Kozigazgatas, ellendrzés, gazdalkodas
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Kozigazgatas, ellendrzés, gazdalkodas

A fejezet bevezetéseként érdemes néhany, a cimben taldlhatd és azokkal szorosan
O0sszefliggd fogalom tisztdzasa, altalanos értelmezése, rovid bemutatasa.

A kozigazgatas a végrehajté hatalom részeként, de a (szlik értelemben vett)
kormanyzastdl megkllénboztetve, az allam ,magjaként” megjelené komplex igazgatasi
tevékenység, amely a torvényeknek (jognak) alavetetten mas szervezetektdl elkilonilt
szervezetrendszer altal, a kozszolgaltatasok nyujtdsanak megszervezésével, illetve az
allami impérium (koézhatalom) birtokaban végzett igazgatassal az allam feladatainak
tényleges megvaldsitasat eredményezi.

A kozigazgatds jogi miikodését tipikusan szupremativ (jog)viszonyok jellemzik,
amelyeket leginkdbb az irdnyitas, feligyelet, ellen6rzés fogalmaival lehet leirni. A
szupremativ  (kozhatalmi, felsObbségi) jogviszonyok Iehetnek a kozigazgatas
szervezetrendszerén bellliek (hierarchikus, ala-félérendeltségi kapcsolatok), illetve a
kozigazgatds szervezetrendszerén kiviliek (tipikusan hatdésagi jogviszonyok). Az
iranyitasban, ellenGrzésben, felligyeletben k6z6s vonds a szamonkérés alanyi joga az
erre jogosult/kotelezett szerv oldalan, valamely szerv mi(ikodését illetéen. Fontos
megjegyezni, hogy a jogalkotds, jogalkalmazas sajndlatosan nem kovetkezetesen
hasznalja a felligyelet, ellendrzés fogalmat, példa erre, hogy kiilonb6z6 jogszabalyokban
egyarant szerepel térvényességi felligyelet és ellendrzés, illetve hatdsagi felligyelet és
ellen6rzés, vagy egyltt felligyeleti ellen6rzés. A jogtudomanyban is tobbféle allasponttal
lehet talalkozni. A normativ szabalyozottsag miatt érdemes a 2010. évi XLIII. térvény a
kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok

jogallasardl fogalomrendszerét alkalmazni.

Az iranyitas valamely kozigazgatasi szerv tényleges tevékenységének
megszabasa (jogi normak, szakmai és kozpolitikai normak, célok, koncepcidk alapjan),
az alaptevékenységnek és annak kivitelezése mikéntjének megjeldlése, az
irAnyitott szervi és szakmai viszonyai feletti meghatarozé befolyas
érvényesitése. Az alarendelt dllamigazgatasi szervek irdnyitdsa terén létezik tehat:

o teljes iranyitasi jogkor;

e megosztott irdnyitasi jogkor;

e dllamigazgatasi szervi felligyelet (résziranyitasi jogkor, irdnyitasi részjogkar).
Az ellenérzés a tevékenységre iranyadé jogszabalyok, mas eldirasok,
ésszerliségek gyakorlati alkalmazasanak folyamatos vizsgalata. Szélesebb

spektrumud, mint a felligyelet, mert a tevékenység kiértékelése nemcsak tdrvényességi
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(normativitas, legalitds) szempontd, hanem Ilehet gazdasagossag, (tarsadalmi)
eredményesség, hatékonysag, hasznossag, politikai rugalmassag, jogpolitikai
megfelel6ség, etikussag, idOszerlség, célszerliség stb. Az ellen6rzés célja
ténymegallapitds, informacidk szerzése, abbdl kovetkeztetések levonasa, mind az
okokra, mind a jovébeni teendbkre nézve. Az ellenorzés értelmezéseit érdemes a fébb
allami ellen6rzési szervezeti formakkal egyltt csoportositani:

o kozpolitikai értelemben: els6sorban sajatos jogintézmények, beszamoltatds,

visszahivas/levaltas/bizalmatlansag, milkodés felfliggesztése, 0Osszességében

kozpolitikai ultima ratio-k. Ennek szervei az Orszaggyl(ilés és a Kormany.

torvényességi értelemben: a jogszabdlyszerliség vizsgdalata, kilonbdz6 erejli
jogositvanyokkal, azaz, hogy a vizsgalt szerv a mikddése folyamataban feladat- és
hataskoérében a tevékenységét jogszerlen végzi. Ide tartozik az Alkotmanybirdsag,
Ugyészség, orszaggylilési biztos, f6varosi és megyei kormanyhivatalok, Kduria

Onkormanyzati tanacsa.

adminisztrativ (kozigazgatasi, szakmai, szakszeriiségi) értelemben: annak
vizsgalata, hogy a vizsgalt szerv a szakmai feladatok végrehajtasat a jogszabalyok
és belsO szabdlyzatok, vezet6i rendelkezések megtartdsaval végzi. Az allami szervek
rendszerébe épilt be, e nélkil a folyamatos mikodés nem is képzelheté el. A
minisztériumok, kormanyhivatalok, koézponti hivatalok ellenérzik az alsébb szint(i
kozigazgatdsi szerveket, agazati intézményeket, ha az hatdskorikbe tartozik. Ide

sorolhatd a belso ellendrzés is.

hatosagi értelemben: a hatdsagi jogviszony egyik részjogositvanya, ilyen a — Ket-
ben altalanos jelleggel szabalyozott - hatdsagi ellenGrzés, amely soran a hatdsag
hataskorének keretei kozott, hivatalbdl vagy kérelemre ellen6rzi a jogszabalyban
foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthatdé dontésben foglaltak
teljesitését. Ennek egyik specidlis esete a helyszini ellendrzés.

jogorvoslati értelemben: a kdzigazgatasi hatdrozatok jogi megalapozottsaganak,

helyességének kérelemre, vagy hivatalbdl induld vizsgdlata. A koézigazgatds bels6
forum rendszere termeti meg a rendes jogorvoslatot. A kozigazgatasi birdskodas
egyedi esetekben hozott hatadrozatok ellen benyujtott jogorvoslati kérelemben hoz
dontést, ennek féruma munkalgyi és kozigazgatasi birdsagok.

financialis értelemben: a kozvagyonnal torténé gazdalkodads, a pénzlgyi

elszamoldsok, valamint az ezek alapjaul szolgaléd szamviteli nyilvantartasok
ellen6rzése. Az allamhaztartasi kontroll harom pillérre épll: kiils6 ellenGrzésre
(Allami Szamvevészék, kdonyvvizsgald), kormanyzati szintli ellenérzésre Kormanyzati
Ellenérzési Hivatal (KEHI) és az allamhdztartasi belsé kontrollrendszerekre. Az Allami
Szamvevdszék (ASZ) a kozpénziigyi elszamoldsok szabalyossidganak és a kdvagyon

célszer( felhasznaldsanak ellendrzésére hivatott, figgetlen, a parlamentnek felelGs



szerv. A KEHI a k6zponti koéltségvetéshez tartozdé kormanyzati szervek mikddését
vizsgalja. A hatékonysagi ellen6rzés is ide tartozik, amelynek fékusza, hogy a
vizsgalt rendszer miikodése alkalmas-e a lehetd legkisebb raforditassal a lehet6
legnagyobb eredményt elérni, ramutatva azokra a tervezési, szabalyozasi,
szervezési, fejlesztési, Osztonzési intézkedésekre, amelyekkel e kovetelmények
elérhetok.

Az ellenorzés tipusai:

e atfogo ellenbrzés: a vizsgalt szervek feladat- és hataskorébe tartozé tevékenységek
meghatarozott idészakra vonatkozé - legaldabb négy éves ciklusonként végzett -
torvényességi, szakszerliségi, hatékonysagi és pénzlgyi ellendrzése.

o témaellendrzés: meghatarozott téma, adott feladat ellatasanak vizsgalata egy
id6szakban tobb szervnél abbdl a célbdl, hogy a megadllapitdsok eredményeként
altalanosithatd  kovetkeztetéseket Iehessen levonni, és ennek megfeleld
intézkedéseket lehessen tenni.

e célellen6rzés: a szerv meghatarozott szakmai tevékenységének (meghatarozott
Ugyfajtak), vagy a szakmai tevékenység meghatarozott rész-szempont alapjan
torténd vizsgalata - egyéves, féléves, illetve negyedéves ellendrzési idéegységben.

e utdellenbrzés: a vizsgalt szervnél el6zGleg végrehajtott ellen6rzés megallapitasai és
javaslatai alapjan a megtett intézkedések teljesitésének és azok hatasanak
vizsgalata.

Az ellen6rzés modjai, modszerei kilonGsen: a helyszini ellen6rzés, az adat- és

informacidkérés, illetve az iratellen6rzés.

A feliigyelet - kizérélag - a tevékenységre iranyadé jogszabalyok megfeleld,
altalanos alkalmazasanak vizsgalata. A vizsgdlat tdrgya a tevékenység
Osszeredménye, az eljarasok szabalyszer(isége és a dontések jogszer(isége, a
normativitads, legalitds minGsitése. Természetesen ez az egyedi lgyek kiértékelésével
végezhet6 el, de célja nem az egyedi (gyek korrekcidja (nem az lgyfél altal igénybe
vehet6 jogorvoslat), hanem annak elérése, hogy a hibdk a jovébeli gyakorlatban ne
forduljanak el6. A fellgyeleti jogviszony alatt a fellgyelt szerv (intézmény)
tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérésén alapuld, jogszabalyban rogzitett
beavatkozasi, intézkedési lehetdségeket értjiik. A felligyelet tipusai:

o torvényességi feliigyelet: a jogszabalysértések orvoslasara hivatott,
jogositvanyai:  ellen6rzés, hibdak megsziintetésére vald felhivas eljaras
kezdeményezése mas szerveknél, felelGsségre vonas kezdeményezése, aktus-
feltlvizsgalat kezdeményezése, hatdsagi lgyekben a felettes szerveket az aktus-

felllvizsgalati jog is megilleti. A Ket. értelmezésében a felligyeleti szerv jogosult



hivatalbol megvizsgalni az Gigyben eljard hatdsag eljarasat, felligyeleti szervként az a
hatdsag jar el, amely a fellebbezés elbiralasara jogosult vagy jogosult volna;

o szakfelligyelet: ebben az esetben a feladatkdrbe tartozd szervek (intézmények)
muikodésének szakmai szabdlyokat vizsgaljdk, jogositvanyai: szabalyozas,
ellendrzés, hibak, hianyossagok megsziintetésére valé felhivas, feleldsségre vonas
kezdeményezése;

« hatosagi felligyelet: a koézigazgatas kifelé iranyuld, kozhatalmi tevékenysége,
meghatarozott feladatkorben kiterjedhet szervekre és személyekre egyarant,
jogositvanyai: ellendrzés, tevékenység korldtozasa vagy megtiltdsa, hibak
megsziintetésére valé felhivds, felel6sségre vonas kezdeményezése és egyes

esetekben birsagolas.

A gazdalkodas - kozigazgatasi, kozpénzligyi értelemben - a rendelkezésre allo
eroforrasok és javak céltudatos felhasznalasa a kozfeladatok Ileheto
legmagasabb foku kielégitése érdekében. A gazdalkodas doéntések, valasztasok
sorozatabol all, amelynek kényszerlisége az erdforrasok sz(ikésségbdl, lehetbsége pedig
azok alternativ felhasznalhatésagabdl adodik. A kozpénzekkel valé gazdalkodas a
kozszikségletek, kozfeladatok rangsorolasat jelenti egy adott id6ben, illetve
értelmezhetd azok idébeni sorba allitdsaként is. Ehhez szdmos fogalom kapcsolddhat:
koltségvetési egyensuly, takarékossag, kornyezetvédelem, fenntarthatdsag stb. mert a
rendelkezéslinkre allé eréforrasok felhasznalasanal nemcsak jelenlegi, hanem a jévGben
kielégitend6 sziikségletekre is tekintettel kell lenni. A rangsorolds a mindenkori politikai
erOviszonyok alapjan hozott dontések eredménye.

A kozpénzeket nem csak szabalyszerlien, hanem célszer(ien és eredményesen kell
felhasznalni - ,értéket a pénzért” elv. Ez azt feltételezi, hogy az egyes koltségvetési
kiadasi elbiranyzatokhoz egyértelmien meghatarozott célok kapcsolddnak, és mérhet6
kritériumok allnak rendelkezésre annak eldéntéséhez, hogy a kivant célok teljesiiinek-e.
A koltségvetési szféraban is olyan informacidés és szamviteli rendszerre van szlkség,
amely megbizhaté képet ad egy-egy szervezet gazdalkodasardl, a kozpénz-
felhasznalasarol, ideértve az amortizacio képzését is. A kézpénzligyek szabdlyozasat és a
kozgazdalkodasat a nemzetkozileg elfogadott, hazai politikai konszenzussal megerdsitett
elvekre kell alapozni, amelynek sarokkéve a kozfeladatok pontos meghatarozasa,
valamint azok finanszirozasi és elszamoldsi rendszereinek egyértelm(i, atlathatd
kialakitasa, m(kodtetése. Emellett fontos a kiszamithatdésag és a stabilitas, valamint a
kézbizalom megteremtése, amelyekhez szitkséges az alapvet6 szabalyok Alaptérvénybe

foglalasa.



I. Koltségvetési gazdalkodas, kozpénziigyek ellendrzése

A kozpénzigyi gazdalkodas ellen6rzése sokrétli, 6sszetett feladat. Ennek soran egyarant
kell vizsgalni az alkotmanyos alapokat, az allamhaztartas egészét és kontrollrendszerét,
a gazdasagi stabilitadst, a nemzeti vagyont, a kdzbeszerzéseket és a bels6 ellendrzést. Az
alfejezet a kozigazgatdsi szakvizsga Allamhaztartasi ismeretek cim(i részére alapozva
mutat be ismereteket a kézpénziigyek teriletén megjelend korrupcié megakadalyozasara
szolgaldé intézkedésekbdl, a jogi szabalyozasbol és a kilonbdz6 szervezetek
tevékenységébdl. A szakvizsga tananyaganak fejezetei - amelyek sziikségesek a
tananyag elsajatitdsahoz - emlékeztet6ként: allamhaztartas kbzgazdasagi
megkozelitése, a jelenlegi er6s6dé allami gazdasagpolitikai szerepek, a nemzetgazdasag
fogalmai, jellemzGi; az allamhaztartas rendszere, a koltségvetés készitésének folyamata;
Magyarorszag gazdasdagi stabilitdsa; az adllamhdztartasi bevételek kiadasok, allamaddssag
kezelése, és szabalyozasa; gazdalkodas a nemzeti vagyonnal; tarsadalombiztositds; az

onkormanyzati alrendszer; koltségvetési szervek; az allamhaztartasi kontroll rendszere.

1. Az Alaptérvény kbézpénziigyi rendelkezései

Az Alapt6érvény szamos Uj rendelkezést tartalmaz a korabbi Alkotmanyhoz képest. Kiilon
fejezet: A kozpénzek (36 - 44. cikk) is megjelenik a normaszdvegben. A fontosabb
kérdések a kovetkez6képpen csoportosithatok: kozponti koltségvetés, nemzeti vagyon,
onkormanyzatok, kozpénzilgyi szervek. A teljesség kedvéért egy olyan kategoriat is
érdemes lenne kialakitani, amely a kézvetve kapcsoldd6 szabdlyokat ismertetné (pl.
kérnyezetvédelem, fenntarthatd fejlédés, csaladtamogatas, adatvédelem), azonban ezek
targyaldsa meghaladna a szl(ik terjedelmet. Divatos kifejezés lett a gazdasagi
alkotmanytan, alkotmanyos gazdasagtan, és ezek szélsGséges formaja a gazdasagi
alkotmany. Ezt a nemzetkozi altaldanos tendencidt koveti az Alaptérvény is, amelynek
egészén érezhetd a gazdasagi szemlélet, kilonésen a kozpénziigyek részletesebb,
pontosabb szabdlyozasa tekintetében. A jogalkoté — a korabbi szabalyozastol eltéréen -
egy felel6sségteljes gazdalkodast, és un. klasszikus, konzervativ koézgazdasagtani
értékrendet hatdroz meg.

Egy alaptorvény gazdasagi elemzése esetében alapvetésként a jogallamisag és a
piacgazdasag emlithetd. A jogdllamisdg egyszerre eszme és normativ fogalom is (B.
cikk), amely azért jelentés, mert a kozpénzigyek is jogilag szabdlyozottak. Az
Alaptorvény gazdasagpolitikailag semleges, nem hatarozza meg a piacgazdasagot, illetve
annak - szocialis (!) - modelljét, igy azt az L. cikkben taldlhato kozvetett utalasokbdl kell
levezetni (értékteremté munka, vallalkozas szabadsdaga, tisztességes gazdasagi verseny,
fogyasztévédelem), tovabba a szocidlis biztonsdg is idekapcsolhatd (XIX. cikk).

Ugyancsak névum a Nemzeti Hitvallds, amely utal a kereszténység nemzetmegtarto



szerepére, és orszagunk kilénboz6 vallasi hagyomanyaira. A keresztény tarsadalmi
tanitds, a gazdasagetika a szocidlis piacgazdasagot is értelmezi. A Quadragesimo Anno
(1931. XI. Pius) kezdetl papai enciklika szerint a gazdasagi tevékenységnek és az anyagi
gyarapodasnak az ember és a tarsadalom szolgalatdban kell allnia. Az allam
beavatkozasa a gazdasagi életbe csak a sziikséges mértékben kivanatos, a gazdasag
moralis dimenzidja 0sszekapcsolja a gazdasagi hatékonysagot és az emberiség szolidaris

fejlodését.

a. kozponti koltségvetés

Az Alaptorvény eldirja, hogy a kozponti koltségvetésrol és a kozponti
koltségvetés végrehajtasardl az Orszaggyiilésnek minden évre vonatkozoéan
torvényt kell alkotnia, a szilkséges el6terjesztésekrol a Kormany gondoskodik.
Amennyiben nem sikerll elfogadni a koltségvetési torvényt, akkor az &tmeneti
gazdalkodas szabalyai szerint a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket
beszedni és az el6z6 naptari év elGiranyzatai alapjan a kiadasokat idGaranyosan
teljesiteni. A kozponti koltségvetésr6l és az annak végrehajtasarol szold térvényeknek
azonos szerkezetben, atlathaté mddon és ésszerli részletezettséggel kell tartalmazniuk
az allami kiadasokat és bevételeket.

Az Alaptorvény - a kdzelmult gazdasagi eseményeinek és kévetkezményeinek hatasara -
korlatozza az Orszaggylilés koltségvetés-alkotasi jogkorét, mivel nem fogadhat el olyan
koltségvetést, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a bruttd hazai
Ossztermék (GDP) felét. Tovabbi szigord megkétés, hogy mindaddig, amig az
allamadossag a GDP felét meghaladja, csak olyan koltségvetés fogadhatd el, amely az
allamaddssag GDP-aranyos csokkentését tartalmazza, eredményezi. A megszoritads az
allam és a kormanyzat altal vallalhatd hitelek, kélcsondk és pénzigyi koételezettségek
tekintetében is fennall. Az 50 %-o0s szabaly szigorubb feltételeket tdmaszt, mint az un.
maastrichti konvergencia kritériumok, amelyek a kormanyzati szektor addssagkorlatjat a
GDP 60%-ban hatarozzak meg. Ugyanakkor ki kell emelni, hogy a koézpénzigyi fejezet
nem tartalmazza, hogy az éves koltségvetési hiany nem haladhatja meg a GDP 3%-at.
Ezektdl a fenti szigorl szabalyoktdl természetesen az Un. kilonleges jogrend idején el
lehet térni.

A hatalmi agak megosztasanak megfeleléen a koltségvetési torvény elfogadasaval az
Orszaggylilés (torvényhozas) egyuttal felhatalmazza a Kormanyt a bevételek és kiadasok
teljesitésére (végrehajtds). A Kormany ez irdnyu kotelezettsége is konkrétabb lett: a
kézponti koltségvetést torvényesen és célszerlien, eredményesen és az atlathatéan kell
végre hajtania, tovabba intézkedése (pénzigyi koételezettségvallalasa) ne novelje az

allamadossagot.



Az Alaptorvény elGirja, hogy a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapveto
szabalyait a ko6zos sziikségletek kielégitéséhez vald kiszamithatd hozzajarulas és az
idoskori |étbiztonsag érdekében sarkalatos torvény hatarozza meg. Ezzel kapcsolatban
fogalmazodik meg egyértelmlien a kozteherviselés altalanos és Ujraértelmezett
kovetelménye: minden ember, valamint térvény alapjan létrehozott jogalany teherbird
képességének megfeleléen hozzajarul a kozos szikségletek fedezéséhez (XXX. cikk, N.
cikk és az O. cikk). A kozponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyujthatéd
tamogatds, vagy teljesithet6 szerz6édés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara iranyulé tevékenysége
atlathaté.

A koltségvetésrol és a zarszamadasrol torvény rendelkezik, igy az Alkotmanybirdosag
(AB) ezeket a jogszabalyokat is vizsgalhatja. Azonban jelenleg és a jovében is a
gazdasagi egyensuly fontosabb szempont, ezért amig az allamadodssdg a GDP felét
meghaladja, az AB a kozponti koltségvetés, a kozponti adok (illeték, jarulék, vam),
valamint a helyi adok kozponti feltételeinek Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat kizardlag a
kévetkez6 jogok sérelmével 6sszefliggésben vizsgalhatja fellil, és semmisitheti meg: élet
és emberi méltésag; személyes adatok védelme; gondolat, lelkiismeret és
vallasszabadsag; magyar allampolgarsag.

A 8. cikk értelmében nem lehet orszagos népszavazast tartani - toébbek kozott - a
kézponti koltségvetésrdl, a kdzponti koltségvetés végrehajtasardl, kozponti adonemrdl,
illetékrol, jarulékrol, vamrdl, valamint a helyi adék kozponti feltételeir6l sz46ld torvény

tartalmardl.

b. nemzeti vagyon

Az Alaptorvény rogziti, hogy az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon (38. cikk), amely kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a
kozos szlikségletek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jovo
nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele, amelyrél kilon sarkalatos torvény
rendelkezik. A felel6s gazdalkodas érdekében rogzitették, hogy a nemzeti vagyont csak
toérvényben meghatarozott célbdl lehet atruhazni, az értékaranyossag kovetelményének
figyelembevétele mellett. Az dtruhazas vagy hasznositas feltétele az atlathatésag, mind a
szerz0dés, a szervezet és a tevékenység tekintetében. A kozpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kozérdeklek, nyilvanosak. Az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban allé gazdalkodé szervezetek torvényben
meghatarozott mddon, o6nalléan és/de (!) felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a
célszerliség és az eredményesség kovetelményeinek megfeleléen, az atlathatdsag és a

kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.



c. 6nkormanyzatok

A helyi onkormanyzatok a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom
gyakorlasa érdekében miikédnek. A jelen témakor tekintetében a helyi dnkormanyzat
a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kdzott rendeletet alkot; gyakorolja
az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat; meghatarozza
koltségvetését, annak alapjan 6nalléan gazdalkodik; e célra felhasznalhaté vagyonaval és
bevételeivel kotelezd feladatai elldtdsdnak veszélyeztetése nélkil vallalkozast folytathat;
dont a helyi addk fajtajardl és mértékérol.

A helyi onkormanyzatok tulajdona koéztulajdon, és nemzeti vagyon, amely
feladataik ellatasat szolgalja (38. cikk). A kotelez6 feladatok és hataskoreinek
elldtdsahoz azokkal aranyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra
jogosult. Az (j kozpénzligyi szabalyok kozll kilonésen fontos kiemelni, hogy a
koltségvetési egyensuly meglrzése érdekében a helyi Onkormanyzat toérvényben
meghatarozott mérték(i kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat

feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz koétheté (34. cikk).

d. kozpénziigyi szervek

A kozpénziigyi szervek a fiskalis és a monetaris politika autoném intézményei.

A fiskalis politikat, a kozpénz(tgy)eket ellenérzd, ,auditalé” intézmény — 1870 ota, négy
évtized megszakitassal a szocializmusban - az Allami Szamvevészék (ASZ), amely az
Orszaggylilés pénzligyi és gazdasagi ellenérzd szerve, feladatkdrében torvényességi,
célszerliségi és eredményességi szempontok szerint ellen6rzi a koézponti koltségvetés
végrehajtasat, az allamhaztartds gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazé forrasok
felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését.

A fiskdlis rendszer masik, fiatal szerepléje a Koltségvetési Tanacs (KT), az
Orszaggylilés torvényhozoé tevékenységét tdmogatod szerv, amely a kdozponti kéltségvetés
megalapozottsagat vizsgalja, és kozrem(kddik a kézponti koltségvetés elbkészitésében.
A koltségvetési torvény elfogaddsahoz - az allamhaztartasi egyensuly és korlatozasok -
betartasa érdekében a KT el6zetes hozzajaruldsa szlikséges. A Tanacs harom tagja a KT
elndke, tovabba az MNB és az ASZ elndke. A Koltségvetési Tanacs elndkét a koztarsasagi
elnok nevezi ki hat évre. A Koltségvetési Tanacs miikodését sarkalatos térvény hatarozza
meg.

A kozpénzigyek masik jelent0s része - a fiskalis rendszer mellett — a monetaris
rendszer. A Magyar Nemzeti Bankkal (MNB) kapcsolatban a széveg tovabbra is 6rzi a
kétszint(i bankrendszert, a monetaris és a fiskalis politika elvalasztasat, és az MNB-nek
az Orszaggyllésnek vald felel6sséget, igy jogallasa és feladata érdemben nem valtozik,
azt sarkalatos torvény szabadlyozza (41. cikk). Az MNB elnokét és alelnokeit a

koztarsasagi elnok hat évre nevezi ki. Az MNB eln6ke a jegybank tevékenységérdl évente



beszamol az Orszaggyllésnek, illetve felhatalmazas alapjan és feladatkdrében rendeletet
ad ki, amely torvénnyel nem lehet ellentétes. Erdemes lett volna beépiteni az
Alaptorvénybe is a jegybank fliggetlenségét. A részletszabdalyok tekintetében a monetaris
finanszirozas tilalma is bekerlilhetett volna az Alaptorvény szdvegébe, amely szerint az
MNB nem adhat semmilyen formaban hitelt, koélcsént az a&llamnak, helyi
onkormanyzatnak vagy allami pénzzel gazdalkodd, allami befolyds alatt 3alld
szerv(ezet)nek, EU-s intézménynek, tagallamnak.

Az Alaptorvény utal a Pénziigyi Szerveztek Allami Feliigyeletére, megerdsitve a
hatosag tekintélyét; a ra vonatkozd rovid szabaly, hogy a pénzligyi kdzvetitérendszer
feligyeletét ellatd szervre vonatkozd szabalyokat sarkalatos térvény hatarozza meg. Az
Alaptérvény 5. mddositdsa megteremti az MNB és a PSZAF 6sszevonasanak alkotmanyos

alapjat.

2. Az allamhaztartas ellenbrzési rendszere altalanossagban

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszdg a kiegyensulyozott, atlathaté és
fenntarthatoé koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, amelyért elsédlegesen az
Orszaggylilés és a Kormany felelés. A 2011. évi CXCV. toérvény az allamhaztartasrol
(Aht.) szabdlyozza az &llamhaztartas alrendszereit, a bevételek és kiadasok kialakitésat,
teljesitését, a kozponti és helyi koltségvetést, a koltségvetési szerveket, a kézpénzekkel
valé gazdalkodast és ellenGrzését, elszamolasat, az allami kezesség-, garanciavallalast,
annak nyilvantartasat. A hozzakapcsolédd végrehajtasi részletszabalyokat az
allamhaztartasrol szélé torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Avr.) tartalmazza.

Az ellendrzési rendszer szabalyait atfogdan Aht. VIII. fejezete hatdrozza meg, amely az
allamhaztartds mindkét alrendszerére kiterjed. Az részletszabdlyokat torvény,
kormanyrendeletek tartalmazzak, amelyeket kulénb6z6 modszertani Utmutatok,
kézikonyvek egészitenek ki a gyakorlati megvalodsitds segitése érdekében. Az
allamhaztartasi kontrollok részét képezd allamhaztartasi belsé kontrollrendszernek -
amely magaban foglalja az Allamhaztartdsi Bels6 Pénzigyi Ellendrzését (ABPE) is -
kozpontilag harmonizalt, a nemzetk6zi standardokkal Osszhangban fejlesztett,
szabalyozott, koordindlt végrehajtasa, valamint a szakmai egyezteté6 forumok
m(ikodtetése és a kotelez6 tovabbképzések szervezése az allamhaztartasért felelGs
miniszter feladata. amelyet a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Allamhaztartasi Belsd
Kontrollok Féosztalya lat el.

Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal torténé szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes

gazdalkodas biztositasa. Az allamhaztartas ellendrzési rendszerei, szintjei:
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o kiils6 (torvényhozéi) ellendrzésével kapcsolatos feladatokat az Allami
Szamveviszék latja el (lasd 1.3. pont);

¢ a kormanyzati szintl ellen6rzése a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (lasd II.5.
pont), Eurépai Tamogatasokat Auditalé FGigazgatdsag (lasd 1.7. pont) és a Magyar
Allamkincstar (lasd 1.2.b. pont) altal valésul meg;

e bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere -

beleértve a bels6 ellendrzést — keretében valdsul meg (lasd 1.4. pont).

a. kormanyzati szint

A koltségvetés tervezését az allamhaztartasért felel6és miniszter iranyitasaval a
minisztériumok és a koltségvetési torvény mellékletében nevesitett fejezetek iranyitoi
(példaul a miniszterek) latjak el. A koltségvetési torvényjavaslatot a Kormany
terjeszti be az Orszaggyiilés elé, amely azt az adott év december végéig fogadja el. A
tervezés célja annak Dbiztositdsa, hogy tervezett bevételek kozgazdasagilag
megalapozottan, a tervezett kiadasok kizarélag a kozfeladatok megfelel6 ellatasahoz
szlkséges mértékben keriljenek jovahagyasra. Az adott év koltségvetésének
végrehajtasardl a minisztériumok és az egyéb fejezeti iranyitd szervek beszamoldi
alapjan a Kormany a zarszamadas keretében szamol be.

A Kormany a kozponti koltségvetés koltségvetési egyenlegének, vagy a Stabilitasi
tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben megallapitott
allamhaztartasi addéssag értékeknek a tervezettdl eltér6, kedvezétlen alakulasa
esetén a kozponti koltségvetés eldiranyzatait zarolhatja, csokkentheti, torolheti
azon elGiranyzatok kivételével, amelyek évkozi mdédositasanak, atcsoportositasanak jogat

az Orszaggyllés maganak tartotta fenn.

Az allamhaztartasért felelés miniszter elldtia - az Allami Szdmvevdszék
véleményének kikérésével - az allamhaztartas bels6é kontrollrendszerének a

nemzetkdzi  standardokkal Osszhangban 1év6é fejlesztésével, szabdalyozasaval,
kapcsoldodd jogszabalyokat, moddszertani Utmutatokat, valamint ellatja a szakmai
egyeztet6 forumok miUiikodtetésével és kotelez6 tovabbképzések szervezésével
kapcsolatos feladatokat.

Az allamhaztartasért felelos miniszter - a nem a Kormany iradnyitdsa vagy
fellgyelete ald tartozd koltségvetési szerv esetén a Kormany kezdeményezésére az
Orszaggylilés - kincstari biztost jel6l ki az allamhaztartds kozponti alrendszerébe
tartozé koltségvetési szervhez, ha annak elismert, az esedékességet kdvetd 60 napon tuli
tartozasallomanya meghaladja az éves eredeti kiadasi elGiranyzatanak 3,5%-at vagy az

otvenmillié forintot. A tartozdsallomany fennalldsdig a pénzigyi ellenjegyzés és az
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érvényesités szabalyain felil csak a kincstari biztos ellenjegyzésével vallalhatd
kotelezettség, és rendelhetd el utalvanyozds. A kincstari biztos a koltségvetési szerv
szervezeti felépitését, mikodési folyamatat, és gazdalkodasat érintd racionalizalasi

javaslatokat tehet, intézkedéseket kezdeményezhet.

A koltségvetési feliigyelé preventiv allamhaztartasi kontrollokat érvényesit a
Kormany dontése alapjan. A Kormany - a nem a Kormany iranyitasa vagy felligyelete
ald tartozé koéltségvetési szerv és a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség kivételével - a
fejezetet iranyitd szervhez, a fejezethez tartozd koltségvetési szervekhez, valamint az
elkllonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai kezeld
szerveihez koltségvetési fofelligyeldt, felligyelot rendelhet ki. A feliigyel6é a gazdalkodas
koltségvetés-politikaval vald Osszhangja és a takarékos, szabalyszerl, eredményes
m(ikodés érdekében a Kormany rendeletében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy
kiulénésen elGzetesen véleményezi a kotelezettségvallalasra irdnyuld eljarasokat és a
nagy Osszegl kotelezettségvallalasok tekintetében kifogdssal élhet, és indokolt esetben
javaslatot tehetnek azok felfliggesztésére. Az allamhaztartasért felelé6s miniszter
gondoskodik a felligyel6k megbizdsarol és megbizasuk visszavondsarol, valamint ellatja
tevékenységiik szakmai irdnyitasat. A munkaltatéi jogokat a Magyar Allamkincstar elnoke

gyakorolja.

b. Magyar Allamkincstar ellendrzési feladatai

A Magyar Allamkincstar az allamhaztartdsi belsé kontrollkdrnyezet fontos eleme,
amelynek tevékenysége a koltségvetés végrehajtasanak pénzigyi lebonyolitasaban
folyamatba épitett kontrollokat testesit meg, valamint egyes tamogatdasi formakhoz
kapcsolédva utélagos ellendérzéseket végez. A Kincstar kildetése a kozpénzek
takarékos, atlathaté és ellenorzott felhasznalasanak hatékony tamogatasa.
Ennek érdekében a Kincstar végzi a koltségvetés pénzligyi lebonyolitdsanak feladatait,
amely soran - a tevékenység természetébdl fakaddéan - kontrolltevékenységeket is
megvaldsit.

A Kincstar altal ellatott ellenérzési funkcié sokféle, céljdban és jellegében eltérd
tevékenységet foglal magaban.

A Kincstar ellenbrzési tevékenységének legfontosabb teriiletét a koltségvetés
végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitasaban és az ehhez kapcsol6dé nyilvantartasi
feladatok ellatéasaban foglalt ellendrzési funkcidk jelentik. Ide soroljuk a kifizetéseket
megel6zden végzett, a bejelentett kotelezettségvallalasra, az eldirdnyzati és likviditasi
fedezet meglétére vonatkozd ellenGrzéseket, a hazai és az uniés tdmogatasok
lebonyolitdsa keretében elldtott ellenérzési funkcidkat. EllenOrzési célt szolgal a

koztartozas-figyelési és kotelezettségvallalas nyilvantartasi tevékenység ellatasa
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is. A Kincstari Monitoring Rendszer a tamogatasi alapadatok nyilvantartasaval és
kozzétételével alkalmazhatd a tamogatas halmozddasok kiszlirésére.

A Kincstar ellenOrzési tevékenységének masik nagy teriilete a tertleti igazgatésagok altal
végzett, hatésagi jellegi ellenirzések az 6nkormanyzatok, a humanszolgaltatast nyujto
nem allami fenntartdk, a kdzpontositott bér- és illetményszamfejtés, a csaladtamogatasi
és gyermekjoléti ellatast, a gazar tdmogatast igénybevevok tekintetében.

A Kincstar az altala folydsitott csalddtamogatasi és fogyatékossagi ellatasokkal, valamint
a lakastdmogatasokkal kapcsolatos feladatai soran az elldtasok, tamogatasok
jogszabadlyban megallapitott feltételeinek ellen6rzése céljabdl egységes szocialis
nyilvantartast vezet. A Kincstar az egységes szocidlis nyilvantartassal kapcsolatos
adatfeldolgozasi feladatok ellatasaval allamigazgatasi szervet vagy kizardlagos allami

tulajdond gazdalkodo szervezetet is megbizhat.

c. helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak sajatossagai

A helyi o6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartds része. Az ©Onkormanyzati
alrendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstél elkualonial, ahhoz kézponti
koltségvetési tamogatasokkal kapcsolddik. A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl VI. fejezete szabdlyozza a helyi dnkormanyzatok gazdasagi
alapjait.

A helyi 6nkormanyzat gazdalkoddsdnak alapja a rendeleti formaban elfogadott éves
koltségvetése, amelybdl finanszirozza és ellatja a torvényben meghatarozott kotelezé,
valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem veszélyezteté oOnként vallalt feladatait.
Szigoritds, hogy a milkodési hidny nem tervezhet6. A helyi Onkormanyzat
gazdalkodasanak Dbiztonsagaért a  képviselo-testiilet, a gazdalkodas
szabalyszerliségéért a polgarmester felelds.

A helyi 6nkormanyzat feladataihoz igazodéan valasztja meg a gazdalkodas
formait, és pénzigyi elGirdsok keretei kozott oOnalldan alakitja ki az érdekeltségi
szabdlyokat. Feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibol, mas gazdalkodo
szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kozponti koltségvetési tamogatasbol
teremti meg. A veszteséges gazdalkodas kovetkezményei a helyi
onkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem
tartozik felelosséggel.

A képviselG-testlilet hosszi tavlu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti, amely a képvisel6-testilet megbizatasanak idGtartamara
vagy azt meghaladé idészakra szdl. Ebben kell helyi szinten meghatarozni mindazokat a
célkitlizéseket, fejlesztési elképzeléseket és feladatokat, amelyek a helyi 6nkormanyzat
koltségvetési lehet6ségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi

adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi 6nkormanyzat altal nydjtandd feladatok
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biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak. A képviseld-testllet az alakuld Glését
kéveté 6 honapon belil fogadija el.
A helyi oOnkormanyzat koltségvetési, a koltségvetés teljesitési és szakmai
tevékenységének bemutatdsara, értékelésére vonatkozé adatainak jogszabalyban
meghatarozott korét a jegyzo legalabb évente a helyben szokasos moédon
kozzéteszi. A pénziigyi, Ugyviteli, Ugyintézési és egyéb alapvetd feladatok egységes
szabalyok szerinti elvégzését, atlathatdsagat biztositdé — az allami informatikai rendszerrel
O0sszekapcsolhatd - informatikai rendszert mikodtet, mely a folyamatos pénzligyi allami
ellendrzés eszkodzeként is szolgal.
Ha a helyi 6nkormanyzat vagy a tobbcélu kistérségi tarsulas altal iranyitott koltségvetési
szerv 30 napon tuli elismert tartozasallomanyanak mértéke eléri az éves eredeti kiadasi
el6iranyzatanak 10%-at vagy a 150 millié forintot, és e tartozasat egy hoénapon belll
nem tudja 30 nap ald szoritani, az iranyitd szerv a koltségvetési szervhez
onkormanyzati biztost jelél ki. Onkormanyzati rendelet ®nkormanyzati biztos
kirendelését kisebb mérték, révidebb idGtartam, lejarat esetén is kotelezové teheti.
Az allami koltségvetési tervezés dnkormanyzatokat érint6 feladatait az allamhaztartasért
felel6és miniszter és a helyi ©6nkormanyzatokért felelds miniszter végzi. A
feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggylilés a kozponti
koltségvetésrol szol6 torvényben meghatarozott modon a helyi 6nkormanyzatok
o kotelezGen ellatandd, torvényben elGirt egyes feladatainak a feladatot meghatarozo
jogszabalyban megjel6lt kdzszolgaltatasi szintnek megfeleld ellatasat- felhasznalasi
kotottséggel — feladatalapu tamogatassal biztositja, vagy azok ellatasahoz a feladat,
a helyi szlikségletek alapjan jellemz6 mutatészamok, illetve a lakossdgszam alapjan
tamogatast biztosit;
e az el6z6 pontba nem tartozé feladatainak ellatasahoz felhasznalasi kotottséggel jaro,

vagy felhasznalasi kotottség nélkili tAmogatast nyujthat.

A tamogatads biztositdsa a kovetkez6 szempontok figyelembe vételével torténik:
takarékos gazdalkodas, a helyi onkormanyzat jogszabdlyon alapuld, elvarhaté sajat
bevétele, a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele. A feladatfinanszirozasi
rendszernek biztositania kell a helyi oOnkormanyzatok bevételi érdekeltségének
fenntartdsat. Az igy kapott tamogatast a helyi onkormanyzat éves szinten
kizardlag az ellatand6 feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettdl eltérd
felhasznalas esetén a helyi 6nkormanyzat koteles a tamogatds Osszegét - az
allamhaztartasrol szélé torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve - a koOzponti
kéltségvetésbe visszafizetni. Kivételes esetben - jogszabalyban meghatarozott mdédon -
a helyi 6nkormanyzat mikddoképessége megdrzése érdekében kiegészité tamogatas
adhato.
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Az allamhaztartds oOnkormanyzati alrendszerének adodssaga a helyi
onkormanyzatok, a nemzetiségi O©Onkormanyzatok, a teriletfejlesztésrol és a
teriletrendezésrol szold torvény szerinti térségi fejlesztési tanacsok, a tobbcélu kistérségi
tarsulasok és az egyéb, jogi személyiséggel rendelkez6 tarsuldsok altal vallalt addssagot
keletkeztetd Ugyletek konszolidalt (egylttes) értéke a nyilvantartasba vétel
fordulénapjan.

A helyi onkormanyzat fizet6képességének megsziinése esetén az o©onkormanyzat
pénziigyi helyzetének rendezése addéssagrendezési eljaras keretében torténik,
amely soran a képviselO-testilet 4&ltal elfogadott valsagkoltségvetés alapjan
gazdalkodik. Az adodssagrendezés meginditdsanak id6pontjatdl kezdédben az eljaras
lezarasaig terjed6 idétartamban, a miniszter egyedi déntése alapjan, egyedi beruhazasi
kiadasok teljesithet6k, kulonods tekintettel eurdpai unidos tamogatassal megvaldsuld
beruhazasokra és derogacids kotelezettség teljesitésére. A reorganizacios tervben a
miniszter egyedi dontése alapjan engedélyezett beruhazasok szerepelhetnek. Az
adossagrendezésbe nem vonhaté be a helyi o6nkormanyzat hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott, nem az 6nkormanyzat tulajdonat képez6 vagyon, tovabba hazai
vagy uniods forrasbdl nyuljtott fejlesztési tamogatasbdl szarmazé bevételek.

Az Onkormanyzati alrendszer addssaga részét képezi az maastrichti kritériumok szerint
allamadoéssagnak. Ezért korlatok kozott tartdsa alapvetd érdek. Az oOnkormanyzati
kotelezettségvallalasok ellendrizhetésége érdekében az onkormanyzat adodssagot
keletkezteto iigyletet érvényesen csak a Kormany elézetes hozzajarulasaval
kothet. Ez aldl kivétel, igy a Kormany hozzajarulasa nélkiil lehetséges:

e a2 magyar koltségvetést érint6, az Eurdpai Unids vagy mas nemzetkodzi szervezettdl
megnyert palyazat 6nrészének és a tdmogatas el6finanszirozasanak biztositasara
szolgald addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasra;

e az addssagrendezési eljaras soran a hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe vett
reorganizacios hitelre;

¢ a likvid hitelre vonatkozd;

e a F8varosi Onkormanyzat és a megyei jogl varos esetében a 100 milli forintot,
orszagos nemzetiségi oOnkormanyzat esetében a 20 milli6 forintot, egyéb
onkormanyzat esetében pedig a 10 millié forintot meg nem haladé fejlesztési célu

addssagot keletkeztetd Gigylet megkotése.

Korladtozds, hogy az onkormanyzat adossagot keletkezteto ligyletb6l szarmazé
targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az adoéssagot keletkezteté (ligylet
futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az onkormanyzat adott évi
sajat bevételeinek 50%-at. Az Onkormanyzat - az Eurdpai Unié kotelezd jogi

aktusabol kovetkezd vagy nemzetkodzi szervezet felé vallalt kotelezettségbdl eredd
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fejlesztést kivéve - nem indithat (j fejlesztést, ha addssagot keletkezteté Ugyletéhez
kapcsoldodd targyévi oOsszes fizetési kotelezettsége eléri vagy meghaladja a sajat

bevételeinek 50%-at. Az 6nkormanyzat mikddési célra csak likvid hitelt vehet fel.

A 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adéssagot keletkezteto ligyletekhez
torténo hozzajarulas részletes szabalyairdl szerint a targyévben varhatd fejlesztési
céll, kormanyzati hozzajarulashoz kotott Ggyletekrdl az 6nkormanyzat a koltségvetési
rendeletének, hatarozatdnak elfogadasat kovetéen, de legkésdbb marcius 15-éig a
kincstar altal Gzemeltetett elektronikus rendszerben szereplé adatlapon adatot szolgaltat
a Magyar Allamkincstar onkormdanyzat székhelye szerint illetékes teriileti szervének
(megyei igazgatdésagok). Az Igazgatdésag a hianytalan kérelemrél és annak
mellékleteirdl kialakitott véleményét a kérelem benyujtasat vagy a hianypotlast kovetd 8
napon belll elektronikus Gton tovabbitja a févarosi és megyei kormanyhivatalnak. A
kormanyhivatal megvizsgdlja, hogy a tervezett fejlesztési cél torvényben meghatarozott
feladat ellatasahoz szlikséges kapacitas l|étrehozasat eredményezi-e, és az
adatszolgaltatast az Igazgatésag és sajat véleményével egyltt a beérkezést kovetd 8
napon belll elektronikusan tovabbitja a helyi o©Onkormanyzatokért felelGs
miniszternek és az allamhaztartasért felelés miniszternek. A miniszterek a
beérkezett kérelem alapjan a Kormany részére egylttes elGterjesztést készitenek,
amelyben az Igazgatdsag és a fovarosi és megyei kormanyhivatal véleményét figyelembe
véve javaslatot tesznek a kérelem tamogatasara vagy elutasitasara. A Kormany a
miniszterek altal készitett egylttes el6terjesztés alapjan a beérkezett kérelmekrdl a
kovetkezdé hoénap utolsé napjdig hatdrozatban dont. Az onkormanyzat adoéssagot
keletkeztetd iigyletéhez a Kormany a kovetkezo feltételek egyiittes fennallasa
esetén jarul hozza:

e az adodssagot keletkeztetd Ugylet az &allamhaztartds Onkormanyzati alrendszere
addssaganak a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott mértéke
teljesitését nem veszélyezteti;

e az adossagot keletkeztetd Ugylet az oOnkormanyzat térvényben meghatarozott
feladatanak ellatdsahoz sziikséges kapacitas |étrehozasat eredményezi azzal, hogy a
muikodési kiadasok folyamatos teljesitése biztositott; és

e amennyiben teljeslil, hogy Osszes fizetési kotelezettsége az addssagot keletkeztetd
Ugylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az 6nkormanyzat adott

évi sajat bevételeinek 50%-at.

A helyi onkormanyzat fizet6képességének megsziinése esetén az onkormanyzat
pénziigyi helyzetének rendezése addéssagrendezési eljaras keretében torténik,

amely sordn a képviselO-testlilet altal elfogadott valsagkoltségvetés alapjan
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gazdalkodik. Az adodssagrendezés meginditasanak idopontjatdl kezd6dGen az eljaras
lezarasaig terjed6 idétartamban, a miniszter egyedi dontése alapjan, egyedi beruhazasi
kiadasok teljesithet6k, kulonds tekintettel eurdpai uniés tédmogatdssal megvaldsuld
beruhazasokra és derogacids kotelezettség teljesitésére. A reorganizaciés tervben a
miniszter egyedi dontése alapjan engedélyezett beruhdzasok szerepelhetnek. Az
addssagrendezésbe nem vonhatdé be a  helyi ©6nkormanyzat hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott, nem az 6nkormanyzat tulajdonat képez6 vagyon, tovabba hazai

vagy unids forrasbdl nyujtott fejlesztési tdmogatdsbol szarmazo bevételek.

3. Allami Szadmvevészék

Az Orszaggylilés a kézpénzek kezelésének, felhaszndlasanak, valamint a nemzeti vagyon
kezelésének, védelmének és hasznositdsanak ellenbérzése érdekében alkotta meg a 2011.
évi LXVI. torvényt az Allami Szamvevdszékrél, a korabbi, 1989-ben elfogadott trvény
helyett. Az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés pénziigyi és gazdasagi
ellen6rz6 szerve, amely altalanos hataskorrel végzi az Aallamhaztartas
ellendrzését. Tevékenysége soran minden mas szervezettél fliggetlen. ElIndkét az
Orszaggylilés az orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazataval tizenkét évre
valasztja meg.
Az allamhaztartas kiils6 ellenérzésével kapcsolatos feladatokat latja el, feladatkorében
ellenérzi kozpénzekkel és az allami és oOnkormanyzati vagyonnal valé felelGs
gazdalkodast, valamint a koOzponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas
gazdalkodasat, az allamhaztartasbdl szarmazd forrasok felhasznalasat és a nemzeti
vagyon kezelését. EllenGrzéseit torvényességi, célszeriiségi és eredményességi
szempontok szerint végzi, tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggyllésnek. Az
ellen6rzési tapasztalatain alapulé megallapitasaival, javaslataival, tanacsaival segiti az
Orszaggylilést, annak bizottsagait, és az ellen6rzott szervezetek munkajat, amellyel
el6segiti a jol iranyitott allam milkodését. Megallapitasai alapjan az ellenorzott
szervezetekkel és a felel6s személyekkel szemben az illetékes szervezetnél eljarast
kezdeményezhet. Az Allami Szamvevdszék tevékenységét ellendrzési terv alapjén
végzi, amit az elndk hagy jova. Az ellenbrzési tervr6l és annak modositasardl az elndk
tajékoztatja az Orszaggylilést. Torvényben meghatarozott feladatkérében koteles
ellen6rzést lefolytatni az Orszaggylilés dontése alapjan, illetve ellen6rzést végezhet a
Kormany felkérésére.
A financialis ellend6rzési feladatkore 6sszetett:

¢ az allamhaztartasbdl szarmazo forrasok felhasznalasanak keretében ellenérzi

a kozponti koltségvetésbdl gazdalkodd szervezeteket (intézményeket), valamint az

allamhaztartasbodl nyudjtott tdmogatas vagy az allamhaztartasbdl meghatarozott célra

ingyenesen juttatott vagyon felhaszndalasat a helyi 6nkormanyzatoknal, az orszagos
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és helyi nemzetiségi o6nkormanyzatoknal, a kozalapitvanyoknal (ide értve a
kozalapitvany altal alapitott gazdasagi tarsasagot is), a koztestileteknél, a
kdzhasznl szervezeteknél, a gazdalkodd szervezeteknél, az egyeslleteknél, az
alapitvanyoknal és az egyéb kedvezményezett szervezeteknél;

ea nemzeti vagyon kezelésének ellen6rzése keretében ellen6rzi az
allamhaztartas korébe tartozé vagyon kezelését, a vagyonnal vald gazdalkodast, az
allami (rész)tulajdonban vagy tobbségi dnkormanyzati tulajdonban |évé gazdalkoddé
szervezetek vagyonérték-meg6rz6 és vagyongyarapitdé tevékenységét, az
allamhaztartas korébe tartozé vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére
vonatkozd szabalyok betartasat, tovabba ellendrizheti az allami vagy dnkormanyzati
tulajdonban (résztulajdonban) |év6 gazdalkodd szervezetek vagyongazdalkodasat;

e ellenérizheti az allamhaztartas alrendszereibdl finanszirozott beszerzéseket és
az allamhaztartas alrendszereihez tartozé vagyont érint6 szerz6déseket a
megrendelénél (vagyonkezelénél), a megrendelé (vagyonkezel6) nevében vagy
képviseletében eljaro természetes személynél és jogi személynél, valamint azoknal a
szerz6d6 feleknél, akik, illetve amelyek a szerzG6dés teljesitéséért felel6sek, tovabba
a szerzdGdés teljesitésében kdozremlkodbknél;

e ellen6rzi a kozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast;

e ellen6rzi az allami addhatésag és a helyi onkormanyzatok adoéztatasi és egyéb
bevételszerz6 tevékenységét, valamint a vamhatésag tevékenységét;

e ellenGrzése soran értékeli az allamhaztartds szamviteli rendjének betartasat, az

allamhaztartas belso kontrollrendszerének mikodését.

Az Allami SzamvevGszék az 4altala végzett ellendrzések szakmai szabalyait,
moédszereit maga alakitja ki, és a kialakitott szabalyokat nyilvanossagra hozza. Az
ellen6rzésekkel szemben tdmasztott kovetelmények:
¢ az ellendrzéseket korlltekintéen és részletesen meg kell tervezni,
e az ellen6rzés végrehajtasa soran a jogszabalyok, az ellenGrzési program, és az
ellendrzési szakmai szabalyok, mddszerek és az etikai normak szerint kell eljarni,
e az ellendrzést végz6 személynek rendelkeznie kell az ellen6érzési feladat megfeleld
teljesitéséhez sziikséges ismeretekkel és gyakorlattal,
eaz ellendrzések eredményeinek, a megallapitasoknak alatamasztottnak, a
kovetkeztetéseknek okszer(inek és megalapozottnak kell lennitk,

e az ellen6rzéseket hatékonyan és eredményes kell elvégezni.

A szamvevd az Allami Szamvevészék feladat- és hatdskorében eljard Gigydontd, vagy
ellen6rzési és azt tamogatd érdemi feladatot ellato, fels6foku végzettséggel rendelkezé

személy lehet. Az elndk nevezi ki, a jogviszony a kinevezéssel és annak elfogadasaval jon
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létre, hivatalba |épésekor eskiit tesz. A szamvevd részt vesz az Allami Szdmvevészék
feladatainak ellatasaban, elvégzi a munkakoéri leirdsaban szerepld, tovabba azokat a
feladatokat, amelyekkel felettes vezetGje megbizza. A szamvevOnek a feladatait a
hatalyos jogrend elGirdsai szerint, a demokratikus, jogallami intézményrendszerben
kifejez6d6 kozérdek iranti elkotelezettséggel kell ellatnia. A szadmvevOvel szemben
elvaras, hogy kozszolgalati feladatait hivatasszerli példamutatassal, a jogszabalyi
eldirasok maradéktalan betartdsaval, pontosan lassa el és allampolgari kotelezettségeit
teljesitse, valamint hivatdsara a maganéletében is mélté legyen. A szamvevl a
megbizolevelében megjeldlt ellenGrzott szervezetnél az ellenOrzési feladatanak
megfelel6en ellendrzést végez. Amennyiben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok,
adatok, illetve tdjékoztatds hitelességének, megalapozottsaganak, teljességének
megallapitdsa, vagy egyes ellendrzési megallapitdsok aldtdmasztdsa, kiegészitése
indokolja, a szamvevol jogosult az 6sszefliggl tények vizsgalata céljabdl mas szervezettdl
adatot, dokumentaciot, tajékoztatast kérni, illetve az érintett szervezetnél is helyszini

ellendrzést tartani.

Az Allami Szdmvevészék az elmult években a magyar antikorrupcidés gondolkodas elsé
szamU miUhelyévé valt, korrupcidellenes tevékenységének egyik kiemelt eleme a
korrupcios kockazatokra és a korrupcidval szembeni védettségre koncentrald Integritas
Projekt volt. Ennek keretében az egész kozszférara kiterjedé felméréseket végzett,
elemzéseket, tajékoztatd anyagokat, tanulmanykétetet, modszertani kiadvanyt készitett,
és eljuttatta javaslatait a jogalkotdknak. A SzamvevOszék ellenGrzései keretében kiemelt
helyen kezeli a korrupcid ellenes fellépés alapjat jelentd bels6é ellenGrzést és a belsd
kontroll mechanizmusokat. A 2011. évi zarszdmadasi ellenérzés keretében 06nalld
jelentést készitett a kdzponti koltségvetési szervek bels6é kontrolljai tekintetében, illetve
folyamatosan végzett ellendrzéseik soran is lefedik ezt a kérdéskort. Az ASZ belsé
szabalyozasa és iranyitasi eszkozei fellilvizsgalataval kiépitésre keriil a sajat kontrolling
és monitoring rendszere és folyamatban van az (j etikai kdédex megalkotdsa is. A
szervezeti megujitads részeként egy olyan Uj rotacids rendszer kerlil bevezetésre, amely
korldtozza annak a lehet8ségét, hogy az ASZ egyes munkatéarsai visszatérGen
ugyanannal a szervezeti egységnél végezzenek ellen6rzést. A  korrupcio
veszélyeztetettség csokkentését szolgalja a kockdazatelemzés bevezetése az ellenbrzési
témavalasztds és a panaszlgyek kezelése terén illetve az is, hogy elkezdddoétt az
integritasi szempontok beépitése a kockazatelemzési rendszerbe.

A tajékoztatassal kapcsolatban ki kell emelni, hogy minden szamvevészéki jelentés
nyilvanos, az abban foglalt megallapitasok, kovetkeztetések birésag vagy mas hatdsag

elétt nem tamadhatdk meg. Az ASZ a napi tevékenységérdl tajékoztatdst add
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internetesen Hirportal elinditdsaval nemzetkdzi szinten is egyedildlléva valt a

Szamveviszék mikodésének nyilvanossaga.

4. Koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere és ellenbrzése

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amelynek céljai, hogy a mikddés
és gazdalkodas soran a tevékenységeket (miveleteket) szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
és megvédjék az erOforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattél. A szervezetirdnyitas elvalaszthatatlan eszkozeként, magaban foglalja
mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti strukturakat,
amelyeket arra a célra terveztek, hogy segitséget nyuUjtson a vezetésnek a céljai
eléréséhez. A belso ellenorzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenOrzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, tovabba az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az

ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

a. bels6 kontrollrendszer szabalyozasa
A belso kontrollrendszer szabalyozasi szintjei:
e 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
¢370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl (Bkr.), amelyet alkalmazni kell az
allamhaztartasi szervekre, a terlletfejlesztési tanacsokra, a vagyonkezelo
szervezetekre és egyéb szervekre
¢368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél sz6l6 torvény
végrehajtasardl (Avr.)
o Utmutatdk: Bels6 kontroll standardok, Bels6 ellen6rzési standardok, Bels6 kontroll

kézikonyv, Belso ellenOrzési kézikdnyv.

A bels6é kontrollrendszerek (és ezen belilil, ezzel parhuzamosan a belsé ellen6rzés)
szabdlyozasanak koncepcidja tehat egy haromszint( struktiraban vazolhaté fel. Ez
tulajdonképpen egy ,szabalyozasi piramis”, amelyen keresztll, felGlrél lefelé haladva,
egyre bévebben kerlilnek kibontdsra az egyes belsd kontroll elemek, ahol tehat a
torvényi (Uj Aht.) szabalyozastdl kiindulva, a kormanyrendeleti (Avr. és Bkr.) szinten
keresztil fokozatosan jut el a gyakorlati utmutatdkig.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardasokat és belsé

szabdlyzatokat, melyek biztositjak, hogy
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e a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

e az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne kerlljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

* megfelel6, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv mikodésével kapcsolatosan, és

ea bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és 0©sszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriljenek a modszertani utmutatdk figyelembevételével.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozodan biztositani kell a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kilondsen

ea pénzligyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallaldsok, a szerzOdések, a kifizetések, a tamogatasokkal
vald elszdmolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

ea pénzigyi kihatasi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

e a koltségvetési gazdalkodas soran az elGzetes és utdlagos pénzligyi ellendrzés, a
pénzligyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

ea gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld

kényvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett médszertani Gtmutatok megfelelé alkalmazasaval, magyarorszagi és
nemzetkdzi bels6é ellen6rzési standardok figyelembevételével kell kialakitani és
mukodtetni. A belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az
allamhaztartasi kils6 ellen6rzést, kormanyzati szint(i ellen6rzést végz6 szervek és a
belsé ellenGrzési tevékenységet végzok altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.
A magyarorszagi standardok kidolgozasanal nemzetkoézileg elismert szervek, mint a
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) és az
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) altal alkalmazott
megkozelités kerllt alapulvételre. Ezek a standardok is csupan f6 iranyvonalakat
hataroznak meg, a gyakorlati megvaldsitds részletei szervezetr6l szervezetre
valtozhatnak. A Bels6 Kontroll Kézikonyv az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kiadott a bels6é kontroll standardokat részletesen kifejt6 dokumentum. Eldsegiti a
térvényi és egyéb jogszabalyi elGirdsok helyes, azonos moédon valo értelmezését, a
rugalmas alkalmazkodast, szinvonalasabb munkavégzést. A kézikonyvben foglaltak

elsGsorban ajanlasok, gyakorlati Utmutatdk, amelyek segitenek a koltségvetési szerv
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vezet6jének a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 belsé kontrollrendszer |étrehozasaban
és annak lehetd leghatékonyabb miikodtetésében. Az egyes standardok kifejtése utan
ellendrz6 kérdések talalhatok benne, melyek segitségével egyfajta dnértékelés végezhetd
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer megfelel-e a jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve a
standardok altal megkivant eldirasoknak. A kézikdnyv segitséget nyuljt a vezetbknek
annak felmérésében, hogy az altaluk irdnyitott koltségvetési szervezetben vagy

szervezeti egységekben milyen szinten szabalyozottak a bels6 kontrollfolyamatok.

A belso ellendOrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkodzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a
vizsgalatara. A belsG ellendrzés bizonyossagot add tevékenységet az alabbi ellenérzési
tipusok szerint kell ellatni:

e szabalyszerliségi ellen6rzés: az adott szervezet vagy szervezeti egység
m(ikodése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és érvényesilnek-e a
hatalyos jogszabalyok, bels6 szabalyzatok és vezetdi rendelkezések elGirasai;

e pénziigyi ellenérzés: az adott szervezet, program vagy feladat pénzlgyi
elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok
ellendrzése;

e rendszerellendrzés: az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve m(ikodésének
atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

o teljesitmény-ellendrzés: annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol korilhatarolhatd tertiletén a miikodés,
illetve a forrasfelhasznalds gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e
meg;

o informatikai ellendrzés: a koltségvetési szervnél m(ikddd informatikai rendszerek
megfelel6ségére, megbizhatdésdgara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt

adatok teljességére, megfelel6ségére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

b. bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
A belsé kontrollrendszer kialakitasardl és megfelel6 mikodtetésérél a koltségvetési
szerv vezetdje koteles gondoskodni:
ofelelos a bels6 kontrollrendszer kialakitasaért, milkodtetéséért és
fejlesztéséért, emellett koteles a szlikséges forrasokat biztositani;
e elkésziti és rendszeresen aktualizdlja a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv m(ikodési folyamatainak széveges vagy
tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza

kulénosen a felelGsségi és informacidos szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és
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ellen6rzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon koévetését és utdlagos
ellendrzését. A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét;

e érvényre juttatja a koltségvetési szerv mikodésében a szakmai felkésziltség, a
partatlansag és elfogulatlansdag, az erkodlcsi fedhetetlenség értékeit, valamint
biztositia a kozérdekek elotérbe helyezését az egyéni érdekekkel szemben
(integritaskozpontiasag);

o kockazatkezelési rendszert mikodtet, amelynek fel kell mérnie és meg Kkell
allapitania a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlo
kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon
kévetésének maodjat;

e informacios és kommunikacidés rendszert alakit ki és mdlkodteti, hogy a
megdfeleld informacidk a megdfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez;

e monitoring rendszert mikodtet, amely lehetévé teszi a szervezet
tevékenységének, a célok megvalodsitdsanak nyomon kovetését;

ea szervezeten belll kontrolltevékenységeket alakit ki, amelyek biztositjadk a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, figyelemmel a

FEUVE kovetelményekre.

A bels6 szabalyzataiban legaldabb az aldbbiakat szabalyozni: engedélyezési és
jovahagyasi eljarasok, az informaciokhoz vald hozzaférés, fizikai kontrollok (hozzaférés

az eszk6zokhoz), beszamolasi eljarasok.

c. belso ellenérzés alanyai és feladataik

A bels6é ellendrzés kialakitasardl, megfeleld6 muikodtetésérol és fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetéje koteles gondoskodni:

A bels6 ellendrzési vezet6 a koltségvetési szerv belsd ellenbrzési egységének vezetdje,
akinek feladta a bels6 ellendrzési kézikényv elkészitése, a bels6 ellenbrzési tevékenység
megszervezése, az ellenbrzések végrehajtasanak irdnyitasa, 6sszehangoldsa, a lezart
ellendrzési jelentés, illetve annak kivonatanak a koltségvetési szerv vezetdje szamara
torténd megkiildése. A belsd ellendrzési vezeté minden egyes ellen6rzés lefolytatasahoz
megbizolevél aldirdsaval kijeldli a vizsgalatvezetdt és az ellendrzéseket lefolytatd belsé
ellendroket. A bels6 ellendrzési vezetd megbizdlevelét a koltségvetési szerv vezetdje irja
ala. A vizsgalatvezet6 késziti el és a belsd ellendrzési vezet6 hagyja jova az ellendrzési
programot és felligyeli annak végrehajtasat. A belsé ellenGrzési vezetdé éves bontasban

nyilvantartast vezet, amellyel a belsé ellen6rzési jelentésekben tett megallapitasokat,
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javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon kéveti,
tovabba gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok meg0lrzésérol.

A bels6 ellenb6rzési vezeté az ellenOrzési munka megtervezéséhez a kockazatelemzés
alapjan - az &llamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével — stratégiai ellenodrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit,
amelyeket a koltségvetési szerv vezetdOje hagy jova. A joévahagyast kovetben a
koltségvetési szerv vezetOje a targyévet kdvetd évre vonatkozd éves ellenbrzési tervét
megkildi a fejezetet iranyitd koltségvetési szerv belsé ellenOrzési vezetdje részére
minden év november 15-ig. Helyi 6nkormanyzatok esetében az éves ellen6rzési tervet a
képvisel6 testilet a targyévet megel6z6 év november 15-ig hagyja jéva. A minisztérium
belsé ellen6rzési vezet6je a kovetkezé évre vonatkozd, jovahagyott éves ellenbrzési

tervét minden év december 31-ig megkildi a Kormanyzati EllenGrzési Hivatal elnokének.

A belsé ellenor a koltségvetési szervnél teljes vagy részmunkaidGben foglalkoztatott,
vagy polgari jogi jogviszony keretében bels6 ellenbrzési tevékenységet ellatd személy,
aki rendelkezik megfelel6 gazdasagi, jogi szakiranylu szakképzettséggel, legalabb 2 éves
szakmai gyakorlattal és az allamhdztartasért felel6s miniszter engedélyével. A 28/2011.
(VIII. 3.) NGM rendelet szerint a belsd ellenérok kotelesek kétévente szakmai
tovabbképzésen részt venni, melyre minden évben februar 28-ig kell jelentkezni. A bels6
ellendrok kotelezé szakmai tovébbképzése az Allamhaztartdsi Belsé Pénziigyi Ellenbrzés
Mddszertani és Képzési Kézpontban (ABPE MKK) torténik. Azt a belsé ellendrt, aki nem
teljesiti a kotelez6 képzési kotelezettségét torlik a nyilvantartasbol.

A bels6 ellenGrzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetOjének kozvetlenll aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetlenldl neki kildi meg
(funkcionalis fliggetlenség). Bizonyossagot adé és tanacsado tevékenysége keretében
a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast,
és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetlje részére. A belsd ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem
vonhato be. A belsd ellenért megbizdlevéllel kell ellatni, amelyet a belsé ellendrzési
vezetl ir ald. Munkdjat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett bels6 ellendrzési standardok, utmutatdk figyelembevételével, valamint a belsé
ellen6rzési vezet6 altal - az allamhaztartasért felelds miniszter altal kodzzétett belsé
ellen6rzési kézikdonyv minta megfeleld alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési
szerv vezetlje altal jévahagyott belsd ellenbrzési kézikonyv szerint végzi. Ha a
koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsd ellendrt, a koltségvetési szerv vezetbje koteles
gondoskodni a koltségvetési szerv bels6 ellendrzési tevékenységének kilsé szolgaltatd
bevonasaval torténé megszervezésérdl és ellatasarol. Az 50 fonél nagyobb engedélyezett

létszammal rendelkezd 6nalldan mikédé és gazdalkodd kozponti koéltségvetési szervek
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esetén legaldbb 1 f6 belsé ellendrt kell foglalkoztatdasra iranyulé jogviszonyban
alkalmazni. A bels6 ellen6r jogosult az ellenérzétt szerv helyiségeibe belépni, az
ellendrzés targyahoz kapcsoldédd, mindsitett adatot, Gzleti és gazdasagi titkot tartalmazé
iratokat megismerni, barmely alkalmazottdl informaciét kérni, szakértd bevonasat
kezdeményezni. Ellendrzési tevékenysége soran koteles az ellen6rzési programban
foglaltakat végrehajtani, a szerv, szervezeti egység vezetdjét tdjékoztatni és
megbizolevelét bemutatni, objektiv véleménye kialakitdsdhoz elengedhetetlen
dokumentumokat és koriilményeket megvizsgalni, megallapitasait, kovetkeztetéseit és
javaslatait tadrgyszerlen, a valésagnak megfeleléen irasba foglalni, és azokat elegendé és
megfelel6 bizonyitékkal alatamasztani.

Az ellenOrzést a belsO ellendrzési vezetd megszakithatja, ha soron kivili vizsgalatot
vagy az ellen6rzési tervben nem Utemezett tandcsadd tevékenységet kell lefolytatni,
vagy a vizsgalatvezet6 vagy a bels6 ellendr az ellendrzés lefolytatdsaban akadalyoztatva
van. Az ellenbrzést a bels6 ellenGrzési vezet6 felfiiggesztheti, ha az ellen6rzéttnél az
ellen6rzést érint6 személyi vagy szervezeti valtozas vagy elharithatatlan ok, a szamviteli
rend allapota, a dokumentacié és a nyilvantartasok hidnyossaga, vagy az ellen6rzott
koltségvetési szerv, illetve szervezeti egység jogsértd magatartasa az ellendrzés

folytatasat akadalyozza.

A belsé ellen6r a megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé ellenérzési
jelentést, vagy tébb kapcsolodd témaju ellendrzési jelentés alapjan oOsszefoglalo
ellendérzési jelentést készit. Az ellendrzési jelentés elkészitéséért, annak tartalmaért, a
levont kovetkeztetésekért és a kapcsolodd javaslatokért a vizsgalatvezetd, a
megallapitasok valddisagaért és alatdmasztasaért a vizsgalatot végzok felelések. Az
ellendrzési jelentésben foglaltakat elegendd, megbizhatd, érdemi és hasznos ellendrzési
bizonyitékokkal kell aldtdmasztani. Objektiven kell szerepeltetni minden olyan |ényeges
tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja a
vizsgalt tevékenységrdl széld ellenbrzési jelentés teljességét. Az ellenGrzési jelentés
vezetdi oOsszefoglaléjaban az ellen6rzés eredményét és a feltart hidnyossagokat
Osszefoglald értékelést kell adni.

A bels6 ellen6rzési vezet6 a jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat egyeztetés
céljabdl megkuldi az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének, tovabba
annak, akire vonatkozban a jelentéstervezet megallapitast vagy javaslatot tartalmaz
(érintettek). Az érintettek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott 8
napon belill kotelesek megklldeni a belsd ellen6rzési vezeté részére. Az észrevétel
elfogadasarol vagy elutasitasardl a vizsgalatvezeté dont, amelyrél az észrevételezési
hatarid6é lejartatol szamitott 8 napon belll az érintetteknek irasbeli tajékoztatast ad és

indokolja az el nem fogadott észrevételeket vagy kezdeményezi megbeszélés
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Osszehivasat. Az elfogadott észrevételeket a vizsgalatvezet6 atvezeti az ellenGrzési
jelentéstervezeten. Az ellendrzési jelentést, illetve annak kivonatat a vizsgalatvezet6 és a
vizsgalatot végz6 valamennyi ellenOr alairasat kévetéen a bels6 ellenbrzési vezetd hagyja
jova és megklldi a koltségvetési szerv vezetbje részére. A koltségvetési szerv vezetlje a
lezart ellenOrzési jelentést vagy annak kivonatat megkdaldi

e iranyitott, illetve felligyelt koltségvetési szerv ellenGrzése esetén az ellenOrzott szerv

vezetljének, illetve
e sajat szervezet ellenOrzése esetén az ellendrzott szervezeti egység vezetGjének,
tovabba

e annak, akire vonatkozdoan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz,
és szikség esetén felkéri az intézkedési terv elkészitésére. Amennyiben az ellenGrzés
soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja meril fel, az nem befolyasolja az
ellen6rzés lezarasat.
Az intézkedési tervet a lezart ellenGrzési jelentés kézhezvételétél szamitott 8 napon
belul kell elkésziteni és megkuldeni a koltségvetési szerv vezetGje és a belsd ellenbrzési
vezetGje részére. Az intézkedési tervet a szilkséges intézkedések végrehajtasaért felel6s
személyek és a vonatkozd hataridék megjelolésével kell elkésziteni. Az intézkedési
tervben az egyes feladatokhoz kapcsolddd hataridéket Ggy kell meghatarozni, hogy azok
szamon kérhetéek legyenek. Amennyiben az ellendrzétt szerv, szervezeti egység
vezetGje az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az
meghatdrozott hataridén belll nem szadmol be és a hataridé hosszabbitast sem kért, a
koltségvetési szerv vezetlje, illetve a bels6 ellen6rzési vezetd utdellendrzést

kezdeményezhet a soron kivili feladatokra tervezett kapacitasanak a terhére.

d. helyi 6nkormanyzatok bels6 kontrollrendszere
A jegyz6 koteles olyan belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani  Utmutatdk és a  nemzetkozi  bels6  ellendrzési  standardok
figyelembevételével. Gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenGrzésérol is.
Az éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja
jova.
Az onkormanyzatok gazdasdagi mlikodésének egyik kulcs szereplGje a képviselbtestlilet
pénzligyi bizottsdga, amelyet minden 2000 lakosndl nagyobb telepilésen kételezd
Iétrehozni. A pénziigyi bizottsag a helyi 6nkormanyzatnal és intézményeinél

e véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasardl szolo féléves, éves

beszamolé tervezeteit;
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o figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kulénos tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyon novekedés, -csokkenés) alakulasat, értékeli
az azt el6idézo okokat;

e vizsgalja az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati
rend és a bizonylati fegyelem érvényesitését;

o ellatja a képviseld-testilet rendeletében meghatarozott feladatokat.

A pénzigyi bizottsag vizsgalati megallapitdsait a képvisel6-testilettel haladéktalanul
kozli. Ha a képviselo-testiilet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért egyet vagy a
szikséges intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgalati jegyzokdnyvet az észrevételeivel

egylitt megkdldi az Allami Szdmvevészéknek.

5. Nemzeti vagyon

A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kozo6s
szikségletek kielégitése és a természeti erdforrdsok megdvasa, valamint a jovo
nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele. Az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti
vagyonnal vald felel6s gazddlkoddsnak kovetelményeit a 2011. évi CXCVI. térvény a

nemzeti vagyonrdl tartalmazza

a. kozos szabalyok

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az onkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a
kozfeladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tdrsadalmi szlkségletek kielégitéséhez
szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értéknoveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valdé vagyontargyak elidegenitése. Az
allam és a helyi 6nkormanyzat nem alapithat olyan gazdasagi tarsasagot, és 6roklés vagy
torvény rendelkezése alapjan, valamint a kovetelés fejében szerzett részesedés
kivételével nem szerezhet részesedést olyan gazdasagi tarsasagban, amely vagy
amelynek valamely - nem természetes személy - tagja nem atlathatd. Az atlathatdsag
fogalma szervezetenként valtozik, attol fliggéen, hogy allami, magan személy vagy civil
szervezet. Atladthatnak mindsil az allam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi
onkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat, a tarsulds, az egyhazi jogi személy, az
olyan gazdalkod6 szervezet, amelyben az allam vagy onkormanyzat kilon-kalén vagy

egyltt 100%-o0s részesedéssel rendelkezik, a nemzetkézi szervezet, a kilféldi allam, a
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kulfoldi helyhatdsag, a kulfoldi allami vagy helyhatdsagi szerv és az EGT szabalyozott
piacara bevezetett nyilvdnos részvénytarsasag. A belfoldi vagy kilféldi jogi személy vagy
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezet akkor atlathatd, ha tulajdonosi
szerkezete megismerhetd; az EU tagallamban, az EGT &llamban, a OECD tagallamaban
vagy olyan allamban rendelkezik addilletéséggel, amellyel Magyarorszagnak a kettds
addztatds elkerilésér6 egyezménye van; nem min6sil a tarsasagi addé- és az
osztalékaddé-torvény szerint ellen6rzott kalféldi tarsasagnak; a gazdalkodd szervezetben
kozvetlenil vagy kozvetetten tobb mint 25%-o0s tulajdonnal, befolyassal vagy szavazati
joggal bird jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezettel
szemben a feltételek fennallnak. Az a civil szervezet és a vizitarsulat atlathatd, amelynek
vezetl tisztségvisel6i megismerhetdk; valamint ezek vezetd tisztségvisel6i nem atlathatd
szervezetben nem rendelkeznek 25%-ot meghaladd részesedéssel; székhelye az EU
tagallamaban, az EGT dllamban, a OECD tagallamaban vagy olyan &llamban van,
amellyel Magyarorszagnak a kett0s addztatas elkerlilésérdl sz6l6 egyezménye van.

A nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja.
Az érték nyilvantartasatdl el lehet tekinteni, ha az adott vagyontargy értéke
természeténél, jellegénél fogva nem allapithatdé meg. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell
a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjeldlését is. A nyilvantartasi
adatok - a minGsitett adat védelmérdl szo6ld térvény szerinti minGsitett adat kivételével -
nyilvdnosak. A tulajdonosi joggyakorlé rendszeresen ellenérzi a nemzeti vagyon
hasznaldjanak a nemzeti vagyonnal valé gazddlkoddsat, megallapitdsairdl értesiti a
nemzeti vagyon hasznaléjat, tovadbba, amennyiben megallapitdsai az Allami
Szamvevdszék hataskorét érintik, az Allami Szamvevdszéket is.

Az allam vagy a helyi 6énkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon nem
idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuldé, tovabba az ingatlanra
kozérdekbdl kilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog,
vezetékjog, vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6nkormanyzat
javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhet6é meg, biztositékul nem adhaté,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. Ezen tilalom az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
kizarolagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyonba tartozoé javak teljes terjedelme
tekintetében fennall.

A nemzeti vagyon kezelését, hasznositdsat alapvetéen vagyonkezelési szerzodés
rendezi. A vagyonkezelési szerzddés, valamint a haszonélvezeti jogot alapitd szerz6dés
versenyeztetés nélkll kéthetd. Torvény alapjan kijeloléssel |étrejott vagyonkezeldi jog az
adott térvényben meghatarozott feltételek teljesilésének, ennek hidanydban a torvény
hatdlybalépésének napjan keletkezik. A kijelolés soran rendelkezni kell arrél, hogy a
vagyonkezeldi jog létesitése ingyenesen vagy visszterhesen torténik. A vagyonkezel6t

megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik a tulajdonos kotelezettségei - ideértve a
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szamvitelrdl szolo térvény szerinti kdnyvvezetési és beszamolo-készitési kotelezettséget
is — azzal, hogy
ea vagyont nem idegenitheti el, valamint - jogszabalyon alapuld, tovabba az
ingatlanra koézérdekbdl kilén jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott
hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a
helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével - nem terhelheti meg,
e a vagyont biztositékul nem adhatja,
¢ a vagyonon osztott tulajdont nem létesithet,
e a vagyonkezeldi jogot harmadik személyre nem ruhdzhatja at és nem terhelheti
meg, valamint
e polgari jogi igényt megalapitd, polgari jogi igényt eldont6 tulajdonosi hozzajarulast a
vagyonkezelésében |év6 nemzeti vagyonra vonatkozdéan hatdsagi és birdsagi
eljarasban sem adhat, kivéve a jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra
kézérdekbdl kilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati
joghoz, vezetékjoghoz vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalomhoz, tovabba a

helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjoghoz torténd hozzajarulast.

Torvényben, valamint a helyi ©6nkormdanyzat tulajdonaban &ll6 nemzeti vagyon
tekintetében torvényben vagy a helyi onkormdanyzat rendeletében meghatdrozott
értékhatar feletti nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhazni csak versenyeztetés
atjan, az 0Osszességében legel6nyOsebb ajanlatot tevé részére, a szolgaltatas és

ellenszolgaltatas értékaranyossagaval lehet.

b. allami vagyon
Az allam kizarélagos tulajdonaba tartozik
e a Szent Korona és a hozza tartozé jelvények, az Orszaghaz,
¢ a f6ld méhének kincsei természetes el6fordulasi helylikén, a barlang
e a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartdé képz6édményei, a
folydviz és természetes tavak elhagyott medre és a folydvizben, természetes
tavakban Ujonnan keletkezett sziget, csatornak, tarozék, arvizvédelmi fovédvonalak
és egyéb vizi létesitmények, valamint az allami tulajdonban all6 vizi kozmivek,
e az orszagos kozutak, terek, parkok és azok mltargyai,
e meghatarozott orszagos térzshaldzati vasuti palydk és azok tartozékai,
eaz allami tulajdonban Iév6 nemzetkodzi kereskedelmi repll6tér, a hozza tartozé
légiforgalmi tavkozlé, radidnavigaciés és fénytechnikai berendezésekkel és
eszk6zokkel, tovabbad a Iégiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgdld

létesitményekkel egyltt,
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ea radiospektrum, valamint az elektronikus hirk6zl6 halézat m(ikodéséhez, az
elektronikus  hirkozlési  szolgaltatdsok nyuljtdsdhoz vagy az  elektronikus
hirkozl6halézatok és szolgaltatasok egyittmikodéséhez sziikséges, az informacid
vagy a jelzés célba juttatdsara szolgald, annak cimzettjét meghatarozd betlikbdl,
szamokbdl vagy jelekbdl allé karaktersorozat,

e biztonsagi foldgaztarolo.

A nemzetgazdasagi szempontbdél kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonelem a
torvényben vagy kormanyrendeletben ekként meghatarozott allami tulajdonban 4allo
vagyonelem. Jelenleg harom ilyen szervezet gondoskodik a nemzeti vagyon
hasznositasardl: a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., a Magyar Fejlesztési Bank Zrt., a

Nemzeti Foldalap.

c. helyi 6nkormanyzatok vagyona

A helyi onkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi 6nkormanyzatot megilleté
vagyoni érték( jogokbdl all, amelyek az onkormanyzati feladatok és célok ellatasat
szolgaljak. A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei: a helyi adok; sajat tevékenységbdl,
vallalkozasbdl és az onkormanyzati vagyon hasznositasabdl szarmazé bevétel, nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dij; atvett pénzeszkozok; térvény alapjan az dnkormanyzatot
megilletd illeték, birsag, dij; az 6nkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei. A
helyi ©6nkormanyzat vagyona todrzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A
torzsvagyon a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon kilon része, amely
kézvetlenll a kotelez6 onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat
szolgalja. Ennek egy része forgalomképtelen, mert kizarélagos Onkormanyzati
tulajdonban &ll6 vagyonnak (kozutak, m(targyak, terek, parkok), vagy kiemelt
jelent6ségl nemzeti vagyonnak (milemlékek) min6sil; masik része korlatozottan
forgalomképes vagyonelem (kozmd, kozfeladatot ellatasat szolgald épllet, éplletrész,
onkormanyzati tulajdonban |évo tarsasagi részesedés).

A helyi O©6nkormanyzat a vagyongazdalkodds céljabdl kozép- és hossza tavua
vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni. A tulajdondba tartozo vagyonelemekrdl
az atlathatdsag és a hatékony ellendrzés érdekében nyilvantartast kell vezetni. Az
onkormanyzati vagyonnyilvantartas (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az
adatok hitelességéért a jegyz6 felel6s. Az Onkormanyzati toérzsvagyont a tobbi
vagyontargytél elkllonitve kell nyilvantartani. Az éves zdarszamadashoz a
vagyonallapotrol vagyonkimutatast kell késziteni.

A helyi ©6nkormanyzat kizarélagos tulajdondaban &ll6 nemzeti vagyon birtoklasa,
hasznalata, hasznai szedésének joga, fenntartasa, lzemeltetése, létesitése, fejlesztése,

valamint fel(jitasa a nemzeti vagyonrdl szdlo térvényben szabalyozott médon engedhetd
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at masnak. A képvisel6-testilet a helyi onkormanyzat tulajdonaban 1évé nemzeti
vagyonra a nemzeti vagyonrél szolé térvény rendelkezései szerint az dnkormanyzati
kozfeladat atadasahoz kapcsolédva vagyonkezel6i jogot |étesithet. A vagyonkezeldi jog
atadasa nem érinti az oOnkormanyzati kozfeladatok elldtdsanak kotelezettségét. A
képvisel6-testiilet kizardlag a nemzeti vagyonrdl szo6lé torvényben meghatarozott
személyekkel kothet vagyonkezelési szerzddést. Vagyonkezel6i jog ©Onkormanyzati
lakéépiletre és vegyes rendeltetésli éplletre, tarsashazban Iévé 6nkormanyzati lakasra
és nem lakas céljara szolgald helyiségre kizardlag a helyi 6nkormanyzat 100%-o0s
tulajdondban all6 gazdalkodd szervezettel, vagy annak 100%-os tulajdondban 4allo

gazdalkodo szervezettel létesithetd, és kizardlag altaluk gyakorolhaté.

6. Kbézbeszerzések kézponti ellenbrzése

A Kormany iranyitdsa vagy fellgyelete ald tartozé koltségvetési szervek, az azok
vagyonkezelésébe tartozd, tobbségi allami tulajdonban allé6 gazdalkodd szervezetek,
valamint a Kormany koézalapitvanyai, a kozbeszerzésekrol sz6élé 2011, évi CVIII. torvény
(Kbt.), valamint a mindsitett adatot, az orszag alapvet6 biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érinté vagy a kulonleges biztonsagi intézkedést igénylé beszerzések sajatos
szabalyairdl szélé 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet szerinti kozbeszerzéseik
megvaldsitasakor a kozbeszerzések kozponti ellenGrzésérél és engedélyezésérdl széld
46/2011. (III. 25.) Korm. rendeletet kell alkalmazni.

A kozbeszerzések indokoltsaganak vizsgalata, és a kozbeszerzési eljarasok,
valamint a rendelet hatalya ald tartozd szerzédések ellendrzése a nemzeti fejlesztési
miniszter feladata. Ennek érdekében a koézbeszerzési eljarasok indokoltsaganak
megitélésével, a kozponti ellenGrzés koordinalasaval, a kapcsolédd nyilvantartasok
vezetésével, valamint a rendelet hatalya ala tartozd szerzOdések ellenérzésével és
engedélyezésével Gsszefiiggl feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) latja
el, a miniszter dontési jogkorét az NFM vagyonpolitikai allamtitkarara ruhazhatja.

A koOzbeszerzést megvalodsitani kivand szervezet (érintett szervezet) az altala
szilkségesnek tartott kozbeszerzési eljaras lefolytatdasa érdekében a meginditast
megel6zéen legalabb 15 munkanappal el6terjesztést koteles az NFM-nek benydjtani,
melyhez mellékelni kell az el6készitett, a kozbeszerzési torvény és a hirdetmény-mintak
szerinti minden elemet tartalmazd, kovetkezd kozbeszerzési dokumentumokat. Az
érintett szervezet a kozbeszerzés fedezeteként &ltala meghatarozott ellenértékrol
fedezetigazolast koteles csatolni, amely nélkiil a kozbeszerzési eljaras meginditdsa nem
hagyhato jova.

A kozbeszerzés ellendrzése sordn a nemzeti fejlesztési miniszter 15 munkanapon beldl

dont az adott kozbeszerzésr6l, vagy tovabbi adatokat kér a kezdeményezd érintett
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szervezettdl. A kGzbeszerzési elGterjesztés vizsgalatat kovetéen a miniszter a kovetkezd
dontéseket hozhatja:
e ajanlat(tétel)i, illetve részvételi felhivast és dokumentaciot jovahagyja és az eljaras
meginditdsahoz hozzajarul, vagy
¢ jovahagyas hianyaban meghatarozza azokat a feltételeket, illetve megjeldli azokat a
szilkséges modositasokat, amelyek teljesitése esetén az eljards meginditasdhoz
hozzajarul, vagy

¢ az eljaras meginditasahoz nem jarul hozza.

A miniszter hozzajaruldasa hianyaban a kdzbeszerzési eljaras nem kezdheté meg.
A miniszter jogosult barmely kdzbeszerzési eljarasba, az eljaras barmely szakaszaban
megfigyel6t delegalni, errdl az érintett szervezetet értesiti. A megfigyel6 az eljarasban a
birdld bizottsagi Uléseken vald személyes részvétellel, illetve a kdzbeszerzési eljaras
iratainak vizsgalataval jogosult részt venni. A bontdst - kétszakaszos eljards esetén a
részvételi szakasz bontdsat - megel6zéen a delegdlt megfigyeld megvizsgdlja, hogy az
eljarasban a jovahagyott ajanlat(tétel)i/részvételi felhivds és dokumentacié kerilt-e
kozzétételre, illetve kiklildésre, és az ajanlattételi - kétszakaszos eljaras esetén a
részvételi - hatarido lejarta el6tt legalabb 5 munkanappal jelentést tesz az NFM részére.
A szabalyok megsértése esetén a miniszter kezdeményezheti
¢ a jogszabalyellenesen inditott kozbeszerzési eljaras ajanlati/részvételi felhivasanak
visszavonasat a kozbeszerzési térvény rendelkezéseivel 6sszhangban;
ea kozbeszerzési torvényben meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén a
K6zbeszerzési Dontbbizottsagnal jogorvoslati eljaras meginditasat, mely esetben a
szerzO0dés csak a Kozbeszerzési Dontbbizottsdg engedélyezé végzése birtokaban
kothetdé meg;
e a szerzOdést aldird, illetve a kozbeszerzési eljards meginditasat jévahagyo felelds

személy fegyelmi és kartéritési felel6sségre vonasat a fegyelmi jogkor gyakorléjanal.

A szerzodések ellendrzése sordn a Kormany iranyitdsa vagy feligyelete ald tartozé
koltségvetési szervek, az azok vagyonkezelésébe tartozo, tobbségi allami tulajdonban
allé gazdalkodd szervezetek, valamint a Kormany kozalapitvanyai altal megkoétni, vagy
modositani tervezett, nettd otvenmillié forintot elér6 érték(i azon szerz6dések esetében,
amelyek megkotésére nem kozbeszerzési eljaras keretében kerll(t) sor, a szerz6dés
megkotését, illetve mddositadsat az NFM felé elbterjesztés kdzvetlen megkilldésével kell
kezdeményezni. Az érték tekintetében moddositasnak minésil, ha a szerz6désben foglalt
ellenérték a modositas eredményeként az eredeti értéket té6bb mint tiz szazalékkal
meghaladna. Az érintett szervezet a szerzddés, vagy szerz6désmoddositas megkttéséhez

a szerzOdéskotést, illetve moddositast 15 munkanappal megel6zéen koteles az NFM
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jovahagyasat kérni. Az NFM legfeljebb 5 munkanapon belill elvégzi a dokumentumok
vizsgalatat, és az altala tett észrevételeket, kiegészitéseket és mddositasi javaslatokat
haladéktalanul megkiildi az érintett szervezetnek. Az érintett szervezet a szerz6dést a
nemzeti fejlesztési miniszter hozzajaruldsa hidnydban nem koétheti meg, illetve a
szerzO0dést nem mobdosithatja. A szabdlyok megsértése esetén a nemzeti fejlesztési
miniszter kezdeményezheti

ea koOzbeszerzési torvényben meghatarozott feltételek fennalldsa esetén a

Kbzbeszerzési Dontbébizottsagnal jogorvoslati eljaras meginditasat;

ea szerzOdést aldird, illetve jovahagyd felelés személy fegyelmi és kartéritési

felel6sségre vonasat a fegyelmi jogkér gyakorléjanal.

K6z6s szabaly, hogy a kozbeszerzési szerz6dések modositdsanak engedélyezésére,
valamint a kozbeszerzési eljarasok utdellendrzésére, és az eljarasok eredményeként
megkotott szerzodések teljesitése ellendrzésére az NFM jogosult. Ez az ellenGrzés
kiterjed a szerz6dések mddositdsanak, valamint a szerzddés teljesitésébe mas szervezet
alvallalkozoként (kozrem(ikodOGként) torténé bevonasa koOzbeszerzési térvényben
meghatarozott feltételei fennalldsanak vizsgalatara egyarant.
Az egységes nyilvantartas kialakitdsa és kezelése érdekében az érintett szervezetek
kotelesek
e az NFM-nek megkiildeni az éves kdzbeszerzési terveiket, tovabba tdjékoztatast adni
a koOzbeszerzési terveik modositasarol, valamint a modositas indokairdl az arrdl
hozott dontést kovetben legfeljebb 3 munkanapon bellil;
¢ negyedévente statisztikai adatszolgaltatast teljesiteni az NFM felé a folyamatban [évd
és az el6z0 tajékoztatas ota befejezett kdzbeszerzési eljarasaikrol és a megkotott, a
rendelet hatalya ala tartozé szerz6déseikrdl;
o kOzbeszerzési szabalyzatukat a rendelettel 6sszhangban elkésziteni és az NFM

részére megkduldeni.

A jogszabaly szerint minden olyan esetben lehet gyanakodni az ajanlattevé korrumpald
magatartdsara és az ajanlatkéré korrumpalhatdésagara, amikor a potencialis ajanlattevék
azt tapasztaljak, hogy a beszerzés targya szlikségtelenill tulzott részletezettséggel,
aprélékosan specifikaltan van meghatarozva, eleve sz(ikitve a lehetséges ajanlattevék
korét, vagy a pénzligyi-gazdasagi alkalmassag ismérvei a beszerzés targyahoz képest
indokolatlanul aranytalanok, el6re vetitve az egyetlen, mar kinézett ajanlattevd
alkalmassagat, illetve a tobbi ajanlattevd kiszoritasat. A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag a
Kbt. megsértését ilyen esetekben képes megallapitani, ezaltal eredménytelenné téve a

megvesztegetést. Ugyancsak feltételezhet6 korrupcido a kdézbeszerzésekrél szold torvény
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nyilvanvalé megkerlilése kapcsan, amely eset bejelentésére szamos intézmény kapott

jogot hivatalbdl inditandd jogorvoslati eljaras kezdeményezésének formajaban.

7. A kézpénzekbdl nyujtott tdmogatdsok atlathatésaga

A 2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyuljtott tamogatasok atlathatésagarol
(Knyt.) szerint a hazai és uniods forrasokbdl megvaldsuld fejlesztések, befektetések sikere
nemzeti érdek, a fejlesztési tamogatdsok odaitélésérél és felhasznalasardl donto
intézményrendszernek is atlathaténak kell lennie. A szabalyozas kiterjed

¢ az allamhaztartas alrendszereibdl,

e az eurdpai unios forrasokbal,

¢ a nemzetkdzi megallapodas alapjan finanszirozott egyéb programokbdl

szarmazod, egyedi dontés alapjan nyujtott, palyazati Uton vagy palyazati rendszeren kivil
az allamhaztartason kivili természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiséggel
nem rendelkezd egyéb szervezetek - ide nem értve a tarsashazat - (egyulttesen:
személy) szamara odaitélt, természetben vagy pénzben juttatott tédmogatasokra.
Kozérdekbol nyilvanos a palyazati kiirast el0készitd, a palyazatot kiird, a tamogatasi
dontést el6készit6 és a tdmogatasi dontést meghozd szerv vagy személy altal a
palyazattal, a palyazati eljarassal, a tédmogatasi dontéssel OGsszefliggésben kezelt,
kozérdek(i adatnak és kilonleges adatnak nem mindsilé adat. A palyazati eljarasokkal
kapcsolatos adatok kozzétételének helyéiil szolgalé honlapot a fejlesztéspolitikaért
felelés miniszter mikodteti. A honlap létrehozasat és lizemeltetését a KOPINT-DATORG
Infokommunikacids Zrt. végzi.

Nem indulhat palyazéként, és nem részesiilhet tamogatasban

¢ aki a palyazati eljarasban dontés-el6készitoként kozrem(ikoédé vagy dontéshozo,

e a kizart kozjogi tisztségviseld,

¢ a fenti pontok ala tartozé személy kozeli hozzatartozdja,

¢ a fenti pontokban megjeldlt személy tulajdonaban allé gazdasagi tarsasag,

e olyan gazdasagi tarsasag, alapitvany, egyesllet, egyhaz vagy szakszervezet, illetve
ezek 6nallé jogi személyiséggel rendelkez6 olyan szervezeti egysége, amelyben az
el6z6 pontok ald tartozé személy vezetl tisztségvisel6, az alapitvany kezel6
szervének, szervezetének tagja, tisztségviselGje, az egyeslilet, az egyhdz vagy a
szakszervezet (igyintézd vagy képviseleti szervének tagja,

e az az egyesilet, egyhdz vagy szakszervezet, illetve ezek 6nalld jogi személyiséggel
rendelkez6 azon szervezeti egysége, amely a palyazat kiirdsat megel6z6 5 évben
egyuttm(ikodési megadllapodast kotott vagy tartott fenn Magyarorszagon bejegyzett
parttal, parttal kozos jeloltet allitott orszaggylilési, eurdpai parlamenti vagy helyi
onkormanyzati valasztason, tovabba akinek a részvételbdl vald kizartsaganak tényét

a honlapon kozzétették.
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A kizart kozjogi tisztségviselok kore: a Kormany tagja, a kormanybiztos, a
miniszterelndki biztos, a miniszteri biztos, az allamtitkar, a koézigazgatasi allamtitkar, a
helyettes allamtitkar, a megyei kozgyllés elntke, a fOvarosi kodzgylilés esetében a
fopolgarmester, a terlletfejlesztésrdol és a terlletrendezésrdl szo6lo torvény altal
meghatarozott regiondlis fejlesztési Ugynokség vezetd tisztségviseldi, felligyelo
bizottsdga tagjai, illetve az Agazati Operativ Programok Kézrem(ikddd szervezetei vezetd
tisztségvisel6i és ellendrz6 szervének tagjai;

Tovabbi egyértelm( kizarasi szabaly, hogy nem vehet részt dontéshozdként vagy
dontés-elOkészitésben kozremikodOként az, aki vagy akinek a kozeli hozzatartozéja a
palyazoval munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban all. A palyazati eljarasban dontést
hozo szerv vezetGje vagy a dontést hozd személy koteles gondoskodni arrdl, hogy a
Knyt. rendelkezései a dontéshozatal soran érvényesliiljenek. Ha az Osszeférhetetlenség e
szerv vezetdje vagy a dontést hozé személy vonatkozasaban all fenn, e feladatat a
helyettese koteles ellatni.

Ki kell zarni azt a palyazatot, amelynek a benyujtéja a palyazaton - a palyazati
eljards barmely szakaszaban fenndllé korilményre tekintettel - nem részesiilhet
tamogatasban. A pdlyazatbdl valo kizarast a dontést hozd szervnél vagy személynél
barki kezdeményezheti. A palyazatbol valé kizaras a doéntés meghozataldig
kezdeményezhet6. A dontési eljarasban koézrem(kédé6 - az érintett személy
megjelolésével - haladéktalanul koteles kezdeményezni a dontést hozo szervnél vagy
személynél a palydzatbdl valoé kizarast, ha annak indokairdl tudomast szerzett. A dontést
hozo szerv vagy személy tajékoztatja a honlap lUzemeltetGjét a Knyt. megsértése miatt
jogerdsen kizart palyazatot benyujtd természetes személy nevérdl, sziletési helyérél és
idejérdl, valamint lakcimérdl, jogi személy vagy jogi személyiség nélkilli szervezet
nevérdl és székhelyérdl, nyilvantartasba vételi okiratanak szamardl és a nyilvantartasba
vevlo szerv megnevezésérdl. A honlap Gzemeltet6je a kizaras tényét a jogerds dontéstdl
szamitott 2 év id6tartamra a honlapon kézzéteszi.

Ha a dontést hozdé szerv vagy személy az Osszeférhetetlenség fennadlldsa ellenére a
palyazatot nem zarja ki és a palyazatot tdmogatasban részesiti, az e dontés alapjan
kotott szerz6dés semmis. A folyositott tdmogatast a kedvezményezett egy O6sszegben,
a folydsitas és a visszafizetés idépontja kozotti idészakra esO, az adbdzas rendjérél szold
torvényben meghatarozott késedelmi potlékkal azonos mérték(i kamattal novelten
koteles visszatériteni. Az érvénytelenség megallapitdsat a dontéshozatalt kovetd két éven
beltl, irdsban barki kezdeményezheti. A kezdeményezést a dontést hozdé szerv
vezetdjéhez vagy a dontést hozd személyhez kell benyujtani. Semmis az az atruhazasi
szerz0dés, amelyben a dontéshozd, annak kozeli hozzatartozdja vagy ezek tulajdondban

allé gazdasagi tarsasag a palyazat elszamolasanak elfogadasatdl szamitott két éven belll
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- a nyilvanosan m(koéd6 részvénytarsasagban szerzett legfeljebb 5%-o0s tulajdoni
részesedést kivéve - tulajdonrészt szerez olyan gazdasagi tarsasagban, amelyet abban a
palyazati eljarasban nyilvanitottak nyertesnek, amelyben a déntéshozdé részt vett a
tamogatasi dontés meghozatalaban.

A kedvezményezett koteles a koltségvetési tdmogatdsok lebonyolitdasaban részt vevo
és a koltségvetési tamogatast ellen6rz6 szervezetekkel egylittmiikodni, az ellenOrzést
végz6 szerv képviselbit ellendrzési munkajukban a megfelel6 dokumentumok, szamlak, a
megvaldsitast igazolé okmanyok, bizonylatok rendelkezésre bocsatasaval, valamint a
fizikai teljesités vizsgdlataban a helyszinen is segiteni. Ha a kedvezményezett az
ellendrzés soran felréhatdé magatartasaval az ellen6rz6 szerv munkajat ellehetetleniti, a
tamogaté a tdmogatdi okiratot visszavonhatja, a tamogatasi szerz6déstdl eldllhat. A
tamogatdi okirat visszavonasa, a tamogatasi szerzodéstdl vald elallas esetén a
kedvezményezett az addig igénybe vett koltségvetési tdmogatast koteles visszafizetni.

A nemzeti kozpénzekbdl szarmazé tamogatasok ellenérzését az Allami

Szamvevlszék és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal végzi.

a. Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag
Az eurdpai tédmogatdsokat ellenérzé szerv, az Eurdopai Tamogatasokat Auditalo
Foigazgatdosag (EUTAF) az unids jogszabalyokban, illetve nemzetkozi szerz6désekben
meghatarozott ellenbrzési hatdsag feladatait latja el, amely kizardlag az unids és egyéb
nemzetkozi  tamogatasbdl  finanszirozott  projektek  megvaldsitasat  vizsgalja,
tevékenysége a hazai tdmogatdsokra nem terjed ki. Az EUTAF az dllamhaztartasért
felel6s miniszter irdnyitdsa ald tartozé onalléan miikdédé koltségvetési szerv, melynek
tevékenységére vonatkozd szabalyokat az Eurdpai Tamogatasokat Auditdld
F6igazgatosagroél sz6élé 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet tartalmazza. Az EUTAF ellatja:
e az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szociadlis Alapbdl és a Kohézios
Alapbdl szarmazé tamogatasok tekintetében az ellendrzési hatosagi feladatokat;
e az egyéb eurdpai unidés és nemzetkodzi tdmogatdsok Kormany altal meghatarozott
ellendrzési feladatait.
Az ellendrzési jogkore kiterjed a fenti forrasokbdl nyudjtott koltségvetési tdmogatasokkal
kapcsolatos ellen6rzésekre
¢ a lebonyolitasban érintett szervezeteknél,
¢ a kedvezményezetteknél, és
ea koltségvetési tamogatdsokkal osszefliggésben megvaldsitott beszerzésekre, az
ezekre kotott szerzOdések teljesitésének vizsgdlatdra, ebben a vonatkozasban azon
szerz6d6 felekre is, amelyek a szerzddés teljesitéséért felelosek, vagy abban

kdzrem(kodnek.
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A FOigazgatdésag az eurdpai unids és a nemzetkozi tamogatasokkal kapcsolatos
ellendrzési tevékenységét a vonatkozé unids és nemzeti jogszabalyok, valamint a
nemzetkdzi ellen6rzési standardok szerint elkészitett, a FOigazgatdsag féigazgatdja altal
jévahagyott ellendrzési kézikonyv szerint végzi.

Az ellen6rzési tevékenysége kapcsan a FOigazgatdésag funkcionalis fiiggetlenséggel
rendelkezik kiilénosen az ellenOrzési stratégidk és az éves ellendrzési tervek kidolgozasa,
az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtdasa, az ellen6rzési moddszerek
kivalasztasa, az ellenb6rzési jelentések, az éves ellen6rzési jelentések és a zard
ellendrzési jelentések elkészitése, az éves vélemények, valamint a zardnyilatkozatok
kiaddsa tekintetében.

A Fdigazgatésag ellendérei megbizdélevél alapjan végzik ellenbrzéseiket. A helyszini
ellendrzés megkezdésekor az ellenér koteles bemutatni a megbizdlevelét az ellenbrzott
szervezet vezetdjének vagy az Ot helyettesit6 személynek. Az ellenGrzés soran az
ellen6rzott szervezet vezetdjétdl sziilkség esetén teljességi nyilatkozatot kell kérni,
amelyben az ellen6rzott szervezet vezetGje igazolja, hogy az ellen6rzott feladattal
Osszefliiggl, felel6sségi korébe tartozd valamennyi okmanyt, illetve informaciot
hidnytalanul az ellen6r rendelkezésére bocsatotta. Az ellen6rzést a fbigazgatd
megszakithatja, amennyiben a FG6igazgatéosagnak soron kivili ellenérzést kell
lefolytatnia, illetve a vizsgdlatvezet6 vagy az ellenér akaddlyoztatva van. Az ellendrzést a
féigazgaté felfiiggesztheti, amennyiben a szamviteli rend allapota, a dokumentacio és a
nyilvantartasok hianyossaga, illetve az ellen6rzott szervezet jogsért6 magatartdsa az
ellenérzés folytatdsat akaddlyozza. Az ellen6rzésekr6l -  megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat is tartalmazd - ellendrzési jelentés készil, melynek
tervezetét a FGigazgatdosag megklildi az ellen6rzott szervezet vezet6jének, tovabba
annak, akire vonatkozdéan a jelentéstervezet megallapitast vagy javaslatot tartalmaz.
Amennyiben az ellen6rzott a ra vonatkozé megallapitast, kovetkeztetést vagy javaslatot
vitatja, megbeszélést kell tartani. A megbeszélést az észrevételezési hatarid6 lejartatol
szamitott 10 napon belll kell megtartani. Az elfogadott észrevételeknek megfeleléen a
vizsgalatvezet6 a jelentést mddositja. Az ellen6rzott szervezet észrevételeit, illetve a
vizsgalatvezetl valaszat az ellendrzési jelentéshez csatolni kell, és a tovabbiakban egy
dokumentumként kell kezelni. Az ellen6rzott szervezet vezetdéje a szikséges
intézkedések végrehajtasaért felel6s személyek és a vonatkozd hatarid6k megjelolésével
az ellenbrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 20 napon belll intézkedési tervet
készit. Indokolt esetben a vizsgdlatvezetd ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét
is megallapithat. Az ellenérzott szervezet vezet6je felelds az intézkedési terv

végrehajtasaért, illetve annak nyomon kovetéséért.
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Onellenérz8 kérdések

Mely szervek vesznek részt a financidlis ellen6rzés rendszerében?

Melyek az allamhaztartasi ellenbrzés szintjei, céljai?

A jogalkoté hogyan szabalyozza az allamhaztartasi ellenbrzési rendszert?

Melyek a kbézpénzek felhasznalasanak formai?

Hogyan térténik az 6nkormanyzatok finanszirozasa és ellenérzése?

Mennyiben més az ASz ellenérzési jogkére a KEHI és MAK-hoz képest?

Mi a kézpénziigyi ellenbrzés altalanos, sematikus modellje?

Az Alaptérvény rendelkezésit hogyan konkretizalja nemzeti vagyonrdl sz6l6 térvény?
Milyen szinteket kiilénbéztetiink meg az allamhaztartasi ellenbrzés rendszerében?
Kik, milyen feltételekkel vehetnek rész a kézpénziigyek ellenbrzésben, feladataik?
Mi a kilénbség belsé ellenzés és belsé kontroll k6zott?

Melyek az &llamhaztartasért felelbs miniszter feladatai a kézpénziigyi és ellenbrzési

tertileten?
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I1. A kdzigazgatas ellendrzése és a kozremiikodo szervek

A kozigazgatas ellenOrzésében egyarant rész vesznek kozigazgatason bellli és kivili
szervek, tdg értelemben akar az egész tarsadalom is. Ennek szlikségessége levezethetd a
jogallamisagbdl, a hatalmi agak megosztasabdl, az allami funkcidk rendszerébdl, illetve a
checks and balances (fékek és ellensulyok) elméletébdl.

Az Alaptérvény altalanos szinten mondja ki, hogy Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam, mikodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik. Az Ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvet6 jogait tiszteletben kell tartani. Védelmik az allam els6rend(
kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kdzosségi jogait.

A kozigazgatas feletti kontrollban részt vesz az Orszaggylilés, a kOztarsasagi elnok, az
Alkotmanybirésdg, az ombudsman, altalanos szinten a Kormany, a koOzponti
allamigazgatasi szervek, kulén a févarosi és megyei kormanyhivatalok, a munkaigyi és
kézigazgatasi birésagok, a Kuria 6nkormanyzati tanacsa, és az ligyészség.

A kozpénzekkel torténd gazdalkodast és annak ellendrzését az el6z6 alfejezet részletesen

elemezte.

1. Orszaggyllés

Az Orszaggyllés tobbféleképpen gyakorol ellendrzést a kdzigazgatas felett, amelyet lehet
egyfeldl Ugy is csoportositani, hogy kozvetleniil vagy kozvetve, szervei (Allami
Szamvev@szék, ombudsman) utjan, masfeldl aszerint, hogy az allamigazgatads vagy az
onkormanyzati igazgatds a targya. A gazdasagi és pénziigyi ellendrzést illetéen, az Allami

Szamvevlszék az el6zd alfejezetben szerepel.

Az allamigazgatas felett kozvetlenll a Kormany tekintetében gyakorolja szamonkérési,
ellen6rzési jogat. A Kormany az Orszaggylilésnek felel6s. A Kormany tagja
tevékenységéért felelés az Orszaggylilésnek, valamint a miniszter a miniszterelndknek.
Az Orszaggyllés a Kormany tagjait a kovetkez6képpen ellendrizheti:

Az Orszaggyllés és az orszaggyllési bizottsag az Ulésén valé megjelenésre kotelezheti a
Kormany tagjat.

Az orszaggyllési képvisel6k egyotdode a miniszterelndkkel szemben irdsban, a
miniszterelnoki tisztségre javasolt személy megjelolésével bizalmatlansagi inditvanyt
nyUjthat be. Ha az Orszaggyllés a bizalmatlansagi inditvanyt tédmogatja, ezzel
bizalmatlansagat fejezi ki a miniszterelndkkel szemben, egyben miniszterelnéknek
megvalasztja a bizalmatlansagi inditvanyban miniszterelndki tisztségre javasolt személyt.
Az Orszaggylilés dontéséhez az orszaggyllési képvisel6k tébb mint a felének szavazata

szlikséges.
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Az orszaggyllési képviseld interpellaciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz és a
Kormany tagjahoz a feladatkorikbe tartozé barmely tigyben. Ezen kivil Az orszaggylési
képvisel6 kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosdhoz, az Allami Szdmvevészék
elnokéhez, a legfébb lgyészhez és a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez a feladatkoriikbe
tartozé barmely Ugyben, amely a koézigazgatassal is Osszefligghet. Illetve vizsgalé
bizottsagot is |étrehozhat.

Az Orszaggyllés tajékoztatast kérhet a Kormanytdl az Eurdpai Unid kormanyzati
részvétellel m(kédd intézményeinek dontéshozatali eljarasaban  képviselendd

kormanyallaspontrél, és allast foglalhat az eljarasban napirenden szerepl6 tervezetrol.

Az onkormanyzati rendszer feletti ellendrzés soran az Orszaggylilés a Kormany - az
Alkotmanybirésag véleményének kikérését kovetOen elGterjesztett - inditvanyara
feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviselo-testiiletet. Az
Orszaggylilés a Kormany javaslatanak az Orszaggyliléshez valé benyuljtasat kovetd
soron kovetkezd (lésén hatdroz. E napirend targyaldsara meg kell hivni az érintett helyi
onkormanyzat polgarmesterét, aki jogosult allaspontjat az Orszaggyllés dontésének
meghozatala el6tt ismertetni. Feloszlatas esetén az Uj képvisel6-testlilet megvalasztasara
vonatkozd id6kozi valasztast a feloszlatas Orszaggyllés altal meghatarozott idépontjatol
szamitott 3 hdnapon bellli idépontra kell kitlizni. Ezzel egyidejlileg a koztarsasagi
elnok megbizza az illetékes kormanyhivatal vezetdjét, hogy az Uj képviselG-testlilet
megvalasztasaig terjed6 id6re gyakorolja azokat a feladatokat és hataskoroket,
amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben dontson

olyan ligyekben, amelyek a képviselG-testlilet atruhazhatd hataskorei.

2. Alapvetd jogok orszaqqylilési biztosa

A koézigazgatas altalanos, de kuléntsen a szakigazgatasi szabalyozasa, m(ikodése soran
szamos alapvetd jog érvényesil: jogallamisag; hatranyos megklilonboztetés tilalma;
allami kényszer alkalmazasa; szabadsag, tulajdon, csaldad, gazdasag, természeti
er6forrasok védelme; jogorvoslathoz valé jog stb. Az alapvet6é jogok orszaggyiilési
biztosa kozigazgatasi torvényességi ellendrzési szempontbdl is attekinti és
elemzi az alapveté jogok magyarorszagi helyzetét. Az alapveté jogokkal
Osszefliggl, Magyarorszagon tortént jogsértésekrdl statisztikai kimutatast készit,
amelyhez az egyenld banasmod kovetelményének érvényesilését ellen6rzé kdzigazgatasi
szerv, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatdsag, a Fliggetlen Rendészeti
Panasztestlilet, az oktatdsi jogok biztosa, valamint a pénzligyi jogok biztosa az alapvetd
jogok biztosdnak megkeresése alapjan a statisztikai kimutatdshoz személyes adatokat
nem tartalmazé Osszesitett adatokat szolgdltat. Az alapveté jogok biztosa az éves

beszamolot a targyévet kovetd év marcius 31-ig terjeszti az Orszaggyllés elé. Az
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alapvet6 jogok biztosdnak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese
figyelemmel kiséri a jovo nemzedékek érdekeinek érvényestilését, a Magyarorszagon élo
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon
él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését.

Az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi
szerv, helyi vagy nemzetiségi Onkormanyzat, kotelez6 tagsdg alapjan miikodo
koztestlilet, a Magyar Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatasi jogkorben eljard
egyéb szerv, nyomozd hatésdg vagy az ligyészség nyomozast végz6 szerve, kdzjegyzo,
torvényszéki vagy oOnallé birdsagi végrehajtd, kozszolgaltatast végzd szerv (egyltt:
hatésag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvet6 jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatdsi jogorvoslati lehetéségeket - ide nem értve a koézigazgatdsi hatarozat
birésagi felllvizsgalatat - mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara
biztositva. Ha az lgyben jogerGs koézigazgatasi hatarozat szlletett, az alapvet6 jogok
biztosdhoz ennek kozlésétél szamitott 1 éven beliil lehet beadvannyal fordulni. Az
alapvet6 jogok biztosa nem jarhat el olyan ligyben, amelyben a hatarozat felilvizsgalata
irant birdsagi eljaras indult, vagy amelyben jogerds birdsagi hatarozat sziletett. Az
alapvet0 jogok biztosanak eljarasa ingyenes, a vizsgalat koéltségeit a Hivatal el6legezi és
viseli. Az alapvetl jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmertlt, az alapvet6
jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbél eljarast
folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgaldsara vagy egy alapvetd jog
érvényesilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Az alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran

e a vizsgalt hatosagtdl az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatban adatokat és felvildgositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrol
masolat készitését kérheti,

e vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatdsag vezet6jét, felligyeleti szervének
vezetOjét, vagy az annak lefolytatdsara a jogszabaly altal egyébként feljogositott
szerv vezetljét,

o kbzmeghallgatason részt vehet, valamint

¢ helyszini ellendrzést folytathat.

A megkeresésnek az alapvetd jogok biztosa altal megallapitott hataridén belll eleget kell
tenni. A hatarid6 nem lehet révidebb 15 napnal.

Ha alappal tehet6 fel, hogy az alapvetd jogok biztosa intézkedésének késedelme esetén
természetes személyek nagyobb csoportjanak alapvetd jogai sulyosan sérlilnének, az

alapvet6 jogok biztosanak a felhatalmazasa alapjan vizsgalatot végzé munkatarsa a
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jogsérelem veszélyét a vizsgalt hatdsag vezetGjének jelezheti, egyidejlleg az alapveto

jogok biztosanak az intézkedését kezdeményezi. A jelzést az lgyiraton rogziteni kell.

Az alapvet6 jogok biztosa az altala lefolytatott vizsgalatrél nyilvanos jelentést készit,
amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuldé megallapitasokat és
kovetkeztetéseket.

Ha az alapvetd jogok biztosa a lefolytatott vizsgdlat alapjan arra a megallapitasra jut,
hogy az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, annak orvoslasara - a vizsgalt
hatésag egyidejli tajékoztatdsa mellett - ajanlast tehet a vizsgalt hatésag
feliigyeleti szervének. A felligyeleti szerv az ajanlas tekintetében kialakitott érdemi
allasfoglaldsardl, illetve a megtett intézkedésrdl az ajanlas kézhezvételétdl szamitott 30
napon belll értesiti az alapvet6 jogok biztosat. Ha a felligyeleti szerv az ajanlasban
foglaltakkal nem értett egyet, az erre vonatkozd kozlés kézhezvételét6l szamitott 15
napon belll az alapvetd jogok biztosa tajékoztatja a felligyeleti szervet az ajanlas
fenntartasardl, moddositdsardl vagy visszavonasardl. Ha a vizsgalt hatdésagnak nincs
felligyeleti szerve, az alapvet6 jogok biztosa a vizsgalt hatdésag szamara tesz ajanlast.

Az alapvet6 jogok biztosa

ea feltart alapvet6 joggal O©sszefligg6 visszassag vagy jogszabalysértésre utald
kérilmény orvoslasa érdekében a legfébb Ugyész utjan kezdeményezheti az
ligyész fellépését. Az (igyész a fellépés kezdeményezésével kapcsolatos
allaspontjarol, esetleges intézkedésérél 60 napon bellil értesiti az alapveté jogok
biztosat;

eaz Alkotmanybirdsagrél szélé  torvényben  meghatdrozottak  szerint az
Alkotmanybirésaghoz fordulhat;

e amennyiben az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassagot dnkormanyzati rendelet
mas jogszabalyba (tkézése okozza, kezdeményezheti a Kiaria onkormanyzati
tanacsanal az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal valé
osszhangjanak feliilvizsgalatara iranyuld0 nemperes eljarast a helyi
onkormanyzattal szemben;

eha a vizsgdlata soran blncselekmény elkévetésének alapos gyanujat észleli,
biintetéeljarast kezdeményez az annak meginditasara jogosult szervnél

eha a vizsgadlata soran szabalysértés vagy fegyelmi vétség elkdvetésének alapos
gyanujat észleli, szabalysértési, illetve fegyelmi eljarast kezdeményez a
szabalysértési, illetve a fegyelmi eljaras lefolytatdsara jogosult szervnél;

e ha a vizsgalata soran a személyes adatok védelméhez, illetve a kozérdekl vagy a
kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald joggal 6sszefliggd visszassagot
észlel, bejelentéssel fordul a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag

Hatésaghoz.
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Ha az alapvet6 jogok biztosa allaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy
kozjogi szervezetszabalyozé eszkdz felesleges, nem egyértelm( vagy nem megfeleld
rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabdlyozasanak hiadnyara vagy
hianyossagara vezethetl vissza, a visszassag jovOobeni elkeriilése érdekében javasolhatja
a jogalkotasra vagy a kozjogi szervezetszabalyozd eszk6z kiadadsara jogosult szervnél
jogszabadly vagy kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdéz mddositasat, hatalyon kivl
helyezését vagy kiadasat, illetve a jogszabaly el6készitéjénél jogszabaly el6készitését. A
megkeresett szerv allasfoglalasardl, illetve esetleges intézkedésérdél 60 napon belll

értesiti az alapvetd jogok biztosat.

3. Alkotmanybirdsag

Az Alkotmanybirdsag torvényességi ellendrzési jogkorében

e az Alaptérvénnyel valé 6sszhang szempontjabdl megvizsgalja az elfogadott, de ki
nem hirdetett torvényeket, (el6zetes normakontroll);

¢ birdi kezdeményezésre fellilvizsgalja az egyedi lgyben alkalmazandd jogszabalynak
az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat, (utélagos normakontroll);

e alkotmanyjogi panasz alapjan felllvizsgalja az egyedi Ugyben alkalmazott
jogszabalynak az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat;

¢ alkotmanyjogi panasz alapjan felllvizsgalja a birdi dontésnek az Alaptorvénnyel valo
0sszhangjat;

e a Kormany, az orszaggyllési képvisel6k egynegyede vagy az alapvet6 jogok biztosa
kezdeményezésére felllvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptérvénnyel vald
O0sszhangjat;

e vizsgdlja a jogszabdlyok nemzetkézi szerz6désbe (itkdzését;

e az Alaptérvényben, illetve sarkalatos torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és
hataskoroket gyakorol (pl. hataskéri vitak eldontése, alaptorvény-ellenesen mikodo

képvisel6-testilet, egyhaz véleményezése).

Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel. A jogszabalyok mintegy 80 %-at a
kozigazgatas alkotja: kormanyrendelet, miniszterelndki rendelet, miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elntkének rendelete, az 6nallé6 szabalyozé szerv vezetbjének
rendelete és az onkormanyzati rendelet. Amennyiben az Alkotmanybirdsadg megallapitja
az alaptorvény-ellenességet, akkor a jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, birdi
dontést megsemmisiti, illetve sarkalatos torvényben meghatarozott jogkdvetkezményt
allapit(hat) meg.

Az onkormanyzati rendeletek torvényességi feliigyeletének férumrendszere
aszerint alakul, hogy a rendelet vagy valamely rendelkezése az Alaptorvénybe Utkozik-e,

vagy mas jogszabalyba. Az 6nkormanyzati rendelet Alaptérvénybe (tkozése esetén a
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fovarosi, megyei kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletéért
felel6s miniszter utjan, az Alkotmanybirdsagrél szo6l6 térvényben meghatdrozott formai
és tartalmi kovetelményeknek megfelel6 inditvany tervezetének megkildésével
egyidejlleg kezdeményezi a Kormanynal az énkormanyzati rendelet alkotmanybirdsagi
felUlvizsgalatanak inditvdnyozasat. Ha az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba

Utkézik, akkor a Kiria Onkormanyzati Tanacsa dénti a kollizios kérdésrél.

4. Koézponti allamigazgatasi szervek

A Kormany a kozigazgatds legfébb szerve, torvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat létre, igy lesz az allamigazgatas centralizalt,
hierarchikusan felépllo. A szervek koOzo6tti viszonyokat az irdnyitas rendezi, amely

automatikusan magaba foglalja a felligyeletet és az ellen6rzést is.

a. altalanossagban

A 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasardl részletesen megadja az iranyitas és fellgyelet
normativ fogalmat. Az iranyitassal kapcsolatban fontos korlatozas, hogy a hataskor
gyakorldja az iranyitott allamigazgatasi szerv hataskorét nem vonhatja el és dontését
nem valtoztathatja meg. Tovabba ki kell emelni, hogy térvény vagy kormanyrendelet a
kézponti hivatal iranyitasardl rendelkezhet Ugy, hogy lGgyek meghatarozott csoportjaival
Osszefliggésben - a hatékonysagi és a pénzugyi ellenérzés kivételével - egyes
hataskoroket vagy ezek egylttesét valamely kozponti allamigazgatasi szerv vezetéje
vagy kormanybiztos gyakorolja.

Ahol jogszabdly allamigazgatasi szerv iranyitasat emliti, azon torvény eltéré
rendelkezése hidnydban a kovetkezd hataskorok egylttesét kell érteni:

e az dllamigazgatdsi szerv alapitdsa, atalakitasa, valamint megsziintetése,

e az adllamigazgatasi szerv vezetésére kinevezés, vezet6i megbizas addsa, vezet6jének
felmentése, a vezet6i megbizas visszavondsa, és egyéb munkaltatéi jogok
gyakorlasa,

eaz Adllamigazgatdsi szerv tevékenységének torvényességi, szakszer(iségi,
hatékonysagi és pénzligyi ellendrzése,

e az dllamigazgatdsi szerv szervezeti és m(ikodési szabalyzatéanak jévahagyasa,

e az dllamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Uj eljaras
lefolytatdsara vald utasitds,

e jogszabalyban meghatarozott esetekben az a&llamigazgatasi szerv dontéseinek
el6zetes vagy utolagos jévahagyasa,

e egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas pétlasara,

o jelentéstételre vagy beszamoldra vald kotelezés,
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eaz allamigazgatasi szerv kezelésében léve kozérdek( adatok és kozérdekbdl
nyilvanos adatok, valamint meghatarozott személyes adatok kezelése.
Az dllami vezetd, kormanybiztos, miniszterelndki biztos, miniszteri biztos vagy
allamigazgatasi szerv szervezeti egysége vezet6je tevékenységének iranyitasa a
kovetkez6 hataskorok egylttese:
e egyedi utasitas kiadasa egyedi feladat elvégzésére vagy mulasztas pétlasara,
¢ a vezetd tevékenységének ellenOrzése,

e jelentéstételre vagy beszamolora valé kotelezés.

A feliigyelet ennél szilkebb:

¢ az allamigazgatasi szerv vezetésére kinevezés, vezet6i megbizas adasa, vezetbjének
felmentése, a vezet6i megbizds visszavondsa, és egyéb munkaltatdéi jogok
gyakorlasa,

eaz allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszer(iségi,
hatékonysagi és pénzligyi ellenbrzése,

¢ az allamigazgatasi szerv szervezeti és m(ikodési szabalyzatanak jovahagyasa

¢ a fentiekkel kapcsolatos jelentéstételre vagy beszamoldra valo kotelezés, kozérdekl
adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint meghatarozott személyes adatok

kezelése.

A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei kozo6tt onalléan iranyitja,
egyben feligyeli és ellen6rzi is az allamigazgatasnak a feladatkorébe tartozo
agazatait és az alarendelt szerveket, valamint elldtja a Kormany vagy a

miniszterelndk altal meghatarozott feladatokat.

b. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium és Nemzeti Allamigazgatasi
Kozpont

A koOzigazgatds kormanyzati ellendrzésében kiemelt jelent6ségl a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium (KIM) és az iranyitdsa ald tartozé6 Nemzeti Allamigazgatdsi
K6zpont (NAK).

A korrupcio elleni fellépés melletti elkotelezettség kinyilvanitasa céljabdl 2011. november
18-an az ASZ, a Legfelsébb Birésag, a Legfébb Ugyész, a kozigazgatdsi és igazsaglgyi
miniszter kozods nyilatkozatot irt ald. A KIM Antikorrupciéos Munkacsoportot hozott
létre. A csalas, illetve korrupcié ellenes klizdelemben minden egyes allami szerv - sajat
feladatkorében vagy akar 6sszkormanyzati szinten - részt vesz. A Kormany 2012-ben
fogadta el a korrupcid elleni kormanyzati intézkedésekr6l és a Kozigazgatasi
Korrupcio-megel6zési Programjanak elfogadasardl szélé 1104/2012. (IV. 6.)
kormanyhatarozatot, amelynek célja, hogy jelentds mértékben és a lakossag és a

vallalkozasok a&ltal jol érezhet6en csOkkenjen az allamszervezeten bellli korrupcid
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mértéke, tovabba alakuljon ki és er6s6djon meg az allami szervek korrupcidval szembeni

ellenallé-képessége.

A kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter a Nemzeti Allamigazgatasi
Kozpont kozremiikodésével gondoskodik a fovarosi és megyei kormanyhivatal
feletti ellendrzések osszehangolasardl. A szakigazgatasi szervekre is kiterjedo
ellendrzést a kozigazgatas-szervezésért felel6s miniszter a szakmai iranyité
szerv vezetdje kozremiikodésével latja el. Atfogo ellendrzést legaldbb négyévenként,
téma-, cél- vagy utdellenbrzést a munkatervben meghatarozott Gtemezéssel kell tartani.

A f6varosi és megyei kormanyhivatal ellen6rzése a kormanyhivatalok térvényességi,
szakszer(iségi és hatékonysagi vizsgalata, amely a hivatalok mikddésének szakmai és
szervi, jogszerlségi és célszerlségi szempontok szerinti teljes koérl, vagy részleges,
jogszabalyban meghatarozott eszkdzokkel torténd vizsgalata, amely atfogo, téma-, cél-
és utdellendrzés lehet. Az ellendrzés célja a megel6zés és segitségnyujtas, valamint az
érdemi, vagy Ugy érdemére is kihatd jogsértések, hibak és hianyossagok feltarasa,
keletkezési okuk megallapitasa, a m(ikodés megfeleldségének helyredllitasa, a
jogsértések kikiszobolése.

A NAK altal el8készitett Ellendrzési tervet a miniszter minden év december 15-ig
hagyja jova. Az Ellendrzési tervben szerepl6 egyes ellenGrzések végrehajtasara
ellen6rzésenként részletes ellendrzési programot kell késziteni. Az ellenGrzési program
végrehajtasa az ellenGrzés lefolytatasabdl és az 6sszefoglald jelentés elkészitésébdl all.
Az ellendrzési program végrehajtasara legfeljebb 90 nap all rendelkezésre. Az ellenbrzés
lefolytatdsara és a részjelentés elkészitésére legfeljebb 60 nap, az Gsszefoglald jelentés
elkészitésére legfeljebb 30 nap &ll rendelkezésre. A terlleti kozigazgatasért és
valasztasokért felelos allamtitkdar az atfogd ellenérzések ellen6rzési programjanak
végrehajtasa érdekében a minisztérium vagy a NAK vezetd beosztdslt kormanytisztviselSi
kozll kijeloli az ellen6rzés vezetGjét, aki iranyitja és koordindlja az ellenGrzés
végrehajtasaban résztvevok feladatait, kidllitja a kozrem(ik6d6 ellen6rok, kils6 szakérték
megbizolevelét, jogosult az ellenGrzéssel Osszefiiggésben jelentéstételre vagy
beszamoltatasra vald kotelezésre, konkrét ellen6rizend6 témakoroket hatdrozhat meg. Az
ellendrzések végrehajtdsdhoz szliikséges személyi és targyi feltételeket az
ellendrzésekben résztvevd szervek kézdsen biztositjak.

A feltart sulyos hibak kikliszobdlése, hidnyossagok megsziintetése érdekében a terileti
kbézigazgatdsért és valasztasokért felel6s allamtitkdr az ellenérzott szerv vezetéjét a
végleges Osszefoglald jelentés megkilildésével egyidejlileg intézkedési terv elkészitésére

kéri fel.
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c. A helyi onkormanyzatokért felelos miniszter és a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletéért felelos miniszter ellendrzési feladatai
A helyi 6nkormanyzatért felel6s miniszter:

e kozremikoddik a helyi dnkormanyzatok feladatat és hataskorét, a polgarmester, a
fopolgarmester, a kormanyhivatal tevékenységét érinté jogszabalyok, kozjogi
szervezetszabdlyozé eszkozok és egyedi allami  dontések tervezeteinek
elOkészitésében;

e kozremikoddik a helyi dnkormanyzat meghatarozott koélcsonfelvételére vagy mas
kotelezettségvallalasara vonatkozé kormanyzati hozzajarulas megadasanal;

e 0sszehangolja a helyi dnkormanyzatok miikodésével 6sszefliggl teleplilésfejlesztés,
gazdalkodas, valamint az egyes adatbazisokkal kapcsolatos kormanyzati feladatok
ellatasat;

e koordindlja a helyi 6énkormdanyzatok rendelkezésére bocsatott fejlesztési forrasok
felhasznalasara kiirt palyazatokat, tovabba a helyi onkormanyzatok gazdalkodasat
érintd jogszabalyi feltételek kialakitasat;

e kdozremikodik az onkormanyzatok feladatfinanszirozadsi rendszeréhez sziikséges,
tovabba kormanyzati dontéseket megalapozé 6nkormanyzati adatok gylijtésében,
rendszerezésében;

ejogosult az &llamhaztartdsért felelés miniszter Gtjdn a Magyar Allamkincstar
onkormanyzatok gazdalkodasat érint6 helyszini vizsgalata elrendelésére;

e jogosult az allamhaztartas informacids rendszerének valamennyi, az allamhaztartas
Onkormanyzati alrendszerére vonatkozé adatanak megismerésére, rendszerezésére;

e dont a feltételeknek csak részben megfelel6 koézés ©Onkormanyzati hivatal

létrehozasardl sz6l6 kezdeményezés jévahagyas megadasardl.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelos miniszter:
e irdnyitja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;
e kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen mikodé helyi képviseld-
testllet feloszlatasara vonatkozd orszaggyllési el6terjesztés benyljtasat;
e el0késziti az Orszaggylilés és a koztarsasagi elndk hataskorébe tartozoé

tertiletszervezési dontéseket.

5. Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

A kormanyzati ellendrzés az ellen6rzott szerv szervezetétdl fiiggetlentl mikodo,
elsésorban szabalyszerliségi és célszeriiségi ellendrzéseket foglal magaban, amely a
kézpénzek felhasznaldsat, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast, annak megdvasat, a
kozfeladatok hatékony, gazdasdgos és eredményes ellatasat vizsgald targyilagos,

tényfeltard, kovetkeztetéseket levond és javaslatokat megfogalmazoé ellen6rzési vagy
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tanacsadd tevékenység. A kormanyzati ellenbrzési szerv tovabba ellatja a térvényben
meghatarozott egyéb feladatait, valamint a kormanyzati ellenérzésre vonatkozd politika
érvényesitésével kapcsolatos jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabdalyozé eszkdzben
meghatarozott tovabbi feladatokat. Megallapodas alapjan k&zos ellenOrzést végezhet a
feligyeleti és a hatdsagi ellen6rz6 szervekkel.

A Kormany kormanyzati ellenOrzési szerve a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI),
amely kozponti hivatal, iranyitdasat a miniszterelnék a Miniszterelnokségen m(ikodo jogi
Ugyekért felel0s allamtitkar utjan latja el. A Hivatalt elndk vezeti, akit az allamtitkar
javaslatdara a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A Hivatal elndke a Hivatal
tevékenységérdl évente, a targyévet kovet0 év junius 30-3ig az allamtitkar utjan
beszamol a Kormanynak.

A 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan a KEHI eljarasai kiilonvaltak a belsé
ellenérzésre vonatkozo eljarasi szabalyoktdl. Ellendrzési jogkore kiterjed

¢ a kormanydontések végrehajtasanak ellenbrzésére,

e a Kormany iranyitasa ala tartozd fejezetekbe sorolt kdzponti kezelésl eldiranyzatok,
fejezeti kezelésli elGiranyzatok, az elkllonitett allami pénzalapok és a
tarsadalombiztositas pénzligyi alapjai felhasznalasanak, valamint a Kormany
iranyitasa vagy fellgyelete ald tartozd koltségvetési szervek kormanyzati
ellendrzésére,

ea gazdalkoddo szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestlleteknek, az
alapitvanyoknak, a térségi fejlesztési tanacsoknak és az egyestileteknek nyujtott
koltségvetési tamogatasok és az allamhaztartas kézponti alrendszerébdl nyujtott mas
tamogatasok - ideértve a nemzetk6zi szerzédések alapjan kapott tdmogatasokat és
segélyeket is -, és az emlitett szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen
juttatott allami vagyon felhasznaldsanak ellenGrzésére,

e a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl(i nemzeti vagyonba tartozé és
allami tulajdonban all6, valamint az olyan gazdasagi tarsasagok ellenbrzésére,
amelyekben az allam tébbségi befolyassal rendelkezik,

e azon alapitvanyok, kozalapitvanyok ellen6rzésére, amelyek felett az alapitéi jogokat
a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé koltségvetési szerv gyakorolja,
vagy az allamhaztartds koézponti alrendszerébdél tdamogatasban részesilnek,

e az allami kezesség vallaldsa és bevaltdsa jogossaganak ellenGrzésére, ideértve a
kézponti koltségvetés, valamint a tartozas eredeti kotelezettjénél és jogosultjanal a
kezességi szerz6dés feltételei betartasanak ellendrzését,

e a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrdl szolé 1997. évi LXXXII. torvény
alapjan a magannyugdijpénztarak altal a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd
Alapnak  atadott  portfdliokkal kapcsolatos gazdalkodas  jogszer(iségének

ellendrzésére,
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¢ az elGbbi pontokban foglaltakkal 6sszefliggésben létrejott jogviszonyokra, valamint
azon szerz0d6 felekre is, amelyek a jogviszony teljesitésében kozvetlen vagy
kozvetett modon kdézremikodnek, és

eaz Osszefogds az Allamaddéssdg Ellen Alap gazdalkoddsa jogszer(iségének

ellendrzésére.

A kormanyzati ellenOrzés hataskore — a hatalmi agak megosztdsa kovetkeztében — nem
terjed ki az Orszaggyllés, Koztarsasagi EInokség, Alkotmanybirdsag, Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala, Allami Szamvevdszék, Birésagok, Magyar Koztarsasag Ugyészsége,
Gazdasdagi Versenyhivatal, Magyar Tudomanyos Akadémia, Magyar M(ivészeti Akadémia

és a Magyar Nemzeti Bank ellen6rzésére.

A Hivatal kormanyzati ellenbrzési tevékenységét a Kormany altal jovahagyott éves
ellendrzési terv alapjan végzi. A Hivatal éves ellendrzési tervét a targyévet megel6z6
év december 15-€éig az allamtitkar Utjan nydjtja be a Kormanynak. A Kormany dontése, a
miniszterelndk vagy az allamtitkar utasitasa alapjan a Hivatal elntke soron kiviili
kormanyzati ellen6rzést rendel el.

A Hivatal elntke a kormanyzati ellenGrzés lefolytatasahoz kijel6li a vizsgalatvezetét és a
kormanyzati ellendrzést lefolytatdé kormanyzati ellenéréket. A vizsgalatvezeto elkésziti
az ellenérzési programot, amelyet a Hivatal elnéke hagy jova. A vizsgalatvezet6t, a
kormanyzati ellendroket és a kiils6 szakért6t a kormanyzati ellenérzés lefolytatasahoz
szikséges megbizdlevéllel kell ellatni. Kormanyzati ellenér fels6fokd iskolai
végzettséggel és jogi, ellenbrzési, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben
szerzett, legaldabb kétéves munkaviszonnyal, koztisztvisel6i, kormanytisztviselGi,
kozalkalmazotti jogviszonnyal, birdi, igazsaglgyi, Ugyészi, vagy hivatdsos szolgalati
viszonnyal rendelkez6 személy lehet. Feladatai elldtdsa érdekében az ellendrzott, és az
ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv, szervezet barmely helyiségébe
beléphet, szdmara akadalytalan hozzaférést kell biztositani valamennyi dokumentumhoz
és az informatikai rendszerek archiv és él6 adatdllomanyahoz. Kérésére az ellendrzott
szerv, illetve az ellen6rzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv barmely dolgozdja
kételes szoéban vagy irasban informaciot szolgaltatni. A kormanyzati ellenér koteles
ellendrzési tevékenysége soran az ellen6rzési programban foglaltakat végrehajtani, az
objektiv megallapitdsok kialakitdsahoz sziikséges dokumentumokat és korilményeket
megvizsgalni, megallapitasait targyszerlien, a valésagnak megfeleléen irdsba foglalni, és
azokat a megfelelé bizonyitékokkal alatdmasztani, ellen6rzési munkalapot késziteni, és
azt az alairasat kovetben a vizsgalatvezetGnek atadni.

Ha a Hivatal ellenérzése soran a kozpénzek vagy az allami vagyon jogszabalysérto,

rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznalasat és ezzel 6sszefliggésben karokozast
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vagy ennek veszélyét allapitja meg, a kar megel6zése, enyhitése érdekében az illetékes
hatosaghoz, illetve szervezethez fordulhat
ea munkabérek és az ahhoz kapcsoldodd kozterhek folydsitasanak kivételével a
kincstarnal vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szamlak zarolasa,
eaz allamhaztartds kozponti alrendszerébdl nyujtott koltségvetési tamogatasok
folydsitdsanak felfliggesztése,
e a személyi jovedelemadd 1%-3abdl torténd felajanlasok folydsitasanak felfiiggesztése,
és
eaz ellen6rzott szerv, szervezet részére visszatéritendé &ltalanos forgalmi adé

folydsitdsanak felfliggesztése céljabol.

Ha a kormanyzati ellend6rzés soran

¢ biintetoeljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja merdl fel, a Hivatal a blintetéeljarasrol sz4l6 torvényben foglaltak szerint jar
el;

e szabalysértés vagy fegyelmi vétség elkovetésének gyanujat észleli, az illetékes
szervnél vagy személynél felelGsségre vonasra iranyulo eljarast kezdeményezhet;

e olyan jogszabalysértést allapit meg, amely mas szerv vagy hatdsag eljarasat teszi
szlkségessé, megkereséssel él a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szerv
vagy hatosag felé;

e polgari jogviszonybdl fakadd jog, kovetelés, egyéb polgari jogi igény
érvényesitésére okot add cselekményt vagy mulasztast észlel, a Hivatal az igény

érvényesitésére jogosult szerv vagy személy felé megkereséssel élhet.

A Hivatal sajat nevében kozvetlen jogi érdek fennallasanak igazolasa nélkilil keresetet
indithat a hataskorében eljarva megismert szerz6dés semmisségének megallapitdsa és
mérlegelése szerint az érvénytelenség kdovetkezményeinek alkalmazasa irant.

Az ellendrzott szerv vezetdje jogosult a kormanyzati ellenér személyazonossaganak
bizonyitasara alkalmas okirat és megbizolevelének bemutatasat kérni, ennek hidnyaban
az egyuttmikodést megtagadni, tovabba a kormanyzati ellenGrzésnek az adott szervre
vonatkozd javaslatait és az ezek alapjaul szolgalé megallapitasokat megismerni.

A kormanyzati ellendrzés lefolytatasat adatbekérés utjan, illetve sziikség szerint a
helyszinen, a végrehajtdsdahoz szikséges dokumentaciok és informatikai rendszerek
adatallomanyainak értékelésével, a megfeleld ellendrzési modszerek alkalmazasaval kell
végrehajtani. A helyszini vizsgalatot annak megkezdése el6tt legalabb 5 nappal
kordbban irasban be kell jelenteni az ellenérzétt szerv vezet6jének. Az elGzetes
bejelentést nem kell megtenni, ha az - a rendelkezésre all6 adatok alapjan -

meghilsitand a kormanyzati ellen6rzés eredményes lefolytatdsat. A Hivatal
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megkeresést intézhet adatszolgaltatads, informaciok hitelességének megallapitasa, vagy
a kormanyzati ellendrzés targyahoz kapcsoldédo, de nem az ellen6rzott szervnél fellelhet6
irat, dokumentum - ideértve a mindsitett adatot, Gzleti titkot vagy térvény altal védett
egyéb titkot tartalmazd iratot, dokumentumot is - megkiildése érdekében barmely
hatésaghoz, egyéb allami, ©6nkormanyzati szervhez, gazdalkodé szervezethez vagy
személyhez. A helyszini ellen6rzés lefolytatasanak akadalyozasa esetén az ellen6rzott
vagy az ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv adatszolgdltatasi vagy
egylttm(ikodési kotelezettségének érvényesitéséhez a kormanyzati ellenb6rzési szerv a
rendérség kozremiikodését veheti igénybe.

A kormanyzati ellen6rzést a Hivatal elndke indokolt esetben megszakithatja, ilyen eset
kilénosen, ha a Hivatalnak soron kivili kormanyzati ellen6rzést kell lefolytatnia, vagy a
vizsgdlatvezet6 vagy a kormanyzati ellenér akadalyoztatva van. A kormanyzati
ellen6rzést a Hivatal elntke felfliggesztheti, ha a szamviteli rend allapota, egyéb
hidnyossdgok vagy az ellendrzétt szerv jogsérté magatartdsa a kormanyzati ellenérzés
folytatasat nem teszik lehet6vé.

A kormanyzati ellen6rzéshez kapcsoldédd egylttmikodési, adatszolgaltatasi vagy a
kormanyzati ellen6rzés végrehajtasat elGsegitd kotelezettség megszegése illetve a
felhivasban foglalt kotelezettségének nem teljesitése esetén a Hivatal elntke hivatalbdl
eljarast indithat az eljarasi birsag kiszabasa targyaban. A birsag mértéke Ket. szerinti:
természetes személyekkel szemben 5 000 - 500 000 Ft., jogi személyek, jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervekkel szemben 5 000 - 1 000 000 Ft.

A Hivatal a kormanyzati ellenérzésekrdl ellenorzési jelentést készit, amely tartalmazza
az ellen6rzott szerv megnevezését, a kormanyzati ellenGrzés targyat, az érintett
idészakot, az ellenGrzés céljat, feladatait, az alkalmazott ellen6rzési mddszereket és
eljardsokat, az ellen6rzési megallapitdsokat és javaslatokat. A megallapitasokban
lényegre tor6, az eredményeket és a hiadnyossagokat 0Osszefoglald, rovid, tomor
értékelést kell adni, tovabba javaslatokat kell megfogalmazni a hianyossagok
felszdmoldsa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében. Az
ellendrzési jelentés elkészitéséért és a levont kovetkeztetésekért a vizsgalatvezetod,
adatainak és megallapitdsainak valddisagaért, helytallosdgdért és aldtdmasztasaért a
vizsgalatot végz6 kormanyzati ellen6rok felelések. A Hivatal az ellen6rzési jelentés
tervezetének az adott szervre vonatkozé megallapitdsokat és javaslatokat tartalmazo
kivonatat egyeztetés céljabdl megkildi azon ellenérzétt szerv vezetG6jének, akire
vonatkozdéan a jelentéstervezet javaslatot tartalmaz. Amennyiben az egyeztetéssel
érintett ellenérzott szerv a megallapitdsokat vagy javaslatokat vitatja, az azokkal
kapcsolatos észrevételeit a kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll a Hivatalnak irdsban
nyUjthatja be. Az észrevétel elfogadasa esetén a Hivatal az ellenGrzési jelentés vagy

annak kivonatanak tervezetét az elfogadott észrevételnek megfeleléen moddositja, és
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err6l vagy az észrevétel elutasitasarol az ellen6rzétt szervet tajékoztatja. A Hivatal az
ellendrzési jelentést
¢ a Hivatal ellen6rzési tervében szerepl6 vagy kormanydontéssel elrendelt kormanyzati
ellendrzés esetén az allamtitkar Utjan a Kormany elé,
¢ a miniszterelnok altal elrendelt kormanyzati ellen6rzés esetén a miniszterelnok elé,
¢ az allamtitkar altal elrendelt kormanyzati ellen6rzés esetén az allamtitkar elé

terjeszti.

Az ellenOrzott szerv vezet6je az ellenbrzési jelentés vagy annak kivonata alapjan a
szikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és hataridok megjeldlésével az
ellendrzési jelentés vagy annak kivonata kézhezvételétol szamitott 15 napon belll
intézkedési tervet készit, és azt a Hivatal részére megkuldi. A jelentés megallapitasai,
javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és
azok indokardl az ellendrzott szerv vezetGje beszamolot készit és azt a targyévet kovet6
év janudr 31-éig megkildi a Hivatal részére. Fontos megjegyezni, hogy - az Allami

Szamvev(@szék jelentéseivel ellentétben — a KEHI jelentései nem nyilvanosak.

6. Fovarosi, megyei kormanyhivatalok ellenérzési és feliigyeleti feladatai

A f6varosi és megyei kormanyhivatalok a Kormany altaldnos hataskoérl tertleti
allamigazgatdsi szervei, feladataik kozé tartozik terlleti szinten a koordinacio,
véleményezés, informatikai feladatok, Ugyfélszolgalat (kormanyablak), (tovabb)képzés,
hatésagi jogalkalmazas, vagyonkezelés és az ellen6rzés, valamint az 6nkormanyzatokkal
vald kapcsolattartas, és azok torvényességi felligyelete. Az ellenGrzési feladata tébbrétd,
kiterjed a kodzponti allamigazgatasi szervek tertleti szerveinek (dekoncentralt szervek)
szakigazgatasi, adminisztrativ és torvényességi ellenGrzésre, tovabba a hatdsagi
ellenGrzésre, és a jogorvoslati ellendrzésre. Ezen kivil magat a kormanyhivatalt is
ellen6rzi a Nemzeti Allamigazgatési K6zpont, illetve a KIM, egyes szakigazgatasi szervit,

pedig az agazati minisztériumok, kozponti szervek.

a. adminisztrativ ellenorzés
A kormanyhivatal integralt szakigazgatasi ellen6rzési feladat- és hataskorében
ellendrzi a kozponti allamigazgatasi szervek teriileti szervei
e vezetbinek a kormanytisztvisel6i és a kozalkalmazotti jogviszonnyal kapcsolatos
munkaltatoi intézkedései torvényességét, tovabba kormanyzati szolgalati
ellendrzést végez,
o tevékenységében a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyair6l sz6l6 torvény végrehajtdsat (az illetékes lgyészséggel egyeztetett

ellen6rzési terv és program szerint),

52



o ligyiratkezelését, valamint az Ugyiratkezeléssel Osszefliggésben kezelt adatok
nyilvantartasarél és védelmérdl, a kozérdekld adatok nyilvanossagarol szoélo
jogszabalyok végrehajtasat (az illetékes kozlevéltarral egyeztetett ellenbrzési terv és
program szerint),

e infokommunikaciés rendszereinek Ulzemeltetését, az Uzemmenet-folytonossag
biztositasanak feltételeit, a megfelel6 személyi és szakmai feltételek meglétét,
valamint az informatikai (zemeltetés kereteit meghatdroz6 szabalyzatok
jogszabalyoknak valé megfelel0ségét (a kodzigazgatasi informatika infrastrukturalis

megvaldsithatdésaganak biztositasaért felel6s miniszterrel egyeztetve).

A kormanyhivatal ennek teljesitése érdekében jogosult a kozponti allamigazgatasi
szervek terlleti szervei vezetoitol e feladata tekintetében hataridé tlizésével adatokat,
felvildgositast kérni, e szervek irataiba - jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban -
betekinteni. Emellett gondoskodik a dekoncentralt szervek ellen6rzési terveinek
Osszehangolasardl, egyeztetett végrehajtasardl, a tapasztalatok kozos elemzésérdl,
valamint a gazdasagos, egymast kiegészit6 ellenGrzési moddok kialakitasardl,

alkalmazasarol.

b. hatosagi ellenérzés

A hatdsagi ellendrzés tekintetében a szakmai iranyitd szerv legkésGbb az ellenGrzési
id6szakot megel6z6 45. napig orszagos hatdsagi ellendrzési tervet készit a szakmai
irdnyitasa ald tartozé szakigazgatasi szervek, valamint a f6varosi és megyei
kormanyhivatalok (egyiitt: ellen6rz6 hatésag) altal lefolytatandé hatosagi ellendrzések
vonatkozasaban és gondoskodik annak a szakmai iradnyitdé szerv honlapjan térténd
kozzétételérdl. Az ellen6rz6 hatdésag a szakmai iranyitd szerv altal kiadott orszagos
hatosagi ellendrzési terv alapjan késziti el a hatésagi ellen6rzési tervét az ellen6rzési
idészakot megel6z6 15. napig, az ellenGrzési jelentését az ellenOrzési idészakot kovetd
30. napig késziti el és kiildi meg a szakmai irdnyitd szervnek. Eves sszevont ellendrzési
terv alapjan Osszevont ellendrzést tartanak azok az ellen6rzé hatdésagok, amelyek
feladat- és hataskore az egylttes eljarast lehetové teszi. Az éves 6sszevont ellenbrzési
tervet a f6igazgatd a szakigazgatasi szervek vezet6inek kdzremlkodésével késziti el és

terjeszti jovahagyasra a kormanymegbizott részére.

c. torvényességi feliigyelet
Az Alaptorvény 34. cikk (4) szerint a Kormany - a helyi 6nkormanyzatok térvényességi
fellgyeletéért felelés miniszter iranyitasaval - a fovarosi és megyei kormanyhivatal

atjan biztositja a helyi onkormanyzatok torvényességi felligyeletét. Kiemelend6 a
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119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletének
részletes szabalyairol.
A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felliigyeletéért felelos miniszter:
e iranyitja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;
e kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo helyi képviselo-
testllet feloszlatasara vonatkozd orszaggyllési el6terjesztés benyuljtasat;
e elOkésziti az Orszaggylilés és a koztarsasagi elndk hataskorébe tartozé

tertiletszervezési dontéseket.

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskérébe tartozéan az érintettol
informacioét, adatot kérhet, konzultdciét kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a
megadott hataridén belll kételes eleget tenni. A kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi
onkormanyzat mukodésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozodan. A
javaslatot a helyi 6nkormanyzat képviselG-testlilete koteles megtargyalni és arrél dontést
hozni. A javaslat elutasitasanak indokat a helyi onkormanyzat koteles a
kormanyhivatallal ismertetni.
A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi 6nkormanyzat
képvisel6-testilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fGpolgarmestere,
megyei kozgyllés elntke, tarsuldsa, jegyz6je (a tovabbiakban: érintett) miikodése
jogszerlségének biztositdsa. Ennek sordn vizsgalja a helyi 6nkormanyzat:
¢ szervezetének, miikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszerliségét;
o dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszerliségét;
e torvényen alapuld jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld doéntési és feladat-
ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitését.
A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzati szervek tekintetében
o kiil6n jogszabalyban meghatarozottak szerint kdzszolgalati ellenGrzést végez,
e ellendrzi az Ggyiratkezelésrol, tovabba a szerv altal kezelt adatok nyilvantartasardl és
védelmérdl, a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szélé jogszabalyok végrehajtasat
(az illetékes kozlevéltarral egyeztetett ellenGrzési terv és program szerint),
e ellendrzi a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szdélo

térvény végrehajtasat.

A f6varosi és megyei kormanyhivatal a helyi Onkormdanyzatok torvényességi
feliigyelete korében:
o torvényességi felhivassal élhet, amely soran legaldbb 30 napos hataridé tlizésével
felhivia az  érintettet a  jogellenes allapot  megsziintetésére. Ennek
eredménytelensége esetén a torvényességi felligyeleti eljaras egyéb eszkozeit veheti

igénybe;
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 kezdeményezheti
- a képvisel6-testiilet 6sszehivasat,

- a Kormanynal, hogy inditvanyozza az Alkotmanybirésagnal az o6nkormanyzati
rendelet Alaptérvénnyel valo 6sszhangjanak felilvizsgalatat,

- a kozigazgatasi és munkailgyi birdsagnal az o6nkormdanyzat hatdrozatanak
felUlvizsgalatat, illetve a hatdrozathozatali, feladat ellatasi kotelezettségét nem
teljesit6 helyi Onkormanyzattal szemben birdsagi eljards meginditasat, a
hatarozathozatal kormanyhivatal altal torténé potlasanak elrendelését,

- a Magyar Allamkincstarnal a kézponti koltségvetésbél jaré tdmogatas jogszabalyban
meghatarozott részének visszatartdsat vagy megvonasat,

- a fegyelmi eljarast a helyi 6nkormdanyzat polgarmestere ellen és a polgarmesternél
a jegyz6 ellen,

- a helyi 6nkormanyzat gazdalkoddsat érintd vizsgalat lefolytatdsat az Allami
Szamveviszéknél;

e javasolhatja a torvényességi felligyeletéért felel6és miniszternek, hogy
kezdeményezze a Kormanynal az Alaptérvénnyel ellentétesen m(ikod6é képviseld-
testllet feloszlatasat;

e 0sszehivja a képvisel6-testilet Glését, ha torvényességi kérdések képvisel6-testiilet
altal tortén6 megtargyaldasa a helyi o6nkormanyzat torvényes miikodésének
biztositasa érdekében indokolt, illetve ha 15 napon belil nem tesz eleget a
kormanyhivatal altal kezdeményezett 6sszehivasnak;

e pert indithat a sorozatos torvénysértést elkGvet6é polgarmester tisztségének
megsziintetése irant;

e szakmai segitséget nyuajt a helyi 6nkormanyzatnak a feladat- és hataskorébe
tartozo lgyben;

o torvényességi feliigyeleti birsagot szabhat ki, amely mérlegelés alapjan a
koztisztviselbi illetményalap 1-10-szerese,

- ha a jegyz6 a kormanyhivatal felhivasa ellenére a megadott hataridon belll nem
tesz eleget a jegyz6kdnyv megkuildési kotelezettségének;

- ha a polgarmester, a jegyz6 hataridében nem tesz eleget a kormanyhivatal
informacidkérésre iranyulé megkeresésének;

- ha a koézigazgatdsi és munkaligyi birdsag megallapitja, hogy a helyi 6nkormanyzat
jogalkotasi, hatdrozathozatali, feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének
nem tett eleget és a birdsag altal tizott hataridé eredménytelendil eltelt;

- ha a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képvisel6-testilet nem folytatja le
hatadridében a polgdrmester, valamint a polgarmester a jegyzd ellen a fegyelmi

eljarast.
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Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa azokra a helyi
onkormanyzat és szervei altal hozott hatarozatokra:
e amelyek alapjan munkaligyi vitdnak vagy kozszolgalati jogviszonybdl szarmazé
vitanak vagy
¢ jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljardsnak van
helye,
e amelyet a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkdrében hozott, a mérlegelési jogkdrben
hozott dontések esetében a kormanyhivatal kizardlag a dontéshozatali eljaras

jogszerliségét vizsgalhatja.

A helyi onkormanyzat az onkormanyzati rendeletet a kihirdetését kovetéen
haladéktalanul megkildi a févarosi és megyei kormanyhivatalnak, amely ha azt vagy
annak valamely rendelkezését jogszabalysértének taldlja, kezdeményezheti a
birdsagnal (Kuria 6nkormanyzati tanacsa) az 6nkormanyzati rendelet felllvizsgalatat.

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat egyidejl tajékoztatasa mellett kezdeményezi a
Karia onkormanyzati tanacsanal a mulasztas megallapitasat, ha a helyi
onkormanyzat torvényen alapulé jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta. Ha a
helyi 6nkormanyzat a Kuria altal megadott hataridén bellil nem tesz eleget jogalkotasi
kotelezettségének, a kormanyhivatal a hataridé leteltét koveté 30 napon belll
kezdeményezi a Kuridandl a mulasztds kormanyhivatal altal torténé orvoslasanak az
elrendelését. Ez esetben a kormanyhivatal vezetdje (kormanymegbizott) a
rendeletet a helyi onkormanyzat nevében, az onkormanyzati rendeletre
iranyado szabalyok szerint alkotja meg azzal, hogy 6 irja ald és a Magyar
Kozlonyben kell kihirdetni. Az igy megalkotott rendelet helyi 6nkorméanyzati rendeletnek
mindslil azzal, hogy annak moddositasara és hatalyon kivil helyezésére a helyi
onkormanyzat kizarélag a kovetkezé onkormanyzati valasztast kdvetéen jogosult, ez id6

alatt a mddositasra a kormanyhivatal vezet6je jogosult.

d. jogorvoslati ellendrzés

A fOvarosi, megyei kormanyhivatalok altaldanos masodfokl szervek a jegyz6 hatarozati
esetében. Az Gigyfél, amennyiben sérelmesnek tartja, példaul a jegyz6 olyan hatarozatai
ellen élhet jogorvoslattal, amelyeket gépjarmdvel, jarmlivezetési jogosultsaggal,
épitéssel, a nem helyi Onkormanyzatok Aaltal fenntartott nevelési-oktatasi
intézményekkel, lakascéld kolcsonokbol ereddé addéssagok rendezésével kapcsolatos
Ugyekben hozott. A févarosi, megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szervei is az

aldjuk tatozo szervek tekintetében masodfoku szerveként jarnak el.
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7. Biroi ellenbrzés

A kozigazgatas feletti birdi kontroll altalaban az egyedi (gyek feletti jogorvoslati

ellen6rzést jelenti, de egyes jogszabalyok tekintetében is értelmezhetd.

a. torvényességi ellenorzés
Az Alaptorvény értelmében birdésag dont
e az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba tkozésérdl és megsemmisitésérol;
e a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztasanak

megallapitasardl.

A fovarosi, megyei kormanyhivatal a helyi O6nkormanyzat tajékoztatdasanak
kézhezvételét6l vagy a tajékoztatds adasara nyitva allé hataridé eredménytelen elteltétol
szamitott 15 napon belll kezdeményezheti a Karia onkormanyzati tanacsanal az
onkormanyzati rendelet jogszaballyal valé Osszhangjanak feliilvizsgalatat. A
birésagi eljards meginditadsaval egyidejlileg az inditvanyt a kormanyhivatal megkildi az
érintett helyi Onkormanyzatnak. Az Onkormanyzati tanacs harom biré tagbdl all,
amelynek feladata a jogszabalysérté onkormanyzati rendelet fellilvizsgalatara iranyuld
nemperes eljaras, valamint a helyi ©6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi
kotelezettsége elmulasztdsa miatti nemperes eljaras lefolytatdasa. Az O6nkormanyzati
tanacs az inditvany érdemében hatdrozattal, az eljaras soran felmerilt minden mas
kérdésben - ideértve az eljaras megszlintetését is - végzéssel dont. A hatarozattal és a
végzéssel szemben jogorvoslatnak helye nincs. Az inditvanyt 30 napos hataridé tlizésével
megkuldik a helyi 6nkormanyzatnak az inditvannyal kapcsolatos allasfoglaldsa beszerzése
céljabol. Az 6nkormanyzati tanacs az inditvany beérkezésétdl szamitott 90 napon belll
szotObbséggel hozza meg hatarozatat. Az inditvanyhoz kétve van, de az 6nkormanyzati
rendeletnek az inditvanyban megjel6lt rendelkezésével szoros Osszefliggésben allé mas
rendelkezését is vizsgdlhatja. Ha az Onkormanyzati tandcs megadllapitja, hogy az
onkormanyzati rendelet vagy annak valamely rendelkezése mas jogszabalyba Uitkozik,

e az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti, megallapitja a
hatalyon kivil helyezett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése mas
jogszabalyba Utkozését, vagy kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem
Iépett 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem |ép hatalyba,

e elrendeli a hatarozat Magyar Kézlényben vald kézzétételét, és

¢ hatarido tlizésével elrendeli, hogy a hatarozat kozzétételére - a Magyar Kozlonyben
valé kozzétételt kovetben - az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos médon

kerdljén sor.
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A megsemmisitett 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése a hatarozatnak a
Magyar Kozlonyben valé kozzétételét kovetdé napon hatdlyat veszti. (Az
Alkotmanybirésagnal mar utaltunk, hogy az Onkormanyzati rendeletek torvényességi
feligyeletének forumrendszere aszerint alakul, hogy a rendelet vagy valamely
rendelkezése az Alaptérvénybe Utkozik-e, vagy mas jogszabalyba.)

A helyi onkormanyzat torvényen alapulé jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasa miatti nemperes eljarasra a jogszabdlysért6 6nkormanyzati rendelet
felUlvizsgalatara iranyuldé nemperes eljaras szabalyait kell alkalmazni. Ha a helyi
Onkormanyzat az eljardsa soran eleget tesz a torvényen alapuld rendeletalkotasi
kotelezettségének, az dnkormanyzati tanacs az eljarast megszinteti. Azonban ha a helyi
onkormanyzat a megadott hataridén bellil megallapitott jogalkotasi kotelezettségének
nem tett eleget, az 6nkormanyzati tanacs hatarozataban hataridé t(izésével elrendeli,
hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetdéje a mulasztads orvoslasdhoz sziikséges
onkormanyzati rendeletet a helyi 6nkormanyzat nevében alkossa meg. Az elrendelést
kévetéen a helyi Onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat nem

orvosolhatja.

b. jogorvoslati ellenérzés

A megyénként szervezett koOzigazgatasi és munkaiigyi birésagok nem jogi
személyek, azonban az elnoke az allamhaztartasi gazdalkodasi szabalyok szerint
kotelezettségeket vallalhat a térvényszék belsé szabalyzataban meghatarozott maodon. A
kulén torvényben meghatarozott szamban és illetékességi terilettel kozigazgatasi és
munkaligyi regionalis kollégium muUkodik. A munkaligyi és kozigazgatasi birdsagok
hataskorébe tartoznak tobbek kozott a koézigazgatadsi perek, amely a kodzigazgatasi
dontések jogorvoslati értelemben vett ellenGrzését jelenti. A részletes szabalyokat a Ket.
és a Pp. XX. fejezete tartalmazza. Az 6nalléan nem fellebbezhetd végzések kivételével a
dontés birosagi feliilvizsgalata kezdeményezhetd. Ha a kézigazgatasi Ggyekben eljard
birosdg az gy érdemében hatarozott, a hatdésagnal ugyanabban az (gyben azonos
tényallds mellett - a ko6zigazgatasi lUgyekben eljaré birdsag altal elrendelt Uj eljaras
kivételével — nincs helye Uj eljarasnak. A birésag — az Gigy érdemére ki nem hato eljarasi
szabaly megsértésének kivételével - a jogszabalysért6 koOzigazgatasi hatdrozatot
hatalyon kivil helyezi, és sziikség esetén a koOzigazgatasi hatarozatot hozd szervet Uj
eljarasra kotelezi. Megvaltoztatasnak csak egyes esetekben van helye (pl. csaladjogi,
tulajdonjogi, vagyonjogi kérdések), mivel a birdsagnak nincs olyan kilonleges
szakértelme, mint a kdzigazgatdsi hatdsagnak, illetve ez a hatdskorelvonas tilalmaba is
Utkozne. A birdsag itélete ellen fellebbezésnek nincs helye, kivéve ha a kézigazgatasi pert

olyan els6fokl hatarozat birdsagi felllvizsgalata irant inditottdak, amely ellen
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kézigazgatasi Uton nincs helye fellebbezésnek és e hatarozatot a birdsag térvény alapjan

megvaltoztathatja.

A normativ-torvényességi és egyedi-jogorvoslati ellen6rzés kozos taldlkozépontja, hogy
ha a bironak az elotte folyamatban Iévo egyedi ligy elbiralasa soran
onkormanyzati rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas
jogszabalyba iitkozését észleli - a birdsagi eljaras felfliggesztése mellett -
kezdeményezi az Alkotmanybirésagnal vagy a Kuria Onkormanyzati tandcsanal az
onkormanyzati rendelet felllvizsgalatdra iranyuld nemperes eljardst a helyi

onkormanyzattal szemben.

8. Ugyészi ellenbrzés

Az ligyészség a kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak
biztositasaban, hogy mindenki, igy a kozigazgatas is betartsa a torvényeket. A
jogszabalyok megsértése esetén fellép a torvényesség érdekében. Ha torvény masként
nem rendelkezik, fellépésre akkor koteles, ha a torvénysértés megsziintetésére hivatott
szerv az Alaptorvényben, valamint térvényben és mds jogszabalyban vagy kozjogi
szervezetszabalyozd eszkézben meghatarozott kotelezettsége ellenére a szikséges
intézkedést nem teszi meg, vagy ha a toérvénysértésbdl ered6 jogsérelem elharitasa
érdekében azonnali Ugyészi intézkedésre van sziikség. Az (gyész a tudomasara jutott
jogsértés vagy jogszabalysértd mulasztas miatt jogszabalyban megallapitott feltételek
fennallasa esetén buntetd, fegyelmi, szabalysértési, illetve hatdsagi eljarast, blntetés-

végrehajtasi tigyekben kartéritési eljarast is kezdeményez.

a. torvényességi ellendrzés

Az Ugyész kozérdekvédelmi feladatait, hatdskoreit a torvénysértés kikiiszobolése
érdekében elsGsorban birdsagi peres és nemperes eljarasok meginditasaval (perinditasi
jog), valamint hatdsagi eljarasok kezdeményezésével és jogorvoslat elGterjesztésével
gyakorolja (egyitt: fellépés). Intézkedésének megalapozdsa érdekében hivatalbdl
vizsgalatot folytat, ha a tudomdsara jutott adat vagy mas kortlmény megalapozottan
sulyos torvénysértésre, mulasztasra vagy torvénysérté allapotra utal. Azokban az
Ggyekben, amelyekben az ligyész fellép, és az ellenérdek(i fél a fellépésre okot add
korilményt sajat maga is orvosolni tudja, az Ggyész a fellépését megel6z6en Onkéntes
teljesitésre torténd felhivassal élhet, amelyben 60 napon bellli hataridé tlzésével
inditvanyozza a torvénysértés megsziintetését. A felhivas cimzettje a megadott hataridén
belll az iratok megklldésével tajékoztatja az Ugyészt arrdl, hogy a torvénysértést
orvosolta, testlileti dontést igényl6 esetben a testlilet 6sszehivasarol intézkedett, vagy -

indokai kifejtésével - arrél, hogy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet. Ha a felhivas
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cimzettje az (gyész altal megadott hataridén belll a felhivasban foglaltaknak nem tesz
eleget, nem valaszol, vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet, az ligyész 30 napon
belll fellép, vagy értesiti a cimzettet az eljardsa megsziintetésérdl. Testileti dontést
igényl6 esetben ezt a hataridét a testilet dontést hozd (lésének idGpontjatdl kell
szamitani.

A torvénysértésnek nem mindsilé hidnyossagra és az olyan, csekély jelentdségli
torvénysértésre, amely fellépést nem tesz indokoltta, az ligyész jelzésben hivja fel az
illetékes szerv vezetdjének figyelmét. Ha az ligyész ezt kéri, az illetékes szerv vezetbje a

jelzéssel kapcsolatos allaspontjardl az tigyészt 30 napon belll értesiti.

b. jogorvoslati ellendrzés

Az ligyész ellen6rzi a kozigazgatasi hatoésagok, valamint a birdsagon kivili mas
jogalkalmazo szervek altal hozott egyedi, birésag altal feliil nem biralt jogeros vagy
végrehajthato dontések, valamint hatésagi intézkedések torvényességét. A
kézigazgatasi hatdésagi dontés érdemére kihatd torvénysértés esetén a jogerGre
emelkedést6l vagy a végrehajtas elrendelésétdl szamitott legfeljebb egy éven belll,
kotelezettséget megallapitd, jogot elvonod vagy korlatozd dontés esetén a végrehajtashoz
valé jog eléviléséig, kovetelés biztositasat vagy dolog zarlatat elrendelé dontéssel
szemben mindaddig, amig ez az allapot fennall, felhivassal él a torvénysértés
megszlintetése érdekében. Az l(igyész a fenti hatarid6k szerint felhivasat az ligyben eljard
szerv fellgyeleti szervéhez nyuljtja be. Ha a doéntést hozd szervnek nincs felligyeleti
szerve, vagy felligyeleti szerve a Kormany, vagy ha az ugyben fellgyeleti intézkedés
jogszabaly alapjan kizart, a felhivast az ligyész a dontést hozdé szervhez nyujtja be. A
felhivas eredménytelensége esetén az (igyész az alapligyben hozott joger6s dontést

tamadhatja meg birdsag elott.

9. Kbzérdekl és kézérdekbdl nyilvanos adatok

A tarsadalmi ellenGrizhet6ség egyik lényeges eleme a kozigazgatds adatainak
megismerése, nyilvanossaga. Az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabadlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek
(kozfeladatot ellatd szerv) lehetové kell tennie, hogy a kezelésében |évl kozérdekd
adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot erre irdnyuld igény alapjan barki megismerhesse.
A kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tartozo6 tigyekben - igy kilondsen az allami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtdsara, az allami és Onkormanyzati
vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci
szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kilénleges vagy kizarélagos jogok
biztositasara vonatkozéan - koteles el6segiteni és biztositani a kézvélemény pontos és

gyors tajékoztatasat.
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A kozérdeki adat az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv vagy személy kezelésében |év6 és
tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben keletkezett,
a személyes adat fogalma ald nem esO, barmilyen médon vagy formaban rogzitett
informacié vagy ismeret, fliggetlenll kezelésének modjatél, 6nalldé vagy gylijteményes
jellegétdl, igy kilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a muikoddést szabdlyozd jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerzddésekre vonatkozé adat. A kozérdekbdl nyilvanos adat a koézérdekl
adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét torvény kozérdekbdl elrendeli:

ea kozfeladatot elldtdé szerv feladat- és hataskorében eljaré személy neve,
feladatkore, munkakore, vezet6i megbizasa, a koOzfeladat ellatasaval Osszefliggd
egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek
megismerhetGségét torvény eldirja;

e a jogszabaly vagy allami, illet6leg helyi dnkormanyzati szervvel kotott szerzGdés
alapjan kotelezéen igénybe veendd vagy mas mddon ki nem elégithetd szolgdltatast
nyujté szervek vagy személyek kezelésében |évd, e tevékenységlikre vonatkozd,
személyes adatnak nem mindsiild adat.

Az Alaptorvény VI. cikk (3) szerint a kozérdek(i adatok megismeréséhez vald jog
érvényesilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, filiggetlen hatdésdg, a Nemzeti

Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag ellendrzi.

Onellenbrzé kérdések

Hogyan illeszkedik a kézigazgatas ellenb6rzése a hatalmi agak rendszerébe?
Milyen alapjogvédelmi ellenbrzési férumokat ismer?

Mely allami szervek vesznek részt az allamigazgatas ellenérzésében?

Mely allami szervek vesznek részt az énkormanyzati igazgatas ellen6rzésében?
Melyek a térvényességi ellenbrzés forumai, eszkézei, céljai?

Melyek az adminisztrativ ellenérzés forumai, eszkézei, céljai?

Melyek a jogorvoslati ellen6rzés forumai, eszkézei, céljai?

Mit jelent a térvényességi feliigyelet?
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