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1. A KORRUPCIO MEGELOZESE"
A korrupcio megel6zésével kapcsolatos ismeretek Iényegében ,betetbzését” jelentik
a korrupci6 megelGzése és kriminoldgidja elnevezésli modul tananyaganak. A
tananyag ennek el6készitéseként bemutatja a blinmegel6zés eszkoztarat is, hiszen ez
a szakirodalom szerint (egyik) elméleti alapja lehet annak a munkanak, amely a

korrupcid elleni fellépés eszkdzeinek kidolgozasara iranyul.?

1.1. A BUNMEGELOZES (DAVID LILLA)

[...]
1.2. A KORRUPCIO MEGELOZESENEK ESZKOZRENDSZERE (HOLLAN
MIKLOS)
1.2.1. Alapvetés

A korrupciés cselekményeket - szamos mas kedvezltlen tarsadalmi jelenséghez
(pl. a blinbzéshez) hasonléan - konnyebb és olcsébb megeldzni, mint jovatenni az
azok altal okozott hatranyokat. A megel6zés egyik alaptétele ebben a vonatkozasban
is az, hogy a korrupciét (annak egészét tekintve) kiirtani képtelenség,’> eleve
legfeljebb annak visszaszoritasa (korlatozasa) lehetséges.?

A korrupcidé ugyan Osszességében karos tarsadalmi jelenség, de annak optimalis
szintje még igy nem feltétlentl azonos a nullaval. A korrupcié elleni kizdelemnek

ugyanis nemcsak elényos kihatasai, hanem gazdasagi és tarsadalmi koltségei is
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vannak.? Erre figyelemmel masik alaptétel az, hogy a korrupcié teljes megsziintetése -
ha lehetséges is lenne - nem lenne célravezet6. A korrupcio elleni fellépést ugyanis
ugy kell megtervezni, hogy annak koltségei nem haladhatjdk meg az annak
segitségével kiklszobolheté hatranyokat.

A korrupcié elleni kiizdelem eszkozeinek értékelésénél figyelembe kell venni, hogy
az adott eszkodzt milyen sulyd korrupcidés formaval szembeni kizdelemben kivanjuk
alkalmazni. Lehetnek ugyanis olyan - pl. az alapjogokat jelent6s mértékben korlatozé
- intézkedések, amelyek az érdemi dontést érinté kotelességszegés vagy a
zsarolasszer(i korrupcid esetén aranyosak, de a hivatalos személyek joindulatanak
megnyerésére iranyuld jogtalan elényok elfogaddsa esetén mar nem tekintheték
annak.

A korrupcié 6nmagaban is sokrétl jelenség, igy az ellene vald fellépés is komplex
feladat. Ennek korében szamos olyan intézkedés ismeretes, amely csak bizonyos
korrupcios cselekmények elleni kiizdelemben alkalmazhatd hatékonyan, de mas esetek
megel&zésére szinte hatastalan. Igy pl. a bejelentdk védelme (jutalmazasa) hatékony
lehet a zsarolasszer(i korrupcio elleni fellépésre, de a koételességszegésre iranyuld
korrupcio ellen az esetek tobbségében hatastalan.

Mivel a korrupcié elleni kizdelem blntet6jogi fellépést a modul tananyaganak
masodik része mar részletesen bemutatta, a kovetkezOkben a korrupcié elleni
klzdelem kozigazgatasi eszkodzeire koncentrdlunk. A korrupcié elleni kiizdelemben a
megoldast egyébként is elsésorban az igazgatasi-szervezési intézkedésektdl varhatjuk,
ami nem jelenti természetesen azt, hogy a biintetdjogi beavatkozas mellézhetd lenne.”
A korrupcio elleni kluzdelem bintet6jogi, kozigazgatasi, illetve polgari jogi eszkozei
tehat egymast kiegészitve érvényesilnek. A jogtalan el6ny elfogadasat tilto
vesztegetési tényallasokat pl. olyan igazgatasi szabalyok egészitik ki, amelyek alapjan
az Osszeférhetetlenség esetén a koOzszolgalati tisztvisel6t kizarjak a konkrét dontés
el6készitésébdl és meghozatalabol.

A korrupcié elleni kizdelem bilintetéjogon kivili eszkdzeit a kovetkez6kben
didaktikai szempontbdl (a blinmegel6zés mar megismert eszkoztaraval 6sszhangban):

- a személyes és a szervezeti integritas védelmének,

- az ugyfélkapcsolat és a dontéshozatal szabalyozasanak,

4 KLITGAARD, Robert (1991) Controlling Corruption. University of California
Press, Berkley..., 1988. 24. o.
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- az ellendrzés, felderités és szankcionalas er6sitésének

fogalmai koré csoportositjuk.

1.2.2. A személyes és a szervezeti integritas
A korrupcié valamilyen formaban egyéni vagy kollektiv déntések befolyasolasara
iranyul, igy az ellene valé kiizdelemben kiemelt szerepe van a személyes és szervezeti
integritas erdsitésének. Ebben a kérben a tananyag:

— a koOzszolgalati allashelyek betoltésével,

a megfelel6 illetménnyel és jutalmazassal,

az Osszeférhetetlenséggel,

a kozszolgalati etikai kodexekkel

kapcsolatos kérdésekre tér ki.

1.2.2.1. A kézszolgalati allashelyek betéltése
A korrupcio kikliszobolése kulonb6zd a kozszolgalati allashelyek betoltésére (a
jeloltek toborzasara, illetve az azok kozotti valasztasra) vonatkozd szabalyokkal is
lehetséges.® Ezek kialakitdsanal azonban a korrupcié elleni kizdelem érdeke
Osszelitkozésbe kerilhet mas érdekekkel (pl. megfeleld szaml szakértd, illetve az

apparatus politikai h(iségének biztositasa).

1.2.2.2. Illetmény, jutalmazas, életpalya

A tisztességes megélhetést nyujtdé, a felelésségnek, a munka tarsadalmi
jelentéségének, illetve a munkateljesitménynek megfelel6 bérezésnek korrupciot
megel8z8 hatdsa is lehet.” A béremelésnek azonban énmagéaban nem feltétleniil van a
korrupciot csokkentdé hatdsa, hiszen elképzelhetd, hogy a kozszolgdlati tisztviseldnek
még igy (az azzal jard allasvesztés kockazataval egylitt) is megéri a jogtalan el6ny
elfogaddsa. Ehelyett a kozszférdban is inkdbb - a maganszektorbdl ismert -
teljesitményfliggd 6szténzd rendszerek bevezetését javasoljak, amely a koztisztvisel6k
magatartasat a korrupcid ellenében befolyasolja. Kilénésen a hierarchia kézéps6 és
alsé szintjein vannak olyan kozszolgdlati tisztvisel6k, akik vonatkozdsaban a
kotelességszegés megelGzésére a jelenlegi rendszerben sok a lehet6ség, de kevés

0sztonzd van.®

® KLITGAARD (1991) 57. o.

7 TERTAK Addm (2000) ,Korrupci®6 a magyar gazdasdgban” In: Korrupcié
Magyarorszagon 1. (szerk. Kranitz Mariann). Transparency International
Magyarorszagi Tagozata Egyeslilet, Budapest, 2000. 22., 23. o.

8 KLITGAARD (1991) 77. o.
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Vannak olyan vélemények, hogy a koz- és versenyszféra kozotti
jovedelemkiilénbség hat kézre a kozszféra korrumpalhatésagaban.® Masok ennek
elsédleges szerepét is kétlik, és hangsulyozzak, hogy lehetetlen olyan magas
jovedelmet biztositani, ami aranyban allna azokkal az anyagi eszkozokkel, amelyek
Ggyében a kozszféra bizonyos dolgozéi (pl. kbzbeszerzésnél) déntenek. Erre tekintettel
nemcsak megvaldsithatatlannak, hanem illuzérikusnak és indokolatlannak is tartjak
azt a koOvetelést, hogy a kozszféra fizetési helyzetét a versenyszférahoz kozelitsék.
Ehelyett a kozszolgalati palydanak nem kiugréan magas bérei, hanem
kiszamithatdsaga, stabilitasa, biztonsdga miatt kell vonzdénak lennie. Erre figyelemmel
a kozigazgatasi életpalya megteremtése a korrupciot csokkents intézkedés lehet,
kilonosen, ha ez kizarja a pozicioba kertl6ék részér6l a ,rablogazdalkodas”

kényszerét.°

1.2.2.3. Osszeférhetetlenségi szabalyok

A korrupcid elleni harcban komoly szerepe van az 0Osszeférhetetlenség
szabalyozasanak, részben az iranyitds vagy ellen6rzés alatt alld6 mas kozigazgatasi
(gazdalkodo) szervek, részben a potencidlis Ugyfelek tekintetében. Az
Osszeférhetetlenség a kbzszolgalati tisztvisel6 tovabbi allasanak betoltésére, tisztségek
viselésére, tevékenységek végzésére, szervezetekben vald tagsagra, illetve tarsasagi
részesedésre (a tovabbiakban tovabbi jogviszony) vonatkozik. Az
Osszeférhetetlenséget bizonyos esetekben nemcsak a kodzszolgalati tisztviseld, hanem
kozeli hozzatartozdjanak tovabbi jogviszonya keletkezteti. Az Osszeférhetetlenségi
szabalyok alapjan a tovabbi jogviszony lehet torvényileg tilalmazott, engedélyhez
kotott, illetve bejelentéshez kotott. Mas esetekben az 6sszeférhetetlenség azt jelenti,
hogy a kézszolgalati tisztviseldnek a tovabbi jogviszony fenntartdsa engedélyezett, de
nem vehet részt olyan doéntés elGkészitésében és meghozataldban, amely a tovabbi
jogviszonnyal érintett szervezetre vonatkozik. Az 6sszeférhetetlenségbdl eredd tilalom
bizonyos esetekben a ko6zszolgalati jogviszony megszlinését kovetben is fennmarad,

illetve kiterjed a hatdsagok megbizasabdl eljaré mas személyekre is.

9 SziLovics Csaba (2001) A korrupcido néhany megjelenési formaja és hatasa
az addigazgatasra” In: Korrupcié Magyarorszagon (szerk.: Csefké Ferenc -
Horvath Csaba). Friedrich Ebert Alapitvdny - Pécs-Baranyai Ertelmiségi
Egyeslilet, Pécs, 2001. 276. o.

10 Kovacs Arpad (2000) ,Néhany gondolat a korrupciérél és visszaszoritasanak
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lehet8ségeirdl” In: Korrupcié Magyarorszagon I. (szerk. Kranitz Mariann).
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A hazai szabalyozas alapjan nem létesitheté kormanyzati szolgalati jogviszony, ha
a kormanytisztvisel6 ezaltal hozzatartozéjaval iranyitasi (felligyeleti), ellenérzési vagy
elszamoldsi kapcsolatba keriilne.!* A kormanytisztvisel6 nem folytathat olyan
tevékenységet, amely hivatalahoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolyastdl mentes
tevékenységét veszélyeztetné.'? A kormanytisztviseld nem lehet gazdasagi tarsasagnal
vezetd tisztségvisel6, illetve felligyel6bizottsagi tag, kivéve pl., ha a gazdasagi
tarsasag tartésan allami tulajdonban van.!?

A kormanytisztviseld tovabbi jogviszonyt altaldban csak a munkaltatoi jogkor
gyakorldjanak el6zetes engedélyével létesithet. A kormanytisztvisel6 a munkaltatdi
jogkor gyakorléjanak elézetes engedélye nélkil is végezhet tudomanyos (oktatdi,
m(ivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom ala es6 szellemi) tevékenységet,
de ezt a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak irdasban be kell jelenteni, ha e jogviszony
keretében végzett tevékenység a kormanytisztviseld munkakori feladataival
kdzvetlenlll dsszefiigg.'*

Fokozott  kdvetelmények vonatkoznak a  vezetéi  munkakért  betolté
kormanytisztviselokre, akik tudomanyos, oktatoi, stb. tevékenység végzésére iranyuld
jogviszony kivételével tovabbi jogviszonyt nem létesithetnek, de ellathatnak edzdi,
versenybirdi, jatékvezetéi, illetve tanszékvezetdi tevékenységet.!® Egyes teriileteken
dolgozé  koztisztvisel6kre is  szigoritott Osszeférhetetlenségi  kdvetelmények
vonatkoznak. Igy pl. a Pénzigyi Szervezetek Allami Felligyeletének (PSZAF)
koztisztvisel6je nem létesithet tagsagi viszonyt, munkaviszonyt vagy munkavégzéssel
jaré egyéb jogviszonyt, vezetd tisztségviseldi jogviszonyt vagy felligyelGbizottsagi
tagsagi jogviszonyt hitelintézettel.'®

A PSZAF koztisztviselGje hitelintézetben részvényesi jogviszonyt sem létesithet,
illetve kinevezésekor nyilatkozik a munkaltatdi jogkor gyakorléjanak a fennallo tagsagi
vagy részesedési jogviszonyardl. A PSZAF koztisztvisel6je a kinevezése elbtt szerzett
ilyen értékpapirjdt és egyéb pénzligyi eszkdzét a kinevezéstél szamitott harom
honapon beliil koteles elidegeniteni. E kotelezettsége teljesitéséig a PSZAF
koztisztvisel6je nem vehet részt olyan dontés elGkészitésében és meghozatalaban,

amely az érintett szervezetre vonatkozik.

112011, évi CXCIX. térvény 84. § (1) bek.
12.2011. évi CXCIX. térvény 85. § (4) bek. a) pont.
132011. évi CXCIX. térvény 85. § (4) bek. c) pont.
142011, évi CXCIX. térvény 85. § (2) bek.
152011. évi CXCIX. térvény 87. § (1) bek. (2) bek.
16.2010. évi CLVIII. térvény 27. § (2) bek.
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A PSZAF koztisztvisel6je a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak haladéktalanul
bejelenti, ha a kinevezését kovetéen a vele kozos haztartasban él6 kozeli
hozzatartozoja hitelintézetben tagsagi vagy részvényesi jogviszonnyal rendelkezik,
illetve értékpapirt szerzett, és ilyen esetben sem vehet részt olyan dontés
el6készitésében és meghozataldban, amely az érintett szervezetre vonatkozik.!’

A PSZAF koztisztviselje kinevezésekor irdsban koételes nyilatkozni arrél, hogy vele
k6z0s haztartdsban éI6 kozeli hozzatartozdja hitelintézettel vezetd tisztségviselli
jogviszonyban, felligyelGbizottsagi tagsagi jogviszonyban, munkaviszonyban, illetve
munkavégzésre irdanyuld egyéb jogviszonyban all. A kinevezést kovetéen keletkezett
ilyen jogviszonyt koteles haladéktalanul bejelenteni a munkaltatéi jogkor
gyakorldjanak. A PSZAF koztisztvisel6je nem vehet részt olyan dontés el6készitésében
vagy meghozataldban, amely az érintett szervezetre vonatkozik.'®

Az MNB Monetaris Tanacsanak tagjara nézve az osszeférhetetlenségi szabalyokat
az MNB-vel fennall6 munkaviszonya megsz(inését kdvetden is hat honapig alkalmazni
kell. Erre figyelemmel nem létesithetnek munkaviszonyt vagy munkavégzésre iranyuld
egyéb jogviszonyt, vezetO tisztségvisel6i jogviszonyt vagy feliigyel6 bizottsagi
tagsagot pénzigyi intézménynél, ide nem értve azon pénzigyi intézményt, amelyben
az MNB részesedéssel rendelkezik stb.*®

A szdmvevlre vonatkozd dsszeférhetetlenségi szabalyokat az Allami Szamvevészék
altal az ellendrzésben val6 részvételre felkért szakértére és megbizasi jogviszonyban
foglalkoztatott mas  kozrem(ikédére is alkalmazni kell, igy ezek s
Osszeegyeztethetetlenek minden olyan szervezetnél bet6ltott tisztséggel, amely

szervezet az allamhéaztartas valamelyik alrendszerébdl tdmogatasban részesiil.?°

1.2.2.4. A kézszolgalati etikai kédex(ek)

A korrupcio elleni klizdelemben fontos szerepet tulajdonithatunk a koézszolgalati
tisztvisel6kre vonatkozé etikai kddex(ek) rendelkezéseinek. A szakirodalom szerint
ugyanis az egyértelml és irott kovetelmények hatdsosak lehetnek a moralisan
kifogasolhatd cselekmények kikiiszébdlésében.?! A hazai térvényi szabalyozas szerint a

kormanytisztviseld6 koételes feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a

17:2010. évi CLVIII. térvény 28. § (1)-(4) bek.

18 2010. évi CLVIII. térvény 29. § (1) bek.

19°2011. évi CCVIII. térvény 55. § (7) bekezdése hivatkozéssal az 54. § (1)
bekezdésére.

20 2011. évi LXVI. térvény 18. § (7) bek. hivatkozassal a 2011. évi LXVI. tdrvény
18. § (1) bekezdésére.

21 KLITGAARD (1991) 91-93. o.
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hivatasetikai elveknek és a vezet6i dontéseknek megfeleléen, az altalaban elvarhaté
szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és igazsagosan, a kulturalt Ggyintézés
szabdlyai szerint ellatni.??> A kormdnytisztvisel8re vonatkozd hivatasetikai alapelvek
kilonosen a hlség és elkotelezettség, a nemzeti érdekek elényben részesitése, az
igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas, a méltosag és tisztesség, az elGitéletektdl vald
mentesség, a partatlansag, a felel6sségtudat és szakszer(iség, az egyuttm(ikodés, az
intézkedések megtételére iranyuld aranyossag és a védelem. A vezet6kkel szemben a
fenti hivatasetikai alapelveken tulmenden a tovabbi etikai alapelvek kilonosen a
példamutatds, a szakmai szempontok érvényesitése és a szamonkérési
kotelezettség.??

A tananyag megirdsa idején el6készités alatt van a ,Z6ld Kényv - tervezete az
allami szerveknél érvényesitendd etikai kévetelményekrdl”.>* Ennek keretében
kifejezetten a korrupcid elleni - Iényegében a korabbi kérdésekkel atfedésben is 1évd -
el6iras tervezetek a kovetkezdk:

- ,Tartézkodunk csaladtagjaink, rokonaink, egyéb hozzatartozdink, barataink,
azok hozzatartozéi és politikai, gazdasagi vagy egyéb szévetségeseink allami
szerveknél térténd alkalmazasanak kijarasatol vagy kikényszeritésétdl.?

- Nem folytatunk semmilyen mas, akar keresO, akar nem keresO tevékenységet,
illetve nem toltink be olyan tisztséget, beosztast, foglalkozast, amely -
jogszabalyok  vagy szervezetink bels6 szabalyzatai alapjan -
Osszeegyeztethetetlen az adott allami szervnél folytatott munkankkal, vagy
veszélyezteti annak jogszerii és etikus ellatasat.*®

— A jogszabalyi elGirasok alapjan altalunk szabadon végezhetd tevékenységek
(példaul el6adasok tartasa, tanulmany irdsa) tekintetében is gondosan
Ggyeltunk arra, hogy ne fogadjunk el olyan felkéréseket, amelyek alapjan barki
is a meghivo, vagy felkérd fél lekotelezettjének tekinthet minket. Kiilondsen

tartozkodunk a minket foglalkoztaté allami szervt6l tamogatast vagy

22.2011. évi CXCIX. térvény 76. § (1) bek. a) pont.

23 2011. évi CXCIX. térvény 83. § (1)-(2) bek.

24 V6. http://www.kormany.hu/download/4/d5/c0000/-
Etikai kovetelmenyekrol Zold Konyv %Z20tarsadalmi egyeztetesre.pdf (a
tovabbiakban Z6ld Kényv).

25 76ld Kényv 2. pont.
26 75ld Kényv 3. pont.
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megrendelést kapd kozszféran kivili szervezetektdl kapott, ilyen jellegd
meghivasok és felkérések elfogadasatol.?”

Minden olyan helyzetet elkerilliink, amely alkalmas vagy alkalmassa valhat
arra, hogy barki fenyegetéssel, vagy barmely ellenszolgaltatassal, el6ny
igéretével vagy biztositasaval, jogtalan el6ny nyuUjtdsara késztessen. Sem
maganéletiinkben, sem esetleges politikai jellegd kapcsolatainkban nem
tanusitunk olyan magatartast, amely alkalmas lehetne arra, hogy masok
jogtalanul befolydsoljanak minket.?®

Hivatasunkat és munkahelyiinket nem hasznaljuk fel mas allds, munka vagy
tisztség megszerzéséhez.?’

Kozszféran kivili munkahelyen vald elhelyezkedés utan a jogszabalyban, vagy
etikai kddexben meghatarozott ideig semmiféle kapcsolatot nem veszlink fel
allami szervekkel a korabbi munkahelyinkon ellatott feladatainkhoz szorosan
kapcsolédd témakodrokben.*°

Maganérdekiikben nem biztositunk elénytket, sem klilonleges elbanast sem az

allami szervek jelenlegi, sem pedig korabbi munkatarsai szamara.”*!

1.2.3. Az ligyfélkapcsolat és a dontéshozatal szabalyai

Mivel a korrupcié dontések befolyasolasara iranyul, megel6zésében alapvetd

szerepe lehet az Ugyfélkapcsolat, illetve a dontéshozatal szabalyozasara vonatkozo

igazgatasi-szervezési intézkedéseknek. Ennek korében a tananyag kitér

az allami beavatkozas visszaszoritasara,

a dontési monopdlium megsziintetésére,

az eljarasok egyszer(sitésére,

az ugyfelek tajékoztatasara,

a mérlegelési lehetdségek csdkkentésére,

az automatizalt dontéshozatalra,

a hataskorok megosztasara,

a kollektiv eljarasra (dontéshozatalra) és a rotaciéra, valamint

a korrupcids alkalmak (kapcsolatok) kikliszobolésére.

27 76ld Kényv 3. pont.

28 75ld Kényv 6. pont.

29 76ld Kényv 11. pont.
30 761d Kényv 11. pont.
31 76ld Kényv 12. pont.
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1.2.3.1. Az dllami beavatkozas visszaszoritasa
A szakirodalomban van olyan nézet, amely szerint a korrupcié megel6zésének
eszkdze lehet az dllami beavatkozds visszaszoritdsa.>> Ennek els8sorban olyan
kérdések tekintetében lehet valddi jelentésége, ahol az egész allami beavatkozas (pl.
engedélyezés) sziikségtelen, pl. mesterségesen |étrehozott monopdliumok esetén. Az
allami beavatkozas csokkentése azonban csak igen korlatozottan alkalmas a korrupcié

III

megelbzésére, hiszen az — a dontések ,privatizacidéjaval” parhuzamosan - sok esetben
egyszerien athelyez8dik a magénszektorba. Igy pl. az angol gyarmatokon az
adobeszedés (behajtas) privatizacidja a korabbiaknal is nagyobb kizsdakmanyolashoz

vezetett.

1.2.3.2. A déntési monopdlium megsziintetése

Az esetek tobbségében a korrupcids kockazatot nem az allami beavatkozas, hanem
a monopdlium jelenti.>* A monopdlium igen j6 lehetdséget teremt a kdzszolgalati
tisztviselonek  olyan  (lényegében  zsarolasszer(i) korrupcidos cselekmények
elkbvetésére, amikor a jogszer( engedély kiadasat stb. jogtalan elény adasatdl teszi
fuggové. Az ilyen korrupcios cselekmények hatékony ellenszere lehet a kdzigazgatasi
szervek parhuzamos illetékességének megteremtése. Ha ugyanis az adott engedélyt
mas szerv is kiadhatja, akkor a korrupt Ugyintéz6 ilyen iranyl kérése esetén az
Ugyfelek kevésbé hajlamosak a nekik egyébként jaré engedély megszerzéséért
jogtalan el6nyt adni, hanem inkabb egy masik lgyintéz6hoz fordulnak. Ez a megoldas
azonban nem minden kozigazgatasi eljardsban alkalmazhatd, hiszen bizonyos
esetekben (pl. a dontéshez szlikséges szaktudas miatt) nem lehet lemondani a
centralizalt dontéshozatalrdl. A kozigazgatasi szervek parhuzamos illetékességének
megteremtése kifejezetten ellenjavallt olyan korrupciés kockazatok esetén, amikor a
jogtalan eldény kotelességszegésre iranyul. Ilyen esetekben ugyanis e megoldas
éppenséggel azt teszi lehet6évé, hogy a ,tisztességtelen” Ugyfelek és a korrupt

igyintéz8 egymasra talaljanak.>*

1.2.3.3. Az eljarasok egyszer(sitése
Ha az adott kérdéskor tekintetében az allami beavatkozast fenn is kell tartani, a
kozigazgatasi eljarasok egyszerlsitése a korrupcidot csokkent6 hatasu lehet. Ennek
kilonosen a vesztegetés és befolyassal Uizérkedés azon valfajai vonatkozasaban van

jelentGésége, amikor a kenGpénz a gazdasagi szempontbodl elviselhetetlenll elhtzédé

32 V6. KLITGAARD (1991) 65-69. o.
33 KLITGAARD (1991) 67. 0., 83., 87. o.
34 KLITGAARD (1991) 87. o.
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engedélyezési eljarasok lerdviditését szolgalja. E megoldas a korrupcié azon fajtai
ellen is hatékony fegyvernek bizonyulhat, amikor a korrupt hivatalnok az eljaras
elhlzasaval fenyegetve kivan jogtalan eldnyt szerezni. Az eljardsok egyszer(sitésének
azonban a szakmai (hatékonysagi) szempontok biztositasa, a jogallami biztositékok
érvényesitése szamos esetben eleve hatart szab. Bizonyos esetekben pedig az
eljarasok elhluzdédasat éppen olyan garancidk betartdsa vonja maga utan, amelyek a

dontés érdemére kihaté korrupcié megakadalyozasat szolgaljak.

1.2.3.4. Az lgyfelek tajékoztatasa

A korrupcié lehet6sége bizonyos esetekben nem a tdlzottan bonyolult
szabalyozasbdl, hanem a jogosultsagokkal és kotelezettségekkel kapcsolatos
informaciéhianybdl ered. Az ismeretterjesztési lehetéségek kihasznalasa fontos fegyver
lehet a korrupcio azon esetei elleni kiizdelemben, amikor a hivatalos személy vagy a
befolyassal (izérkedd részérdl a jogtalan elény kérését éppen az teszi lehetévé, hogy
az adott allami tamogatasra vagy engedélyre egyébként jogosult Ugyfél nincs
tisztdban a jogaival.®® Ezen eszkdz alkalmazdsa hasznos lehet akkor is, amikor a
jogosultsagaik fel6l bizonytalansagban tartott allampolgarok csak azért nyulnak a
korrupcido eszkozéhez, mert igy egyszerlbbnek tlinik atverekedni magukat a

blrokratikus eljards ,Utvesztéjén”.

1.2.3.5. A hataskérék megosztasa

A korrupcio elleni kiizdelem hatékony eszkoze lehet, ha bizonyos déntések nem az
adott szerv hatdskorébe tartoznak. Igy pl. a kirendelt védé kapcsan az a szerv
(birdsag, ugyész, nyomozd hatdsag) valaszt védot a terhelt szamara, amely el6tt az
eljards folyamatban van. Ez azt jelenti, hogy a nyomozati szakban a védoé
kirendelésének (kivalasztasanak) funkciéja a nyomozo hatdésag, azaz egy olyan szerv
kezében van, amely eljarasi helyzeténél fogva nem érdekelt az igazan hatékony
Ggyvédi munkaban. Kétségtelen, hogy kénnyebb a vizsgaldnak egy olyan védovel, aki
nem tal agilis, nem terjeszt elé bizonyitasi inditvanyokat, esetleg meg sem jelenik az
eljarési cselekményeken. Amennyiben eltekintiink a magyar biintet6eljarasi
hagyomanyoktdl, és megprébaljuk friss szemmel nézni a helyzetet, tulajdonképpen
teljességgel érthetetlen: miként lehetséges az hogy a ,védelmet” a ,vad” valasztja

ki3

35 KLITGAARD (1991) 86. o.
36 KADAR Andras Kristof / TOTH Baldzs / VAVRO Istvan: Védteleniil - Javaslat a

magyar kirendelt védbi rendszer reformjara. Magyar Helsinki Bizottsag,
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Az ebbdl ered6 anomalidk megakadalyozasara a Magyar Helsinki Bizottsag
kulcsfontossagunak tartotta, hogy a kirendelt védd kivalasztasanak funkcidja a
nyomozohatdsagtol fliggetlendl valdsuljon meg. 2007-ben kozzétett elgondolasuk
szerint a kialakitandd rendszer kozponti szervezete az Igazsagligyi Hivatal lenne,
amelynek jogi segitségnyljtd szolgalata a védok kirendelésérdl is gondoskodna. Az
Ggyvédeket az Igazsagigyi Hivatal osztana be 3, 6 vagy 12 hénapra el6re, az adott
megyében foganatositott kirendelések atlagos szamanak, valamint a megyei (gyvédi
kamara taglétszdmanak megfeleléen. A hivatal 24 6ras Ugyeleti szolgalatot tartana

fenn, az ligyvédek pedig vallalnak, hogy ligyeleti napjukon elérhet8k lesznek.>’

1.2.3.6. A mérlegelési lehet6ségek csbkkentése
A déntéshozd jelentds diszkrécidja komoly korrupcids kockazatot jelent,*® igy a
megel6zés eszkozei kozul komoly szerepet jatszhat a mérlegelési lehetGségek
csOkkentése is. Ennek kilondsen olyan esetekben lehet korrupciot csékkentd hatasa,

ha a jogtalan elényoket kdtelességszegd dontés kivaltasa érdekében adjak.>®

1.2.3.7. Az automatizalt déntéshozatal
A diszkrécid kikiszOobolésére torekvl, igy a korrupcios kockazatokat csékkentd
munkaszervezési intézkedés az automatizalt déntéshozatal bevezetése is. Ez azonban
csak egyes terlileteken (sok esetben ott is csak korlatozottan) alkalmazhato, az

érintett dontések tébbségénél az emberi tényez6é nem iktathaté ki.

1.2.3.8. A kollektiv eljaras és déntéshozatal, rotacio
A korrupcié elleni kizdelem bevett eszkoze tobb személy eljarasanak eldirasa,
illetve a kollektiv dontéshozatal bevezetése. igy pl. az addzés rendjérdl sz816 2003. évi
XCII. torvény 93. §-ahoz flzott indokolas szerint ,az altaldanos megbizélevéllel -
amelyben nem tlntetik fel az ellen6rzés ald vont adozdék nevét - végzett
szUrdprébaszer( vizsgalatot olyan addellendr végezheti, akinek a nevére az altalanos
megbizdlevél szol. A korrupcid megakaddlyozédsa érdekében az ilyen megbizélevéllel

rendelkez6 adoellendr ellendrzési jogosultsagat nem gyakorolhatja egyeddl.”

Budapest, 2007 (http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/books/hu/Vedtelenul.pdf). 20. o.

37 KADAR/TOTH/VAVRO (2007) 131. o.

38 KLITGAARD (1991) 83. o.

39 KLITGAARD (1991) 58. o.
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Az allandosuld korrupcidés kapcsolatokat kikiliszobol6 szervezési intézkedés a

0

kbézszolgalati tisztségvisel8k rotacidja,*® ami azonban a munka hatékonysagat érinté

nem elhanyagolhat6 hatranyokkal is jarhat.

1.2.3.9. A korrupcids ligyfélkapcsolatok kikiisz6bolése

A korrupcid elleni klizdelemben hatékony eszk6z lehet a korrupcids lehetéséget
biztosité ,lUgyfélkapcsolatok” csokkentése, ami azonban jelentésen korlatozhatja mas
eljarasi alapelvek (garancidk) (pl. a kézvetlenség) érvényesiilését. Igy pl. a kulfoldiek
beutazdsaval és tartézkodasaval kapcsolatos igazgatasi dontések korében - a
jogalkotdé szandékai szerint - ,az gyfélfogadassal foglalkozok és a hatdsagi
dontéshozok [...] fizikai elkllonitése, az ligyintézési folyamatok szétvalasztasa [...] a
korrupcié megel6zését is hatékonyan szolgalhatja”.** A 410/2007. (XII.29.) Korm.
rendelet eredetileg elsé fokon a gépjarm( lGzembentartojaval szembeni birsagolassal
kapcsolatos eljaras lefolytatasara Heves, Borsod-Abauj-Zemplén és Nograd megyékre
kiterjed6 illetékességgel a Borsod-Abaulj-Zemplén megyei rend6rfkapitanyt, illetve
Budapestre és Pest megyére kiterjedd illetékességgel a budapesti rend6rfékapitanyt
jeldlte ki.** Ezt a szabalyozast 2010. marcius 1. napjatdl gy mddositottdk, hogy a
birsagolassal kapcsolatos eljaras lefolytatasara a Kormany altal rendeletben kijel6lt
hatdsag, azaz a Renddrség jogosult, azon belll is az elsé foku eljaras lefolytatasara
orszagos illetékességgel a Vas megyei rendérfékapitany.*

A korrupcié elleni intézkedések ko6zé sorolhaté a jogtalan eldény &atvételére
lehetGséget add alkalmak cstkkentése is. A hazai korrupcid talan leginkabb elterjedt
és kozismert jelensége az Un. zsebre birsagolas, azaz amikor a rendG6r bizonyos 0sszeg
ellenében eltekint az egyébként torvényes jogkdvetkezmények alkalmazasatdl. Ebben
a vonatkozasban a korrupcids alkalmak kiklszobdlését célozta azon modositas, hogy a
~tudomasul vett helyszini birsdg esetén az elkdoveté a kiszabott helyszini birsag
medfizetését - ha annak feltételei adottak - a helyszinen bankkartyaval is teljesitheti.
Ennek hidanyaban az elkévetd részére készpénz-atutalasi megbizast kell atadni, és fel
kell hivni, hogy a birsdgot harminc napon beliil fizesse be.** A 1999. évi LXIX. tdérvény
altalanos indokolasa kifejezetten ki is mondja, hogy a toérvény a helyszini birsag

tekintetében Uj [...] rendelkezéseket tartalmaz [...] a korrupcids veszély csdkkentése

40 KLITGAARD (1991) 58. o.

*1 A 2001. évi XXXIX. térvény javaslatanak indokoldsa.
42.410/2007. (XII1.29.) Korm. rendelet 9. § (1) bek.

43410/2007. (XI1.29.) Korm. rendelet 9. § (1) bek. és (2) bek. a) pont. Hatalyos:
2010. januar 1. napjataol.
4 Sztv. 135. § (2) bek. (hk.)
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érdekében”, amikor ,kizadrja a helyszinen torténd készpénzfizetést”. Ez azonban
egyaltalan nem zarta ki a zsebre birsagolast, hiszen a kozterlleti intézkedés gyakran
alkalmazott "moddszere", amikor a rendér az autdssal a jogositvanyba, személyibe
helyezteti a pénzt, majd beiil vele a rend8rautdba, és azt ott teszi el.*®

Voltak olyan - véglil meg nem valdsult - elképzelések is, amelyek ennél is tovabb
mentek és megtiltottak volna azt, hogy a renddr (bizonyos 6sszegen felll) készpénzt
tartson maganal. Ennek torténeti el6zménye, hogy ,negyven koronanal nagyobb
0sszeget a csendb6rnek maganal, szekrényében vagy ladajaban tartani nem szabad; az
ezen Osszegen fellli pénzét legczélszeriibben valamely posta-takarékpénztarban
helyezheti el”.*® Kétséges, hogy az ehhez hasonlé szabalyok alkalmasak-e a korrupcid
kikliszobolésére? Egy — 2000-ben késziilt, de ma sem elavult — rendGrségi tanulmany
megallapitasai szerint: a korrupcios elényként kapott ,valutat altalaban a legkdzelebbi
ismer0s benzinkutasnal valtjak be. El6re megbeszélt rejtekhelyeik is vannak, ahova
szolgalat utdan mennek vissza a pénzért, vagy mas kolléganak adjak at az 6sszeget. A
nagyobb cimleteket azonnal felvaltjak, zsebeikben, irataik kozott szétrakjak. Az sem
példatlan, hogy a rend6r sajat cimére megcimzett, felbélyegzett boritékokat tart

maganal. A beszedett pénzt ebbe teszi, és az elsd postalddaba bedobja.”*’

1.2.4. Ellenorzés, felderités és szankcionalas

A megbizénak altaldban is minimalis informaciéja van a megbizott viselkedésérdl,
amely osszefliggés a kodzszféraban fokozottan érvényesiil.*® Erre figyelemmel a
korrupcio elleni kluzdelemben kulcsfontossagl lehet az ellen6rzés, amelyre olyan
esetekben kell kilénés figyelmet forditani, amikor a megbizottnak monopdliuma és
diszkrécidja van, de ligyeinek vitelébe nehéz belelatni.*® A kévetkezdkben

— az integritas ellendrzésével,

— az ugymenetre vonatkozd tomeges adatgy(jtéssel,

— az eljarasi cselekmények és déntések rogzitésével,

— a dontések (indokolasok) nyilvanossagaval,

— a bejelent6k védelmével (dijazasa),

— a jogorvoslatok kialakitasaval,

foglalkozunk.

4> V6. http://www.origo.hu/itthon/20000630rendori.html.

¢ Magyar Kiralyi Csend8rség Szervezeti és Szolgdlati Utasitdsa. 13. pont.
47V6. http://www.origo.hu/itthon/20000630rendori.html.

48 \/. KLITGAARD (1991) 83. o.

49 KLITGAARD (1991) 83. o.

13. oldal, 6sszesen: 19



1.2.4.1. Az integritas ellenbrzése

A korrupcido kapcsan megel6z6 hatasu lehet a tisztvisel6 életstilusardl vald
informacidgyl(ijtés lehetdsége, hiszen ez segithet feltarni a jogosulatlan gazdagodast,
ami a kozhivatal kidrusitasabol eredhet. Erre jelenleg hatalyos jogunk szerint a
fegyveres szervek hivatasos allomanyld tagjainak vonatkozasaban van lehet6ség.
Ennek korében témank szempontjabdl elsddleges jelent6ségli szabaly, hogy ,az
életvitel nem kifogastalan, ha a jelentkez6é vagy a hivatasos allomany tagja nem felel
meg - kiilonos tekintettel a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi és lakokornyezeti
kapcsolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira, valamint a blincselekményt elkovet6
vagy azzal gyanusithatd személyekkel fenntartott kapcsolatara - a szolgalat torvényes,
befolyastdl mentes ellatasa kévetelményének”. A kifogastalan életvitel ellen6rzését a
Nemzeti Védelmi Szolgdlat végzi.>°

A munkaltatéi jogkor gyakorléja az allami addhatdosagnal a kozélet tisztasaga
szempontjabol jelentés érzékenységgel rendelkez6 munkakorben foglalkoztatott
kormanytisztviseld és vele egy haztartasban élé hozzatartozéja
vagyongyarapodasanak az addézds rendjérdl szolé torvény szerinti vizsgdlatat a
kormanyzati szolgdlati jogviszony fennadlldsa alatt oOtévente, megsz(inése esetén
haladéktalanul kezdeményezi.”* Felhatalmazast kapott a Kormany, hogy rendeletben a
kozélet tisztasaga szempontjabdl jelentds érzékenységgel rendelkezd munkakoroket

megallapitsa,®® amely jogszabdly azonban a tananyag lezarasig nem késziilt el.

1.2.4.2. Az lgymenetre vonatkozo adatgyl(ijtés

Az adott szervezet munkafolyamatairdl 6sszegylijtott adatok a kockazatelemzés,
felderités, illetve megel6z6 intézkedések megtervezése szempontjabol s
kulcsfontossaguak a korrupcio elleni kizdelemben. Az ellenérzéttség tudatdnak
fejlesztése pedig - erre éplilve - hatékony eszkdze lehet a korrupciétdl valo
elrettentésnek.>?

Az (gymenetre vonatkozd adatgyUljtés elsGsorban olyan lgytipusokban érvényestil
a korrupcio leleplezésének hatékony eszkézeként, ahol koézigazgatas teriletileg
elszéortan nagy tomegben azonos tevékenységet végez (vizsgaztatds, engedélyezés

stb.).>* Ebben a vonatkozasban lehet8ség van azonos szintl helyi kézigazgatdsi

>0 1996, évi XLIII. térvény 37/B. § (3) bek. c) pont, 293/2010. (XII. 22.) Korm.
rendelet 7. §.

>1 2011. évi CXCIX. Térvény 88. §.

2.2011. évi CXCIX. Térvény 259. § (1) 13. pont.

>3 KLITGAARD (1991) 53. o., 83. o.

>* KLITGAARD (1991) 82. o.
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szervek, illetve adott hivatalon bellll az egyes lgyintéz6k munkajanak Gsszevetésére
is. Az ilyen tomeges adatgylijtés akar az lgykezelési folyamatba is beépithet6, igy
ahhoz olyan jelz6rendszer (,red flag”) is tarsithatd, amely jelzi a gyanus eseteket, igy
annak alapjan mar lehet6ség lesz célzott ellen6rzésre (pl. Ulgyelemzésre,
csapdaallitasra stb.). A mddszer nem alkalmazhatdé a nagyon kis esetszamu és/vagy
bonyolultabb (gyekben, illetve kozpontositott és specializalt orszagos hatdsagoknal
(pl. atomer6mi engedélyezés terén).

Az Ugymenetre vonatkozo tomeges adatgyjtés a korrupciod leleplezésében jatszott
szerepének iskolapéldaja volt azon eset, amelyben a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag
egyik adminisztratora Otezer forintért fiktiven igazolta az elsGsegély-nyujtasi
ismeretekbdl szlikséges vizsgat. Az (igyben az NKH tett rend6rségi feljelentést, miutan
gyanussa valt, hogy felt(in6en sokan tesznek sikeres vizsgat Szekszardon.>® Az ilyen
adatgy(jtés nyilvanossaga adott esetben akar a korrupcid6 megel6zésében is
segithetett volna. Az adminisztratorokat ugyanis elrettenhette volna az ilyen
cselekmények elkovetésérdl, ha szamukra is ismert lett volna, hogy az Ggyszamok és

sikeres vizsgdk adatai hozzaférhetdk és konnyen 6sszevethetdk.

1.2.4.3. Az eljarasi cselekmények és déntések régzitése

A hatékony ellenérzés el6feltétele, hogy az Gigymenet (kételezettségek teljesitése)
utdlagosan nyomon kovethetdé legyen, hiszen igy valik lehetévé a cselekmények
jogszer(iségének és a dontések célszer(iségének utélagos ellenbrzése.>®

A korrupcié elleni klizdelemben fontos szerepe lehet a dontés indokainak,
diszkrecionalis jogkor helyes gyakorlasanak késGbbi ellendrzését.

Igy pl. a felszdmol6 kirendelésérdl szolé végzés indokoldsaban fel kell tiintetni azt
a tényt is, ha a birésag nem az elektronikus kivalasztas altal javasolt felszamolét
rendeli ki, és meg kell jeldlni az elektronikus rendszer altal javasolt felszamoloét is
azzal, hogy a birdsagnak részletesen indokolnia kell az eltérés alapjaul szolgald
indokokat, igy kllondsen, hogy az altala kirendelt felszamold rendelkezik az ados
sajatossagaihoz sziikséges szakértelemmel és megfeleld kapacitassal.>’

Az dallam tulajdonaban lév6 vallalkoz6i vagyon értékesitésér6l szoldo 1995. évi
XXXIX. térvény - javaslatanak 34. §-dhoz fliz6tt indokolds szerint — ,a privatizaciés

dontések atlathatdésagat és ellendrizhet6ségét Ujszerl, a nemzetkézi gyakorlatban jél

> Vo. http://vezetunk.hu/jogositvany-ugy-harom-es-fel-ev-borton-a-
vizsgabiztosnak.

% KLITGAARD (1991) 57. o.

>7 Cstv. 27/A. § (1) bek. masodik mondat. Hatdlyos: 2012. marcius 1. napjatdl.
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bevalt intézménnyel igyekszik segiteni, amikor bevezeti az emlékeztets, a
memorandum készitésének kotelezettségét”. Ennek keretében ,a vagyon értékesitdje
[...] az értékesitési eljaras legfontosabb mozzanatairdl, magardl az értékesitést
megalapozd dontésekrdl emlékeztetdt készit, amely alapjan barmilyen kiils6, vagy
bels6 ellen6rzés soran megitélhetd, hogy a dontést hozé miért alkalmazott olyan
eljarast, mint ami a palyazatban kiirasra kertlt, milyen indokok széltak amellett, hogy
meghatarozott palyazatokat befogadjon, masokat elutasitson [..] Az emlékeztetd
el6irasa a dontést hozd teljes egyéni felel6sségének a megalapozasara is szolgal,
hiszen az értékesités valamennyi fazisdban meghozott részdontéseket, illetbleg
alkalmazott mddszereket az emlékeztet6ben rogzitenie kell, s fel kell tlintetni azok
alkalmazasanak indokait. Kilonos jelent6séget tulajdonit a Javaslat az emlékeztetGben
a legkedvezébb ajanlat elfogaddsa indokainak, a vételdr meghatarozasa
szempontjainak, a kikotott biztositékok megfeleléségének, és a valasztott fizetési maod
elfogadasanak. Ezek azok a Iényeges kérdések, amelyek befolyasolhatjak egyik vagy
masik befektet6i kor elényben vagy hatranyban részesitését, ezek azok a kérdések,
ahol az esetleges O6sszejatszasok lehetGsége a leggyakrabban felmeril, ezért a
memorandumban torténé rogzités kovetelménye a nyomonkOvethetGséget és a
felelGsséget biztositva csokkentheti a korrupcid, az 6sszejatszas [...] veszélyét”.

A Magyar Helsinki Bizottsdg javaslata szerint a véddkirendelés automatizaldsa
esetén is szilkség van a ,Masik védo igénylése” opcid biztositasara, de oly modon,
hogy ezen opcid6 nem rendeltetésszerli hasznalatat a minimalisra csokkentsik.
Mindenképpen sziikséges annak megkovetelése, hogy a kirendelést végzd indokolja
meg, miért valt sziikségessé masik védo6 igénylése az lUgyben, miért kér Uj védoét a

szoftver altal els6ként felajanlott védd helyett.>®

1.2.4.4. A dbntések (indokoldsok) nyilvanossaga

A korrupcié természeténél fogva titkos jelenség, amelyet gyakran a vesztegeto és a
megvesztegetett érdekk6zOssége jellemez, igy a dontések (és azok indokolasanak)
nyilvdnossdga jelent0s szerepet jatszhat az ellene valé kizdelemben. Ennek
nyilvanvaléan akkor van kifejezett jelentésége, amikor a jogtalan el6ny olyan
kotelességszegd érdemi  dontés ellenértéke, amelynek szabalyellenessége,
okszer(tlensége a kozvélemény (sajtd) szamara konnyen belathatd. A nyilvanossagot
azonban szadmos esetben a mindsitett adatok, illetve az Gzleti titok védelméhez f(iz6d6

érdekre tekintettel korlatozni kell.

8 KADAR/NOVOSZADEK/SELEI (2012) 58. o.
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1.2.4.5. A bejelentbk védelme (dijazasa)

Az Ugymenet ellenGrzését (a korrupcidé felderitését) végz6 szervek munkajat
segitheti, ha a korrupciéos magatartasokat bejelent6ket az elleniik hozott hatranyos
munkaltatoi intézkedések ellen hathatds védelemben részesitik, illetve a visszaélések
bizonyitottsaga esetén a szankcidoként beszedett 6sszegbdl aranyosan jutalmazzak. A
bejelent6k védelme is inkabb a korrupcié bizonyos formai esetén hatékony intézkedés:
a zsarolasszerli korrupcid esetén az ugyfelek hajlamosak hatésagi fellépést
inditvanyozni, mig az egész Ugylet homalyban marad, ha a jogtalan el6ny a
kotelességszegés ellenértéke.>

Hatalyos jogunkban dijra jogosult az a természetes személy, aki
nélkllozhetetlennek mindsitlé irdsos bizonyitékot szolgdltatott a Gazdasagi
Versenyhivatal részére a versenytarsak kozotti megallapodassal vagy Osszehangolt
magatartassal elkévetett jogsértés megallapitadsdhoz, amely kdzvetlenll vagy kézvetve
vételi vagy eladasi arak rogzitésére, a piac felosztasara, vagy termelési, eladasi kvotak
meghatarozasara iranyult. Nélkulézhetetlen bizonyitéknak mindsil az olyan informacio
is, amely alapjan a birdsag olyan vizsgalati cselekményt engedélyez, melynek soran a
Gazdasagi Versenyhivatal a fenti bizonyiték birtokdba jut. A szolgdltatott bizonyiték
akkor is nélkulézhetetlennek mindsil, ha olyan mas bizonyitékkal helyettesithetd,
amelyhez utdobb jutott a Gazdasagi Versenyhivatal. A dij Osszege az eljard
versenytandacs altal az tigyben kiszabott birsag egy szazaléka, de legfeljebb 6tvenmillio
forint. Tobb, kilonb6z6 természetes személy altal szolgaltatott nélkulézhetetlennek
minGsul6 bizonyiték utan kalén-kilon jar a dij. Egy természetes személy csak egyszeri
dijra jogosult.®°

Hatalyos jogunk a nyomravezetd dijat a tisztességes eljaras kovetelménye
megsértésének vizsgalatara iranyuld eljarasban is nevesiti. Ha ugyanis ebben a
kozbeszerzési és kozérdekvédelmi feladatok ellatdsara kilon torvényben kijeldlt szerv
a tisztességes eljaras kovetelményének megsértése miatt birsagot szabott ki, akkor
annak elntke a bejelent6t dijazasban részesiti, amelynek 6sszege a megallapitott
birsag 10%-a. A dijban nem részeslilhet a rosszhiszem( bejelentd, az a személy, akit
a bejelentésben foglalt magatartassal 6sszefliggésben jogszabaly alapjan feljelentési
kotelezettség terhel, aki részt vett a tisztességes eljards kovetelményének a
megsértésében, tovabba az sem, aki a korabban tett nyilatkozataban a tisztességes
eljaras kovetelményét sérté magatartas, illetve tevékenység felderitése szempontjabdl

fontos tényt vagy korilményt elhallgatott, illetéleg valétlan adatot kozolt. Nincs helye

9 KLITGAARD (1991) 86. o.
0.1996. évi LVII. térvény 79/A. § (1)- (3) bek. Hatalyos: 2010. aprilis 1. napjatol.

17. oldal, 6sszesen: 19



a dij kifizetésének, ha a Hivatal a bejelentés idGpontja el6tt a bejelentésben kozolt
informacidval mar rendelkezett, illetve akkor sem, ha a bejelentés olyan kézigazgatasi
hatdsagi ligyre vonatkozik, amelyben a bejelent6 ligyfélként vett részt, de nem élt a
rendelkezésre allé6 jogorvoslati lehet6séggel, vagy jogorvoslati kérelmében a
tisztességes eljards kovetelményét sért§ magatartdsra nem hivatkozott.® A
szabalyozas hatdlyban van, de ténylegesen nem érvényesil, ugyanis a kézbeszerzési
és kozérdekvédelmi feladatok ellatasara kilén torvényben nem jel6ltek ki semmilyen

szervet.®?

1.2.4.6. A jogorvoslatok kialakitdsa

A kiulénb6z6 jogorvoslatoknak is lehet korrupciot megel6z6 szerepe, hiszen ezek
alkalmas lehetnek a kotelességszegé dontés vagy akar az gy elintézését
halogatasaval szembeni fellépésre. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altaldnos szabdlyairdl szo6lé 2004. évi CXL. torvény indokoldsa szerint ,olyan
jogorvoslati rendszert” alakit ki, amelyben ,egyfel6l az Ugyfél (az eljardas mas
résztvevoje) rendelkezésére allo jogorvoslati eszk6zoket, masfel6l a hivatalbdl (sajat
vagy kivllrél érkezé kezdeményezésre) alkalmazhatd dontés-felllvizsgdlati mddokat
foglalja magaban. Csak az ilyen Osszetett jogorvoslati rendszer képes egyszerre
szolgalni az lgyfél jogorvoslathoz vald alkotmanyos alapjogat és a jogbiztonsagot,
masfel6l lehetévé tenni a korrupcid feltarasat és a téves jogszabaly-értelmezésbdl
vagy mas okbdl eredd hibas déntések korrigalasat”.

A jogorvoslati rendszer kialakitasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy a korrupcié
altal befolyasolt (a jogszabalyi lehet6ségekhez képest kedvezdbb) dontés esetén van-e
olyan ellenérdekl(i fél, akinek az érdekét bizonyos dontés koézvetlenll sértheti. Ha nem,
akkor a korrupcido elleni hatékony fellépéshez jogorvoslati jogosultsaggal Kkell
felruhdzni egy szervet, amelynek feladata a k&zérdek védelme. Ilyen pl. blintetd
eljarasban az lUgyészség, illetve pl. a kozigazgatasi eljarasban a masodfokl hatdsagi
jogkort gyakorld szerv. Ha viszont van ellenérdek( fél (pl. a jogsértd épitési engedély
kedvezményezettjének szomszédja), akkor a dontés altala vald megtamadasanak
lehet6sége mindenképpen a korrupciot csokkent6 tényez6. Ilyen esetben is lényeges
lehet azonban a kézérdek védelmében jogorvoslati joggal felruhdzni egy szervet, mivel
a telepllés latképe kettejuk Osszejatszasa (azaz a szomszéd kifizetése) esetén is

sérilhet.

612009. évi CLXIII. térvény 4. §, illetve 16. § (1)-(3) bek.
2 Vv§. http://hvg.hu/itthon/20120809_korrupcio_bejelento_kozerdek.
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1.3. 0SSZEGZz0O PELDA

A tananyag zarasaként egy olyan Ugyet adunk kodzre 6ssze, amelyek elemzése
segitéségével - csoportos vagy egyéni felkésziilés soran - lehet6ség nyilik a korrupcio
elleni kiizdelem eszkdzrendszerének attekintésére.

A tulzott kerékbilincselés:®®> A Budapesti Nyomozé Ugyészség augusztus elején
vesztegetés gyanuja miatt inditott eljarast a terézvarosi kdzterilet-felligyelet vezetdje
ellen, mert a gyanu szerint a honap elején az el6z6 havi kerékbilincselések szamatdl
figgben 500 ezer és 800 ezer forint kozotti "0sztonzési pénzt" fogadott el a Centrum
Parkolé Kft.-t6l, hogy a kozterilet-feligyelok tobb kerékbilincset helyezzenek ki. A
gyanu szerint a terézvarosi kozterilet-felligyelet vezetdje az atvett 6sszegb6l minden
honapban juttatott beosztott kodzterilet-felligyel6inek is. Az Ggyben gyanusitottként
hallgattak ki a kerileti kozterilet-feligyelet egyik munkatarsat is, valamint a Centrum
Parkoldé Kft. GgyvezetOjének helyettesét. A Févarosi F6ligyészség tajékoztatasa szerint
a VI. kerlletben a kozterllet-felligyelok a kerékbilincs fel- és leszereléséhez
kdozrem(kodo szervezetként a Centrum Parkold Kft.-t vették igénybe, a cég ezért a
tevékenységért bilincselésenként meghatarozott 6sszeg(i szolgaltatasi dijat kapott. gy
a Centrum Parkold Kft. érdekelt volt abban, hogy a kozterllet-felligyel6k minél tébb
autéra tegyenek kerékbilincset. Az els6fokl birdsag nem taldlta bizonyitottnak azt az
esetet, amikor az Ugyészség szerint szinte tetten érték a Centrum vezérigazgato-
helyettesét, amint irodajaban 215 ezer forint 6sszeget adott at a kozterilet-felligyelet
vezetdjének.

A felkészllés soran a kovetkez6 kérdéseket kell egyénileg vagy csoportosan
megvalaszolni: Milyen |épéseket tenne a kozterllet felligyeletnél a kerékbilincseléssel
kapcsolatos korrupcio megel6zésére? Elemezze, hogy megoldasi javaslatainak milyen

alternativ korrupcids kockazatai lennének?

63 Vo. http://nol.hu/belfold/terezvarosi kerekbilincs-botrany _jegyzo es -

alpolgarmester a gyanusitottak kozott; http://nol.hu/mozaik/kerekbilincs-

ugy__nehany_nap_borton_a_vadlottnak.
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