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Tisztelt Hallgato!

A tankonyv elkészitésekor a szerzoket az az alapvetd cél vezérelte, hogy a kdzszolgalati
személyi jog (vagy masként kozszolgalati jog) korébe esd foglalkoztatasi jogviszonyok ¢€s
pragmatikdk meghatarozott szempont szerint kivalasztott elemeinek bemutatdsira
vallalkozzon. Ez a szempont pedig az integritas, amelyet a tankonyv alcimében is
megprobaltunk pontosan definialni, az integritas kozszolgalati jogi szabalyozéasaként. A
tankonyv szerzoiként szeretnénk eldre bocsatani, hogy a kivélasztott jogintézmények dontd
tobbsége kozvetleniil, néhany eleme pedig kdzvetetten kapcesolodik az integritas fogalmahoz.

A tankdnyvben szerepld ismeretanyag azt a célt kivanja elérni, hogy a hallgatok a ,,Korrupciod
megeldzése és a kozigazgatas fejlesztés attekintése” cimii AROP 1.1.21. szama projekt
keretében széles korli ismereteket kapjanak a korrupcid és a visszaélések kockazatanak
kezelésére, a korrupcios kockazatok megel6zésére, mindezeket a kozszolgalat foglalkoztatas
jogi jogintézményeinek oldalarol megkozelitve. Az integritds tanacsado képzés alapvetd célja
olyan kozigazgatisi szakértOk felkészitése, akik alkalmasak és képesek a korrupcios
jelenségek és a visszaélések kockazatanak csokkentésére, azok megeldzése érdekében
képesek tdmogatni egy kozigazgatasi szervezetben az integralt iranyitasi rendszer er6s6dését,
a szervezet tudatos és kontrolalt fejlodését tamogatd személyligyi folyamatok kialakitasat.
Ugyancsak alapvetd cél, hogy a hallgatok megismerjék a kozszolgélati rendszer integritassal
kapcsolatos legfontosabb jogintézményeit, igy kiillonosen a kivalasztas és jogviszony létesités,
az Osszeférhetetlenség, a fegyelmi és kartéritési rendszer, illetve a specidlis jogintézmények
(megbizhat6sagi  vizsgalat, nemzetbiztonsagi  ellenérzés,  vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség) fogalmait. A tananyag tartalma igazodik a kormdanyzati korrupcidellenes
torekvésekhez és nemzetkozi vallalasokhoz, valamint a Magyary Zoltan a kozigazgatas-
fejlesztési program eldirasaihoz.

A kozszolgélati személyi jog cimill tankonyv a hazai korrupcidellenes torekvéseink és
nemzetkozi kotelezettségvallalasok alapjan tartalmazza mindazokat a foglalkoztatas jogi
eléirasainkat, amelyeket a kdzszolgalatban allok szdmara — az adott foglalkoztatas specialis
jellegét is szamon tartva — kotelezettségi elemként jelennek meg. A kdzszolgalati személyi jog
fogalomkdrébe tartozo jogintézmények ismerete és alkalmazasa hozzasegithet a kozszolgalati
alkalmazottak integritdsanak megorzéséhez, egy moralis értékrendjében  szilard
magatartdsforma kialakulasédhoz.

A tankonyv szerkezete és tartalma koveti a kozszolgalati személyi jogi rendszerén beliil a
jogviszony létesitést megel6z0, a jogviszony idOtartama alatti, valamint a jogviszony
megsziinését kovetd legfontosabb eljarasi szabdlyokat. Ennek megfelelden az egyes
jogintézmények — a konnyebb magyarazat és elsajatithatosag érdekében — egymasra épiilnek.
Az atlathatosagot és elsajatithatosagot kiilonbozd életszerli példakkal kiegészitve probaltuk
biztositani.

Budapest, 2013.

A Szerzok

MAGYARORSZAG MEGUJUL 11D sZECHENYI TERV

A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval,
az Eurdpai Szocialis Alap

tarsfinanszirozasaval valésul meg.




NEMZETI L i
KOZSZOLGALATI a |l MAGYARY
EGYETEM ) |
A HAZA SZOLGALATABAN i ]‘[{()(Ill\\i

KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGYI
MINISZTERIUM

I. rész

Elméleti alapok

1. fejezet

A kozigazgatas fogalma és kozszolgalati modellek

1.1. A kozigazgatas fogalma

A kozigazgatds fogalma tobbfajta mddon értelmezhetd, egyrészt szervezeti szempontbdl,
masrészt feladat oldalrol, harmadrészt személyzeti rendszerként. Szervezeti megkdzelitésben
a kozigazgatds a kozigazgatasi szervek, kozintézmények Osszessége. Amennyiben a
kozigazgatdst az altala ellatott feladatok oldalarol vizsgdljuk, akkor a kozfeladatokkal
azonositjuk. Ugyanakkor, ha a kozfeladatokat ellato személyeket ragadjuk ki, akkor a
személyi adllomanyt értjiik kdzigazgatas alatt.

Az alanyi megkozelitést alapul véve, hangstlyoznunk kell, hogy a nemzetkdzi gyakorlat
alapjan nem adhato egységes koztisztviselo fogalom. Az egyes orszagok mas €s mas személyi
kort ruhdznak fel koztisztviseléi mindséggel, és sok esetben nehezen mutathaté ki a
kiilonbségtétel elvi alapja, inkabb torténelmi hagyomédnyok vagy pillanatnyi érdekviszonyok
alapjan dél el, hogy kit tekintenek koztisztviselonek. Vannak olyan orszagok, ahol a tanarok
is koztisztviselok, és vannak olyan allamok, ahol a helyi 6nkorméanyzatok alkalmazottai sem
tartoznak ebbe a korbe. Az is eléfordul, hogy egyes dallami vallalatok dolgozoit is
koztisztviselének mindsitik. Mindezek alapjan a szakirodalomban altalaban harom fogalom
meghatarozas 1étezik. A szervezeti definicid alapjan koztisztviselé az, aki kozigazgatasi
szervnél all alkalmazasban, a funkciondlis meghatarozas értelmében a kozfeladat ellatdja
tekinthetd koztisztviselonek, fliggetleniil a munkaltatd jogallasatol, mig a normativ alapu
megkozelités azokat ismeri el koztisztviselonek, akiket a jogszabalyok koztisztvisel6i
jogéllassal ruhaznak fel.

A fogalom meghatarozas kiilonbozdsége ellenére kozds vonds az orszagok gyakorlataban,
hogy sziikebb és tigabb értelmezést is alkalmaznak. Az el6bbi alatt a kozponti
kozigazgatasban, minisztériumokban, egyéb kozponti kozigazgatasi szerveknél végrehajtoi és
jogalkotoi feladatot ellatokat, mig az utobbi alatt az allamfo és a parlament hivatalaban
foglalkoztatott személyeket is értjiik (fonction publique).t

Egyes orszagokban megkiilonboztetik a koztisztviseloket (fonctionnaires) €s a kézszolgadlati
alkalmazottakat (agents des services publics) ugy, hogy koztisztviselének csak az allami
alkalmazottakat tekintik.

! Moderniser I’Etat: La route 4 suivre-1ISBN 92-64-01051-3, OCDE 2005. 181. oldal.
2 Moderniser I’Etat: La route & suivre 182. oldal.
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1.2. Kozszolgalati modellek

A személyzeti rendszereknek alapvetOen két valtozatat kiilonboztetjiik meg. A karrier, illetve
az dllas tipusut, amelyeket gyakran zart és nyitott rendszereknek is szoktak nevezni.

A karrier rendszereket az altalanos munkajogi szabalyoktol valdo megkiilonboztetés, a
specialis szabalyok oOnallo statatumba torténd foglaldsa, a munkakdér és a besorolas
szétvalasztdsa — ennek koOszOnhetéen — az élethosszig tartd foglalkoztatas, illetve a
szolgalatban elt6ltott idon, valamint az érdemeken alapulo, ezaltal kiszamithatd, egységesen
szabalyozott, torvény altal garantlt elémenetel, masképpen karrierpalya jellemzi® A
rendszert — a katonasagtol atvett minta alapjan — hierarchikus kategoridkra, besorolasi
osztalyokra (testiiletekre) osztjdk, melyeken beliil az elémenetel kotott szabalyok szerint
torténik.* A szigora ala-folé rendeltségi viszonyok fejezGdnek ki abban is, hogy a
koztisztviselok foglalkoztatdsara irdnyuld jogviszony kinevezéssel 1étesiil. Az alavetettséget
az allam gondoskodasa ellensulyozza. A magas szakmai szinvonalat biztositja, hogy szigori
képesitési eldirasok alapjan és kiillonbozo kivalasztasi modszerek (palyadzat, versenyvizsga)
utjan csak a legratermettebbek keriilhetnek a kozigazgatasba. A karrier rendszer zartsdgat az
adja, hogy a koztisztviseld teljes szakmai életutjat a kozszolgalatban futja be, amely alatt
nincs atjards a magan- és a kozszféra kozott, s még az egyes besoroldsi kategoriak kozott is
nehéz mozogni. Az altalanostol elkiiloniilt, specialis jogi szabalyozads erdsen centralizaltta
teszi a rendszert, amelyben a munkéaltatonak csak igen korlatozottan nyilik mozgéstere az
onallosagra, a mérlegelés alapjan hozott intézkedésekre. A jogilag erdsen kotott rendszer
képes biztositani a politikai patrondzzsal és az esetleges munkaltatoi onkénnyel szembeni
védelmet. Legfobb erényében rejlik azonban a legnagyobb gyengesége is, nevezetesen az,
hogy tulzottan merev, a valtozdsokhoz rugalmasan alkalmazkodni nem képes, s nem utolsod
sorban rendkiviil koltséges.

A karrier rendszer torténelmileg az abszolutizmus viszonyai kozott fejlodott ki, mivel a
személyes kormanyzast gyakorldo uralkodok (pl. Nagy Frigyes, II. Jozsef) igényelték a
szakmai hozzéaértést, s ezért kedvezd feltételeket biztositottak a hivatasos, szakképzett
személyi allomany kialakulasahoz. A karrier rendszer egy masik aga fejlodott ki
Franciaorszagban, ahol a sorozatos kiilsd €s bels6 veszélyhelyzetekbdl fakadd kihivasra egy
végletekig centralizalt allamgépezettel valaszoltak, amelyhez kivéaloan illeszkedett a Napoleon
altal létre hozott, centralizdltan miikddtethetd személyzeti rendszer. Europaban a XIX.
szézadban a zart rendszer valt uralkodova.

®LORINCZ L., A kozigazgatas alapintézményei, HVG-ORAC 2005. 274-276. old.

* A karrierrendszer legkifejezébb formaja a francia kozszolgalat. Ennek lényege, hogy a kozszolgalat harom kategoriara
oszthatd. (A, B, C, kategériak). Az "A" kategéridba tartoznak azok a koztisztviselok, akiknek feladata a koncepciok
kidolgozasa és az iranyitds. A "B" kategoria a végrehajtd tevékenységet gyakorlo, a "C" kategoria pedig a kisegitd és
igyviteli feladatokat ellatd koztisztviseloket foglalja magaban. Minden kategdrian beliil kiilonb6z6 szakmai testiiletek
talalhatok, amelyek az azonos "jellegii" munkakért betdlté koztisztviseloket gytijtik egybe. (fgy pl. allamtanacsi
alkalmazottak, kdzponti igazgatasi attasék stb.). A testiiletek osztalyokra és fokozatokra tagozddnak. A koztisztviseld teljes

szakmai élethtjat - fészabalyként - egy testiileten beliil, a fokozatokon és osztalyokon felfelé haladva tolti el.
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Az dllas tipusu rendszerekben a koztisztviselt egy meghatarozott munkakorre alkalmazzak.
Nincs besorolas, eldmenetel, egységes bértabla, a bért — béralku eredményeként — munkakor
értékelés alapjan a felek szabadon allapitjak meg. A konkrét munkakor all az emberi eréforras
gazdalkodas kozéppontjaba. Erre épiil a mar emlitett javadalmazason tilmenden a kivalasztas,
képzés, fejlesztés, teljesitményértékelés. Mindezek alapjan érthetdé, hogy a munkakor
megszinése, modosulasa sziikségszerlien a foglakoztatds megsziintetéséhez vezet, vagyis nem
garantalt az élethosszig tartd foglalkoztatds. A munkaltatéi dontések a szervezet szintjén
sziiletnek, ezért az allas tipusu rendszerek decentralizaltak. Specialis szabalyokat altalaban
nem alkotnak, a piaci szféra foglalkoztatdsi viszonyai a meghatarozoéak, bar eléfordul az is,
hogy egyes jogintézményeket (pl. felmentéssel Osszefiiggd jaranddsag) az altalanos
szabalyokhoz képest kedvezdbben szabdlyoznak. A rendszer eldnye, hogy a szervezet gyorsan
¢s rugalmasan képes alkalmazkodni a valtozasokhoz, az egyéni kompetencidkat a munkakori
sajatossagokhoz igazitottan lehet fejleszteni. Hatranya, hogy hidnyzik a foglalkoztatasi
stabilitds, gyakori a személyi allomany cserélddése, s e miatt jelentds a személyi adlloméany
kiszolgaltatottsaga, a politikai patrondzs s egyéb visszaélések kockdzata®> Az ers
decentralizacié gyengiti az egységes személyzetpolitikdt, a szervezetrendszer egységes
mikddtetését.

Az allas tipusii személyzetpolitikai rendszerek legtipikusabb formai a XIX. szazadban az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, a XX. szdzadban pedig a szovjet-tipust fejlodést kovetd
allamokban alakultak ki.

Tiszta formdjaban egyik személyzeti rendszer tipus sem tudott megerdsodni, napjainkra pedig
a két rendszer kozotti kiilonbségek fokozatosan csokkennek. Egyfajta rendszer-kontinuitdsrol
beszélhetiink, amelynek 1ényege, hogy a kétféle rendszertipus fejlodését inkabb jellemzi az
egymas felé kozeledés, amelynek sordn kolcsondsen meritenek a masik elényeibdl, mint az
elkiilontilés €s a széttartas. A két rendszer fejlddése kozotti konvergenciat alapozza meg, hogy
a jellemzd tipusjegyek mogott (arnyékaban) masodlagosan a masik rendszer sajatossagai is
fellelhetéek.® A karrierrendszerben is egyre gyakrabban fordulnak eld szerz6déses, maganjogi
szabalyozasi megolddsok, mig az allastipusi rendszerek szdmos karrierelemet vesznek at,
kiilonosen a kozigazgatas legfelsébb szintjén.

Az EU tagallamok tobbsége a kotott jogszabalyi eldirasokra épiilo karrierrendszert koveti
enyhébb vagy szigorubb formaban. Csaknem valamennyi tagallamban elkiilonithetd a
kozszféra alkalmazottainak egy jol meghatarozhatd csoportja, akik koztisztviseloként
jogosultsagot szereznek a kiszamithatod, érdemeken alapuld karrierre, illetve az altalanos
munkajogi szabalyozashoz képest fokozottabb foglalkoztatdsi védelemre. Szembetlind
azonban, hogy ennek az alkalmazotti kdrnek a nagysaga orszdgonként jelentdsen eltérd. A
jellemzéen karrierrendszeri  allamokban az életre sz6ld6  kinevezéssel rendelkezd
koztisztviselok képezik a kozszektor alkalmazottainak tobbségét. Ugyanakkor néhany
tagallamban a koztisztviselOi jogallassal nem rendelkezd alkalmazottak 1étszama, jelentOsége
sem elhanyagolhato.

% LoRINCZ L., i.m. 275-276. old.
® Moderniser I’Etat: La route & suivre 190. oldal.
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A magyar kozszolgalatot hagyomanyosan a zart rendszer jellemzi. Az 1992-ben elfogadott
koztisztviseloi torvény az érdemeken alapul karrier-elvii szabalyozast honositotta meg. Az
elmult két évtizedben azonban egyre tobb rugalmasabb elem (pl. alapilletmény eltérités,
cimadomanyozas feltételeinek enyhitése, stb.) keriilt a szabalyozasba, és ezek az elemek
megtalalhatok a 2011-ben elfogadott U kdzszolgalati tisztviseldi torvényben is.

A nyitott rendszerekre jellemz6 rugalmasabb megoldasok térnyerése mindenhol etikai
kérdéseket is felvet. Az tizleti szfératol atvett megoldasok ¢€s eljarasok elterjedésével egyre
inkabb elmosodik a kozszféra és a maganszféra kozotti hatdrvonal, amely gyakran a két
sok esetben valasztasra kényszeritheti a tisztviseloket, mert, mig a hagyomanyos biirokratikus
értékekre — mint pl. a torvényességre, a pontossagra, a szakszertiségre — figyelemmel teszik a
dolgukat, addig a szolgaltatd kozigazgatds 1j, mas értékeket helyez eldtérbe, mint pl. a
koltséghatékonysagot, gyorsasagot.
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2. fejezet

A kozszolgalati jogviszonyok szabalyozasi rendszere

2.1 A munkaviszony

A munka vilaganak szabalyozasa feloleli a munkaviszonyt, a kdzszolgalati jogviszonyokat és
a munkavégzésre iranyuld polgari jogviszonyokat. A munkavégzésre iranyulo jogviszonyok
koziil legjelentosebb a munkaviszony, mivel legtobben e jogviszony alapjan végeznek munkat.
A munkaviszonyra vonatkozd szabalyokat a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L
torvény (Mt.) tartalmazza. Fontos kiemelni, hogy az Mt. hattér jogszabdlyként is funkcional
tobb mas munkavégzésre irdnyuld jogviszony esetében (pl. kdzalkalmazotti torvény). Hattér
jogszabdlyokrdl akkor beszéliink, mikor bizonyos jogszabalyok — 4ltaldban toérvények —
visszautalnak mas jogszabaly, torvény rendelkezéseire, amelyeket abban az esetben kell
alkalmazni, ha a visszautald jogszabdly, torvény eltéréen nem rendelkezik. A visszautaldsnak
tobbféle modja van. Az egyik, hogy a visszautald jogszabaly altaldban atveszi a hattér-
jogszabalyt, de kiillon meghatarozza, hogy annak szabdlyai koziil melyiket nem Ilehet
alkalmazni. A masik, hogy a visszautald jogszabaly nem veszi at altalaban a hattér-
jogszabalyt, de egyenként felsorolja azokat a szabalyokat, amelyeket alkalmazni rendel.

A munkaviszonynak két alanya van: a munkaltato és a munkavdllalo. Munkaltaté az, akinek a
részére — a munkaszerzddés alapjan — teljesiteni kell a munkavégzést. A munkaltatd
részvénytarsasag, korlatolt felel6sségli tarsasag), illetdleg jogi személyiséggel nem rendelkezd
tarsasag (pl. betéti tarsasag). Munkavallalo az, aki a munkaszerzddés alapjan munkavégzésre
kotelezett. A munkaviszony minden esetben a munkaltaté és a munkavallald kozott irdsban
megkotott munkaszerzédéssel jon létre. A munkaszerzddés eredményeként jon létre a
munkaviszony. A munkaszerz6dés tartalmazza a munkaltatot és a munkavallalot megilleto,
illetve terheld jogokat és kotelezettségeket. A munkaviszony tovéabbi altalanos jellemzdje,
hogy targya a munkakori feladatok rendszeres ellatasa és ezért dijazas jar, a munkavégzéshez
szlikséges anyagokat és eszkozoket a munkaltatdo koteles a munkavallalé rendelkezésére
bocsatani. A munkaviszonyban a munkaltatd a munkavallalot széles korben utasithatja (pl.
munkaidé meghatdrozéasa, a munkavégzés helyének kijelolése, stb.), a munkavallaldé pedig
koteles a munkaltatd utasitdsa szerint rendszeresen, a megjeldlt helyen €s munkaidében
rendelkezésre allni, és a munkat személyesen elvégezni.

A munkaviszonytdl eltérdé szabalyozasi jellemzOk lelhetdk fel a kdzszolgdlati jogviszonyok,
illetve a munkavégzésre iranyulo polgadri jogviszonyok esetében.

2.2 Kozszolgdlati jogviszonyok

A kozszolgélatra irdnyuld jogviszony munkavégzés céljabol 1étesitett kiilonleges
foglalkoztatasi jogviszony. A kozszolgdlat dltalanos jellemzdje, hogy a jogviszony

koltségvetési szervvel létesiil, a munkavégzés kozérdeket szolgal és a jogi szabalyozas
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differencialodik, az egyes kozszolgalati jogviszonyokat ©ndlld foglalkoztatdsi torvények
szabalyozzak. A kozszolgalati jogviszonyok az alabbiak szerint csoportosithatoak:

- kozigazgatasi kozszolgalati jogviszonyok;

- kozalkalmazotti jogviszonyok;

- hivatasos szolgalati jogviszonyok;

- katonai szolgalati jogviszonyok;

- igazsagligyi szolgalati jogviszonyok.

A kozigazgatasi kozszolgalati jogviszonyok kézott megkiilonboztetjiik a kormanyzati szolgalati
jogviszonyt és kozszolgalati jogviszonyt, az dllami vezetoi szolgalati jogviszonyt, illetve a
polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt. Kozigazgatasi szerv alatt — a koztisztvisel6i
jogviszony szempontjabol — a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. térvény
(Kttv.) hatalya ala tartozo szerveket értjiikk. Kivételesen mas tipust szervnél (pl. rendorség,
blintetés-végrehajtds, stb.) is alkalmazhatnak kormanytisztviseloket. A  kozponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol 2010.
¢vi XLIIIL. torvény szerint dallami vezetdi szolgadlati jogviszonyban dllnak: a miniszterelnok, a
miniszterek, az dllamtitkdrok a kozigazgatasi dallamtitkarok és a helyettes dallamtitkarok.

A kozigazgatasi kozszolgalati jogviszonyok k6z0s jellemzdje, hogy a jogviszony kézigazgatdsi
szervvel jon 1étre (kivéve a foglalkoztatasi jogviszonyban allé polgarmester esetében, akinek a
helyi Onkormanyzat a munkaltatdja). E jogviszonyok kézhatalmi feladat, vegrehajto-
rendelkezo tevékenység elldtasara iranyulnak. A k6z0s tartalmi jegyek a jogi szabalyozasban
is kifejezddnek. Az allami vezetdi szolgalati jogviszonyra, valamint a polgarmesteri
foglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozd torvények sajat specidlis rendelkezéseik mellett —
hattér jogszabalyként — a Kttv. egyes szabalyait is alkalmazni rendelik. A Kttv. ezért mindkét
jogviszony szabalyozasi alapjat képezi.

A kozalkalmazotti jogviszonyok kozos eleme a kozszolgaltatas nyujtasa. Kozalkalmazotti
jogviszony allami és helyi Onkormanyzati koltségvetési szerveknél (dontden
kozintézményeknél), illetve a helyi onkorményzat feladatkorébe tartozd kozszolgéltatdsok
ellatasara létesithetd. A kozalkalmazotti jogviszonyok kozds szabalya a kozalkalmazottak
jogallasara vonatkozo 1992. évi XXXIII. tv. (Kjt.), de egyes agazati specialitdsokat kiilon
torvények allapitjak meg.

A hivatasos szolgalati jogviszonyok kozos jellemzoje a szigoru ald-folérendeltség. Esetiikben
a kozos szabalyozasi alapot a rendvédelmi szervek, fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati jogviszonyardl szolo 1996. évi XLIII. torvény biztositja. Hatalya ala
tartozik a rendérség, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szervezet,
az Orszaggytilési Orség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos 4lloméanyt tagjainak szolgalati jogviszonya.

A honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény (Hjt.) szabdlyozza a Magyar
Honvédség hivatasos €s szerzddéses allomanyu katondi katonai szolgalati jogviszonyat.
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Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének elve alapozza meg az igazsagiigyi szolgélati
jogviszonyok o0nallo torvényi szabalyozéasat. Ide tartozik a birdsdgi szolgélati jogviszony
(2011. évi CLXII. torvény), az ligyészségi szolgalati jogviszony (2011. évi CLXIV. térvény)
¢s az igazsagligyi alkalmazottak szolgalati jogviszonya (1997. évi LXVIIL. toérvény).

2.3.  Munkavégzésre iranyulo polgari jogviszonyok

A munkavégzésre iranyuld polgari jogviszonyok szabalyozésa terén fontos kiemelni a 2014.
marcius 15-t6l hatalyba 1€p6 a Polgdri Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvényt. A jegyzet
irasakor hatalyos Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény (Ptk.) két fajtajat
kiilonbozteti meg a munkavégzésre iranyuld jogviszonyoknak: a megbizast, illetve a
vallalkozast. A megbizasi szerzddés alapjan a megbizott koteles a rabizott ligyet a megbizo
utasitdsai szerint és érdekeinek megfelelden ellatni. A megbizott személyesen koteles eljarni,
de a megbiz6 hozzajarulasaval, vagy ha a megbizas jellege ezt sziikségessé teszi mas személy
kozremiikddését is igénybe veheti. Ebben az esetben az igénybe vett személyért ugy felel,
mintha maga jart volna el személyesen. A megbizasért dij jar, kivéve, ha az iigy
természetébol, illetdleg a felek kozotti viszonybodl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a megbizott
az lgy ellatadsat ingyenesen vallalta. A dij a szerzddés megsziinésekor esedékes. Az ligy
ellatasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket a megbizd viseli, amelyek megeldlegezésére a
megbizott nem koteles. A szerzddés a megbizas teljesitésével megsziinik.

A vallalkozasi szerz6dés alapjan a vallalkozo valamely dolog tervezésére, elkészitésére,
feldolgozasara, atalakitasara, iizembe helyezésére, megjavitasara vagy munkaval elérhetd mas
eredmény létrehozasara, a megrendeld pedig a szolgéltatas atvételére és dij fizetésére koteles.
A vallalkozoi dij a teljesitéskor esedékes. A vallalkozo alvéllalkozot vehet igénybe, s a
munkat sajat koltségén a megrendeld utasitisa szerint végzi el, de az nem terjedhet ki a
munka megszervezésére, illetdleg nem teheti a teljesitést terhesebbé.®

Megbizasi ¢és vallalkozasi szerzddést kozigazgatasi szerv is kothet, de ennek targya nem lehet
olyan feladat elvégzése, amelyre csak kormanytisztvisel6i, illetve koztisztviseldi kinevezés
adhat6. A megallapodast mindig tartalma szerint kell mindsiteni megbizdsnak,
véllalkozasnak, vagy kinevezésnek, ezért a tisztviseldi feladatkor ellatasara adott megbizas
kormanytisztviseldi, illetve koztisztviseldi kinevezésnek mindsiil.

" lasd b&vebben: Ptk. 474-483. §.
8 lasd bévebben: Ptk. 389-416. §.
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IIL. rész

A jogviszony létesitése

1. fejezet

Toborzas, palyazat, kivalasztas, altalanos alkalmazasi feltételek

1.1. A jogviszony létesitését megelozo kivalasztasi modszerek

A hazai kozszolgalati rendszeriinkben a foglalkoztatdsi jogviszony létesitését kozvetleniil
megeldzd toborzéas és kivalasztds modszertani €s eljardsi szabdlyait hosszu, tobb évtizedes
vitak ovezik. A szervezet szempontjabol optimalis toborzasi €s kivalasztasi mod alkalmazasa
megalapozhatja és hosszabbtavon is befolyasolhatja az integritas alapu hatékony szervezeti
miikodtetést.

A toborzas alapvetd célja, hogy a szervezet szdmara a lehetd legszélesebb személyi kort
érintve megfeleld szdmu — az altalanos ¢és kiilonds alkalmazasi feltételeknek és képzettségi
szintnek megfeleld — potencidlis munkavallalot felkutassa. A toborzéas lehet belsd, ebben az
esetben a szervezeten beliili kommunikacids csatorndk felhasznalasaval vagy a személyzeti
nyilvantartasbol keriil toborzasra a munkaerd. Emellett lehet kiilsé eréforrasokbol, 1j
munkaerd  beléptetésével, allashirdetéssel, fejvaddsz és  munkaerd-kozvetitéssel,
ujsaghirdetéssel, karrier-napok szervezésével, oktatdsi intézményi egylttmiikodéssel is
¢épitkezni. A kozigazgatdsban a Kttv. alapjan specidlis kdzpontositott toborzési adatbazis®
miikodik a kivalasztas, a lehetséges palyazok tajékoztatasanak eldsegitésére.

A kivalasztas célja a koltségvetési szervezet miikodéséhez sziikséges munkaerd megszerzése
és a személyi allomany utdnpotlasdnak folyamatos biztositdsa. Szerepe igy elsdsorban a
mindségi szinvonali személyi allomanynak az adott munkakorre megfeleld képesitéssel
rendelkezdk koziil torténd kivalasztasdban, az egységes mddszertan €s eljaras alkalmazasaval
torténd munkaltatdi dontésben jeldlhetd meg. A nem megfelelden alkalmazott kivalasztasi
modszerek korrekcidja azonban csak jelentds koltségvetési raforditdsokkal és korlatozottan
hatékony munkaltatol intézkedésekkel torténhet. Az emberi erdforrds-gazdalkodasban a
kivalasztasnak szdmos moddszere és eljarasi modja ismert, mind a kozszféraban, mind a
verseny €s civil szféraban egyarant. A kivéalasztas modszerei koziil a legismertebbek a
pélyézat,lo a versenyvizsga™, az interju, a kompetencia-teszt, az alkalmassaigi-teszt,12 az
értékeld kézpont13 alkalmazasa.

® lasd bbvebben a Kittv. 45. § (2) bekezdését. A toborzasi adatbazis az a magyar allampolgar kérheti a felvételét, aki az
altalanos alkalmazasi feltételeknek egyébként megfelel. Az adatbazisba felvétel onkéntes, az adatkdrok kotelezéek és
valaszthatoak.

10145d bévebben a Kttv. 45. §, Hijt. 34. § ; Hszt. 45. § §; Kjt. 20/A. §-ait.

11 A versenyvizsga, mint alkalmazési feltétel bevezetésére 2007-ben, megsziintetésére 2010-ben keriilt sor, lasd bévebben a

mar nem hatdlyos, a kdzigazgatdsi versenyvizsgarol sz016 126/2009. (VI. 15.) Korm. rendeletet.
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A Kttv. (korabban Ktv.) esetében a palyazat kotelezd jellege megsziint, a palyazati kiirasra
csak jogszabaly alapjan (pl.: jegyz0) vagy a munkaltatoi jogkor gyakorldja dontése alapjan
keriilhet sor. A Hjt., a Hszt. és a Kjt. tekintetében sem kdtelezo a palyazat kiirasa, csak egyes
beosztasok esetében (pl.: fegyveres szerv egészségiligyi intézményvezetdi beosztas,
kozalkalmazotti magasabb vezetdi ¢s vezetdi beosztas). A Hszt. esetében kifejezetten
onkéntes jelentkezést ir el a jogszabaly, mint kivalasztasi mddot.

A kozigazgatasban az ezredfordulot kovetden rovid ideig alkalmaztak a versenyvizsgat és az
értékeld kozpontokat is, mint altalanos €s kotelezo kivalasztasi modszereket.

1.2. Az altalanos és kiilonos alkalmazasi feltételek

Az altalanos és kiilonds alkalmazési feltételek célja, hogy a foglalkoztatasi jogviszonyban
allokra egységes kivalasztasi szempontok érvényesiiljenek, illetve maga a foglalkoztatés is
egységes alapokra épiiljon. A Kttv., a Hszt., a Hjt., és a Kjt. esetében az altalanos alkalmazési
feltételek kozé tartozik a 18. életév betoltése, a cselekvOképesség, a biintetlen eléélet és a
kozalkalmazottak kivételével a magyar allampolgarsag. Fenti szempontok egységes eldirdsa
hozzajarulhat a kozszféra integritds alapu mikddtetéséhez, a munkakor betoltéséhez
elengedhetetleniil szlikséges alapok biztositdsdhoz. A Kjt. alapjan a magyar allampolgéarsag
mellett kiilon jogszabaly szerint a szabad mozgas €s tartozkodas jogdval rendelkezd, illetve
bevandorolt vagy letelepedett személlyel is létesithetd jogviszony. A Hszt., és a Hjt.
tekintetében a jogviszony létesitéséhez feltétel tovabba a belfoldi lakohely vagy tartdozkodasi
hely megléte is. Ugyancsak specidlis alkalmazasi eldiras az egészségiigyi, pszichikai és fizikai
alkalmassagi teszten valo részvétel, mely kiilondsen a szolgalati jogviszonyban allok szdmara
kotelezo.

A kiilonos alkalmazasi feltételek rendszere rendkiviil szertedgazo, dontden az adott munkakor
betoltésehez kozvetetten kapcsolodo feltételeket tartalmazza. Ko6zds rendszertani ismérv,
hogy funkcidjuk szorosan ko6tddik az adott foglalkoztatasi jogviszony sajatos jellegéhez,
illetve az egyes betdltendd munkakorokhoéz. A leggyakrabban eldirt kiilonds alkalmazasi
feltételek kozé tartoznak az adott munkakorhoz eldirt képesitési és végzettségi eldirasok, az
egyes munkakorokhéz —eldirt vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettség  teljesitése, a
nemzetbiztonsagi ellendrzés, a kifogastalan életvitel ellendrzése, illetve a megbizhatosagi
vizsgalat, esetenként a kotelezd gyakornoki id0 ¢és a szakmai gyakorlat. A kozigazgatéasi
személyzetpolitikai eszkdz, egyben kiilonos alkalmazasi feltétel a kifogasolasi jog gyakorlasa

2 Az alkalmassagi teszt kiilondsen a rendvédelmi és honvédelmi szolgalati jogviszonyban allok esetében jellemzdé. Az
alkalmazasi mod széleskorli, alapulhat altalanos kérddives felmérésen, intelligenciaszint-felmérésen, szituacios
gyakorlatokon, stb. is.

B Az értékeld kdzpontok elsé megjelenése 2007-2008-ra tehetd, amikor a korabbi Kormanyzati Személyiligyi Kozpont a
jogviszony létesitését megel6zden tartott értékeld vizsgalatokat a jeloltekrdl. Alapja a konkrét élethelyzetek, feladatok

megoldasa soran a képességek és kompetenciak hatékony felhasznalasa. Alkalmazasa koltség- és iddigényes.
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az allamigazgatasban a flosztalyvezetdi, a fOosztalyvezetd-helyettesi és az osztalyvezetoi
: . W o 14
kinevezést megelézden.

A kozszféraban altalanosan bevezetett ¢és alkalmazott jogintézmény a probaidé, mely
jogviszonyonként eltérd idétartamu.™® A probaidé célja, hogy a munkaltatd és a munkavallalé
kolcsonosen fel tudja mérni a foglalkoztatas eldnyeit illetve hatranyait. A probaidd
iddtartamanak meghosszabbitasa tilos, id6tartama alatt mindkét fél szamara lehetdség van a
jogviszony azonnali megsziintetésére. Ugyancsak altalanos érvényli az eskii letétele, melyet
szoban kell elmondani €s irasban megerdsiteni. Az eskii letétele a foglalkoztatasi jogviszony
keletkezésének érvényességi kelléke, elmaradasa érvénytelenségi ok.

2. fejezet

A vagyonnyilatkozat-tételi rendszer

2.1. A vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség jogpolitikai célja

A korrupciomentes és integritaskozpontu allami miikodés tekintetében kiemelt jelentéséggel
bir a kozszféraban alkalmazottak vagyoni helyzetének atlathatosaga, az atlathatosag és
ellendrizhetdség kovetelményeinek folyamatos fenntartdsa. Az éallam altal foglalkoztatottak
kozhatalmi jogositvanyokat gyakorolnak, kozvagyonnal és koltségvetési pénzeszkozokkel
gazdalkodnak, s e tevékenységiik soran feladataikat a kozjo érvényesitésével és befolyastol
mentesen kell ellatniuk. Az alapvetd jogok ¢és kotelezettségek partatlan és elfogulatlan
érvényesitése, valamint a kozélet tisztasaganak biztositdsa és a korrupcid megeldzése
érdekében keriilt a kozszféraban bevezetésre a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség.™®

E jogintézmény alkalmazaséanak elsddleges célja a foglalkoztatasi jogviszony vagy megbizas
fennallasa alatti jogellenes vagyongyarapodas feltardsa, a jogellenes vagyongyarapodas
kozhatalom 4altali szankcionédlasa és — kozvetett hatasként — a korrupcids helyzetek
prevencioja.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségnek két fobb alkalmazasi modja ismert. Az egyik a
nyilvanos vagyonnyilatkozati rendszer, amely esetében a kotelezett a nyilvanossadg szdmara
hozzaférhetd modon tesz rendszeres jelleggel nyilatkozatot a vagyoni helyzetérdl, a masik
alkalmazasi mod a nem nyilvanos nyilatkozati rendszer, ebben az esetben csak a
jogszabalyban betekintésre felhatalmazott szerv vagy személy szamdara nyilik lehetdség
betekinteni a kotelezett nyilatkozatdba. A nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
els6sorban a valasztott kozjogi tisztségeket betoltdket (orszaggylilési képviseldk,

14 1asd bévebben a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6
2010. évi XLIII. torvény 67. § (4) bekezdésében foglaltakat.

15 A probaidét a Kttv. 3-6, a Hszt. 3-12 hénap, a Hit. 6, illetve 3-6 honap, a Kjt 3-4 honapban 4llapitotta meg.

16 1asd bévebben: Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél szolo 2007. évi CLIL torvény 1. § (1) bekezdését,
melyben a jogalkoto tételesen rogzitette a jogintézmény jogalkotdi céljat.
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polgérmesterek)17 terheli, s eljarasi szabdlyait az adott jogallasi torvények rogzitik. A nem
nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételre a kozszféraban foglalkoztatottak rendkiviil széles kore
kotelezett.

A nem nyilvanos vagyonnyilatkozat-tétel részletes eljaradsi szabalyait az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolo 2007. évi CLIL torvény (Vnytv.) rogziti. E
torvény alapjan e kotelezettség nem altaldnos, igy nem minden kozszolgalatban
foglalkoztatottra terjed ki, hanem a kizarolag a Vnytv. altal tételesen meghatarozott kozjogi
tisztségek, kozfeladatot ellatok és hataskort gyakorlok esetében all fenn. A foglalkoztatasi
jogviszony  oldalar6l nem nyilvanos  vagyonnyilatkozat-tételre  kotelezettek  a
kormanytisztviselok és koztisztviselok, a rendvédelmi szervek alkalmazottai, a hivatdsos és
szerzOdéses katondk, a kozalkalmazottak, az ligyészek és az igazsagiigyi alkalmazottak, a
Monetaris Tanacs kivételével az MNB alkalmazottai, valamint ezen alkalmazottak
hozzatartozoi. Mivel e kotelezettség az alanyi kort tekintve nem altaldnos érvényli, ezért a
jogalkotd a tevékenységi kor oldalardl is pontosan behatarolta e kotelezettség érintetteinek
korét. A kozfeladat-ellatas és tevékenység oldalardl kotelezett az, aki kdzigazgatasi hatdsagi-,
szabalysértési-, kozbeszerzési-, onkormanyzati vagy allami vagyongazdalkodasi és tdmogatasi
iigyekben javaslattételre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult. Egyes kozigazgatési tisztségek
esetében az érintett mar a tisztség betdltésének okan vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett
(kozigazgatasi és helyettes allamtitkarok, tdbornoki €és ezredesi rendfokozatuak, ligyészek,
kozjegyzOk, politikai- miniszteri- és kormanyfotanacsadok-tanacsadok, féosztalyvezetdk és
helyetteseik, az MNB-, az MFB ¢és a tobbségi allami tulajdoni gazdasagi tarsasagok és
alapitvanyok menedzsmentje, illetve a ,C” tipust nemzetbiztonsagi ellenérzésre
kotelezettek).

2.2. A vagyonnyilatkozati eljards és a szankciok

A vagyonnyilatkozatok valdsdgtartalménak ellendrzése, az esetleges jogellenes
vagyongyarapodas feltarasa, illetve az ezzel 6sszefiiggd szankciok érvényesitése torvényben
rogzitett eljarasi szabalyok alkalmazasaval torténhet. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan e
kotelezettségre vonatkozo eljarasi szabalyok kialakitdsa soran érvényesiteni kell egyfeldl az
allamszervezet és a kozigazgatas atlathatosaganak kovetelményét, masfeldl a személyes
adatokhoz és a maganélet védelméhez kapcsolddo alapjogi elveket.™

A Vnytv. altal meghatarozottak alapjan a vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozé szabalyokat,
illetve a pontos kotelezetti kort a — Vnytv. felhatalmazasa €s keretei kozott — a szervezeti és
miikodési szabalyzatokban, az alapitod okiratokban vagy az alapszabalyban kell rogziteni.

Y Az orszaggyiilési és helyi 6nkormanyzati képviselék, valamint polgarmesterek vagyonnyilatkozat-tételét kiilon torvény
rendezi.

18 lasd bovebben: Loczy Péter — dr. Sipos-Szabd Zsanett: A koltségvetési szféra vagyonnyilatkozat-tételi rendszerének
tovabbfejlesztése Kozigazgatasi Szemle 2007/3. szam 52. old. (Magyar Ko6zlony Kiado); és dr. Dardk Péter - David Péter -
dr. Hazafi Zoltan - dr. Sipos-Szabo Zsanett: A vagyonnyilatkozat és a vagyongyarapodasi vizsgalat jogi, modszertani
kérdései, CompLex Kiadd Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltatd Kft., Bp., 2009.
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A kotelezettséget az érintett kozszolgalatban allonak rendszeres jelleggel, altalaban évenként
kell teljesitenie annak érdekében, hogy az évenkénti nyilatkozatok Osszevetésébdl a
betekintésre jogosult szerv vagy személy megbizhatdo informécidokhoz jusson a vagyoni
allapotrol. Vagyonnyilatkozatot elsésorban a foglalkoztatasi jogviszony Ilétesitésekor, a
megbizas kezdetekor (nyité vagyonnyilatkozat), a jogviszony és megbizas fennalldsa alatt
rendszeres jelleggel (esedékes nyilatkozat), illetve a foglalkoztatasi jogviszony vagy megbizas
megszlinésekor (zard vagyonnyilatkozat) kell tenni az érintettnek. A vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét az teljesiti, aki a sajat és a hozzatartozoja aktudlis vagyoni helyzetérdl valds
tartalmi nyilatkozatot tesz a Vnytv. szerinti idOpontban ¢és adattartalommal. A
vagyonnyilatkozatok taroldsa ¢és tartalmanak ellendrzése nem kozpontositott, hanem
szervezeti szinten torténik, S az adott kozigazgatasi-koltségvetési szervezet vezetdjének
felelosségi korébe tartozik (Orzésért vallalt feleldsség).

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megszegésének jogkovetkezményét a Vnytv.
szigoran szabalyozza.® E kotelezettség megszegése a jogviszony vagy megbizés
megsziinését jelenti, az érintetett tovabbi szankcioként harom évig kozszolgélati jogviszonyt
nem létesithet, ilyen munkakort nem tolthet be. Az e kotelezettséggel Osszefiiggd formai €s
tartalmi kovetelmények, valamint az adattartalom? torvényi szinti meghatarozasa a
garancialis szabalyok érvényre juttatdsahoz jarul hozza.

A valétlan tartalmu vagyonnyilatkozatok ellenérzésére a vagyonosodasi vizsgalat,”* vagy
Osszeférhetetlenségi bizottsagi eljaras keretében keriil sor. A vagyonosodasi vizsgdlatokat a
Nemzeti Ad6 és Vambhivatal, mint dllami adohatdsag, sajat ellendrzési programja keretében
végzi, mig az Osszeférhetetlenségi bizottsagi eljarast az orszaggytilési képviseldi megbizéassal
rendelkez6 és nem rendelkez politikai vezetk? esetében kell alkalmazni.

3. fejezet
Feddhetetlenségi vizsgalat
A feddhetetlenségi vizsgalat jogpolitikai célja, eljarasa
A kozigazgatassal és fegyveres szolgalattal szemben, annak kozérdekli jellege miatt,
nélkiilozhetetlen kovetelmény az egységes magatartdsi rendszer kovetése, az erkdlesi

feddhetetlenség. Ennek megfelelden a jogéllasi torvények a jogviszony létesitésének és
fenntartdsanak alapfeltételeként rogzitik a bilintetlen elééletet.

19 14sd bdvebben: Vnytv. 9-10. §.

20 Az adattartalomrol a Vnytv. kiilon rendelkezik.

A vagyonosodasi vizsgalatok a 2007. évet kdvetden jelentds szamban torténtek, majd 2010-et kdvetéen koncentraltan
jelentkeztek.

22 14sd b&vebben a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz616
2010. évi XLIII. torvény 12/A-12/B. §-ait.
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A rendvédelmi és a katonai szolgalati jogviszony allok, illetve a partfogo felligyeldi feladatot
ellatd kormanytisztviselok esetében tovabbi feltételeket is igazolni sziikséges. A jogviszony
l1étesitését nem teszi lehetOvé a szabalyozas pl. a biintetlen elééletii személy esetében a
mentesitést kovetd meghatarozott id0 elteltéig, ha a birdsag az érintett biintetdjogi felelosségét
a Kttv., a Hszt., és Hjt.” rendelkezésében taxative felsorolt biincselekmény elkdvetése alapjan
jogerésen megallapitotta. Kizar6 ok tovabbd, ha a jogviszonyt Iétesitdé valamely
foglalkozassal szemben eltiltas hatalya alatt all. A jogallasi torvények értelmében a
jogviszony létesitéséhez sziikséges tényeket, adatokat az érintettnek kell igazolnia. Az
igazolashoz hatosagi bizonyitvany bemutatdsa sziikséges. A hatdsagi bizonyitvany kiallitasat
kiilon jogszabaily24 szabalyozza.

Lehetdséget nytjtanak a rendelkezések tovabba arra is, hogy a kozszolgalati tisztviseld, illetve
a hivatasos allomany tagja a munkaltato felhivasara a jogviszonyanak fennallasa alatt igazolja
a létesités feltételeinek meglétét. A jogszabalyok részletesen tartalmazzak, hogy a munkaltato
a hatosagi bizonyitvanybol megismert személyes adatokat milyen id6tartamig kezelheti.

Ha a kozszolgalati tisztviseld, a kozalkalmazott, illetve a hivatasos allomany tagja
jogszabdlyban el6irt id6tartamig nem tesz eleget az igazolasi kotelezettségének, illetve nem
tudja bizonyitani, hogy a kotelezettség elmulasztasa menthetd ok kdvetkezménye, tovabba ha
megallapitast nyer, hogy biintetett eldéletl, illetve a jogviszony létesitését kizard egyéb
feltételeknek nem felel meg, akkor a munkaltatd koteles a jogviszonyt azonnali hatallyal
megsziintetni. Ha @ munkaviszony ezen okbol szlinik meg, akkor az érintettek jogviszonya
tekintetében a munkaltato az érvénytelenség jogkovetkezményeit® alkalmazza.

2 14sd Kttv. 39. § ; Hjt. 41. (2) bek; Hszt. 37. § (1) bek.

2 Jasd bGvebben a biiniigyi nyilvéntartisi rendszerrél, az Eurépai Unié tagillamainak birosigai 4ltal magyar
allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartdsarol, valamint a bilniigyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasarol szol6 2009. évi XLVII. torvény.

% 1asd Kittv. 25. §, Kijt. 25. § (3) bek., Hszt. 11. § (2), Hijt. 11. § (2) bek.
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4. fejezet

A nemzetbiztonsagi ellendrzés

4.1. A nemzetbiztonsdgi ellenorzés jogpolitikai célja, eljardasa

A nemzetbiztonsagi ellendrzés célja annak vizsgalata, hogy a fontos és bizalmas munkakorre
jelolt, illetve az ilyen munkakdrt betolté személyek megfelelnek-e az allami élet és
nemzetgazdasag jogszerii mukodéséhez sziikséges, tovabba a nemzetkdzi kotelezettség
vallalasbol fakado biztonsagi feltételeknek.

A biztonsagi feltételek vizsgalata azt jelenti, hogy az ellendrzés ald vont személlyel
kapcsolatban felvetddnek-e olyan kockézati tényezdk, koriilmények, informaciok, amelyek
miatt tevékenysége jogellenes céllal befolyasolhatova, illetve tdimadhatova vélhat, és ezéltal a
nemzetbiztonsagot sértd vagy veszélyeztetd helyzet allhat el6. A nemzetbiztonsagi ellenérzés
Osszességében egy kockazatvizsgalatnak tekinthetd. A vizsgalat arra irdnyul, hogy a feltart
tények, koriilmények, informéciok alapjan okkal feltételezhets-e az emlitett kockdzati helyzet
kialakulésa.

Az ellendrzés kiterjedtségének fliggvényében harom fokozatu: "A", "B", és "C" tipust
kérdoiv alapjan folytathato le.

Az egyes fontos és bizalmas munkakdrok betoltésérdl szold torvény 28 hatarozza meg azokat
bizonyos kozigazgatasi munkakoroket, amelyeknél kiillonds alkalmazasi feltétel a
nemzetbiztonsagi érdekeknek valdé megfelelés. Ennek megfeleléen a fontos és bizalmas
munkakorre a kozszolgalati tisztvisel6t érvényesen kinevezni €s jogviszonyt fenntartani csak
akkor lehet, ha a munkakoérre eldirt biztonsagi feltételeknek megfelel. A fegyveres szervek
esetében, ha a szolgalati jogviszony létesitéséhez sziikséges a nemzetbiztonsagi érdekek
ellendrzése, ugy az érintettel jogviszonyt létesiteni, beosztasba helyezni csak a biztonsagi
kovetelményeknek valé megfelelés esetén lehet. A fegyveres szerv a feltételeknek valo
megfelelést a szolgalati viszony fennallasa alatt is ellendrizheti.

A kiilonds kovetelményt tamasztd kozalkalmazotti feladatkorre (pl. nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal) foglalkoztatasi jogviszony csak azon személlyel Iétesithetd, aki a
kozalkalmazottak jogallasarol szolo térvényben foglalt alkalmazasi feltételek mellett az allami
¢let ¢s a nemzetgazdasdg jogszeri milkddéséhez sziikséges biztonsagi eldirasoknak is
megfelel. Egyes 4gazati feladatokhoz kapcsoléddan (pl. honvédelmi éagazathoz tartozo
kozgylijteményi intézményeknél) kiilon jogszabély27 1s meghatarozhat nemzetbiztonsagi
ellendrzéshez kotott kozalkalmazotti munkakoroket.

%6 14sd bdvebben a nemzetbiztonsagi szolgalatrdl sz616 1995. évi CXXV. térvényt.

" Jasd bévebben a kozalkalmazottak jogallasarol szo 1992. évi XXXIIL. torvény végrehajtasar6l a mivészeti, a

kozmiivelddési és a kozgylijteményi teriileten foglalkoztatott kdzalkalmazottak jogviszonyaval Osszefiiggd egyes kérdések
rendezésérél sz616 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet 2. § (1)-(2) bek.
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4.2. A nemzetbiztonsdgi ellendrzési eljards

A nemzetbiztonsagi ellendrzés az ¢érintett tudtaval torténik. Az érintettnek irasban
nyilatkoznia kell arrél, hogy a nemzetbiztonsagi kovetelményeknek megfelel, illetve hozza
kell jarulnia ahhoz, hogy ezt az illetékes nemzetbiztonsagi szolgélat ellendrizze. Az
ellendrzéshez vald hozzajaruldshoz hozzatartozoi nyilatkozatot is csatolni kell. Ha az érintett
személy az ellendrzéshez nem jarul hozzd, fontos és bizalmas munkakérben nem
alkalmazhatd. A fontos €és bizalmas munkakdrt betoltd személlyel szembeni ellendrzés
lefolytatasat az arra jogosult sajat mérlegelési jogkorében kezdeményezheti, de legalabb
otévenként koteles lefolytatni azt.

Az ellendrzést végz0 nemzetbiztonsagi szolgalat az érintett személlyel konzultalhat, referens
személyeket hallgathat meg, felhasznalhatja a személyligyi nyilvantartdsok és a korabbi
ellendrzések adatait, adatkezelési rendszerekben adatellendrzéseket végezhet. Ha a sziikséges
adatok mas modon nem szerezhetok meg, titkos informaciogylijtési eszkozoket és
modszereket is alkalmazhat. Az ellendrzés sordn megszerzett informéciok és adatok alapjan a
nemzetbiztonsdgi szolgalat biztonsagi szakvéleményt készit, amely valamennyi felmeriilt
biztonsagi kockazati tényezdt tartalmazza. Az ellendrzés befejezésérdl, valamint a biztonsagi
szakvéleményben foglaltakrol — kivéve a biincselekmény elkovetésére utald koriilményeket —
a kezdeményezd tijékoztatja az érintett személyt.

A vizsgalat eredménye alapjan el6fordulhat, hogy a jogviszonyt létesiteni kivand személy,
illetve jogviszonyt fenntartd kozszolgalati alkalmazott nem felel meg a biztonsagi
feltételeknek. Ebben az esetben egy mdasik munkakor ajanlhaté fel szaméra. Ha nincs ilyen
munkakor, vagy a felajanlott munkakort nem fogadja el, akkor vele jogviszony nem
létesithetd, illetve a jogviszonyat azonnali hatdllyal meg kell sziintetni. A jogviszony
megsziintetése esetén az €rintettet felmentési id6 és végkielégités nem illeti meg. Amennyiben
hivatasos 4allomany tagja valik nemzetbiztonsagi szempontbdl beosztdsanak ellatasara
alkalmatlannd, akkor a szolgalati viszonyat felmentéssel — szintén felmentési 1d6 és
végkielégités nélkiil — meg kell sziintetni.

5. fejezet

A kifogastalan életvitel ellenorzése

5.1. A kifogastalan életvitel ellendrzésének jogpolitikai célja és eljardsa

Alapvetd tarsadalmi elvards, hogy a mindenkire nézve kotelezd jogi és kdzosségi normak a
fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjai és a katonai jogviszonyban allok szdmadra
fokozott kdvetelményként jelenjenek meg. Ezen elv érvényesitése érdekében a kifogastalan
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¢letvitel kovetelményét a Hszt. és a Hjt.28 a hatadlyuk ald tartoz6 minden hivatasos
allomanyban szolgalatot teljesitére, illetve a hivatadsos allomanyba jelentkezdre is kiterjeszti.
A szolgalati jogviszony létesitésének ¢€s fenntartasanak egyik feltétele, hogy az allomany
tagja, illetve az allomanyba jelentkezd irasban hozzéjaruljon a kifogastalan életvitel
ellendrzéséhez. A kifogastalan életvitel ellendrzésének célja, hogy a hivatasos szolgalatra
méltatlan, kifogdsolhato életvitelii személy ne keriilhessen, illetve ne tartozzon a védett
szervek hivatasos allomanyaba. Az ellendrzés feladata a szolgalat torvényes és befolyastol
mentes ellatasat biztositsa.

A Hszt. és a Hjt.29 pontosan meghatdrozza azokat az esetkoroket, amikor nem mindsiil az
életvitel kifogastalannak. A mindségileg szigora torvényi feltételeket jol tiikkrozi, hogy a
szolgalat torvényes, befolyastol mentes ellatasa érdekében a vizsgalat kiterjed az alloméanyba
jelentkezdnek, illetve az éallomany tagjanak a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi és
lakokornyezeti  kapcsolatara, anyagi, jovedelmi viszonyaira, valamint esetlegesen a
blincselekményt elkdvetd, vagy azzal gyanusithatd személyekkel fenntartott kapcsolatara is. A
vizsgalat Osszefiiggéseiben értékeli a hivatdsos allomany tagjanak a magénéletét érintd,
folyamatosabb jellegl viselkedését.

5.2. A kifogastalan életvitel ellenérzésének eljardasa

A hivatasos allomany tagjanal az ellendrzések gyakorisdgat a miniszter hatdrozza meg. A
vizsgalatot a bels¢ blinmegeldzési ¢és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv végzi. Az
ellendrzés soran a hivatasos allomanyba jelentkezordl, illetve a hivatdsos allomany tagjarol,
tovabba a vele kozds haztartasban eld hozzatartozdjardl a biinligyi nyilvantartasbol, vagy a
fegyveres szervek nyilvantartasaibol adatot lehet igényelni, e szerveknél folyamatban 1évo,
vagy befejezett fegyelmi eljaras irataiba be lehet tekinteni, az érintett lakohelyén,
munkahelyén kornyezettanulmanyt lehet késziteni.

Az ellen6rzés soran érintett személyt, illetve a hivatasos alloméany tagjat az ellendrzés
megkezdésérdl, befejezésérdl tajékoztatni nem kell, azonban az elvégzett vizsgalat
eredményét kozolni kell. Amennyiben az elvégzett vizsgalat eredménye alapjan
megallapithato, hogy a kifogasolhat6 életvitel torvényi feltételei fennéllnak, Gigy a hivatasos
allomanyba jelentkezOvel nem Iétesithetd jogviszony. Ha a kifogastalan életvitel
kovetelményének a hivatasos allomany tagja nem felel meg, Ggy a szolgalati jogviszonyat
felmentéssel — felmentési 1d6 és végkielégités nélkiil — meg kell sziintetni.

%8 145d a Hszt. és a Hjt. vonatkozo rendelkezéseit.
% 13sd Hjt. 247. § (3) bek., Hszt.37/b. § (3) bek.
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6. fejezet

A megbizhatésagi vizsgalat

6.1. A megbizhatosagi vizsgalat jogpolitikai célja és eljarasa

A megbizhatdsagi vizsgalat jogpolitikai célja a kdzszolgalat, valamint a hivatasos szolgalat
jogszertségének, a feladat ellatds soran tanusitott magatartds, az intézkedési €s munkakori
kotelezettség teljesitésének ellendrzése. A megbizhatésdgi vizsgalat a nemzetkozi
gyakorlatban is az ellenérzés egyik eszkozeként miikodik. Elterjedt modszer az un. integritas
teszt alkalmazésa.*

A nemzetkozi gyakorlattal 6sszhangban a hazai szabalyozasban is bevezetett jogintézmény
rendeltetése szerint annak ellendrzésére hivatott, hogy a vizsgalat ala vont személy eleget
tesz-e a jogszabalyban eldirt hivatali kotelezettségének. A megbizhatosagi vizsgalat alanyi
kore dontéen a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjaira terjed kKi. Ha a rend6rségrol
sz016 torvény®’ a Kttv.-ben, illetve a Kjt.-ben meghatirozott munkavégzési szabalyra kiilén
ellendrzési lehetdséget teremt, Uigy a vizsgalat ald vont személy az allamigazgatasi szerv
kormanytisztviseldje, koztisztviseldje, illetve kozalkalmazott is lehet. Kiemelendd, hogy a
vizsgalatban érintettek tekintetében a jogviszony létesitésének és fenntartasanak is feltétele az

ellendrzéshez vald hozzajarulas.

A hatarozattal elrendelt vizsgalatot a rendérség belsé bilinmegelézési és biinfelderitési
feladatokat ellatd szerve® végzi. Annak megallapitasa érdekében, hogy a vizsgalt személy
szolgélati, valamint munkakdri feladatat jogszertien végzi-e, a vizsgalatot végzo szerv eljarasa
soran a valosagban eléforduld vagy feltételezhetd élethelyzeteket hoz létre mesterségesen,
akar szabalysértés vagy bilincselekmény elkovetésével. A vizsgalat soran alkalmazhatéd (pl.
vamszabalysértés, kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés, maganlaksértés, a
hivatali visszaélés) szabalysértéseket €s bilincselekményeket, illetve a vizsgalatbol kizart
blincselekményeket (pl. dllam vagy az emberiség elleni blincselekmények) térvény hatdrozza
meg.

0 Az un. integritas tesztet pl. Romanidban a Beliigyminisztérium teljes allomanya vonatkozasaban alkalmazzak annak
érdekében, hogy preventiv moédon Kkisziirjék azokat a kockazatokat, amelyek lehetévé teszik esetleges korrupcios
cselekmények elkovetését. Az Egyesiilt Kiralysagban az antikorrupcids szervezet abban az esetben alkalmaz integritds
tesztet, ha a rendelkezésre allo informaciok (pl. sajtéinformacid) blincselekményre utalé adatokat tartalmaznak, azonban mas
bizonyitasi eszkdz nem all a rendelkezésére.

% 14sd bvebben a Renddrségrél szo16 1994.évi XXXIV. torvényt.

%2 A rendérség belsd blinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a
kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol lasd 293/2010. (XII.
22.) Korm. rendelet 7. §
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6.2. A megbizhatosagi vizsgdlati eljaras

A vizsgalattal érintettet a megbizhatosagi vizsgalat meginditasar6l nem, azonban
befejezésérdl harom munkanapon beliil tajékoztatni kell. A tdrvény szigoraan meghatdrozza a
megbizhatosagi vizsgalat gyakorisagat (elrendelni naptari évenként legfeljebb harom
alkalommal lehet) ¢s a megbizhatosagi vizsgalat idotartamat (ez alkalmanként nem haladhatja
meg a 15 napot) is. A megbizhatdsagi vizsgalat soran végzett tevékenységeket dokumentalni
kell és az elrendeld hatarozatban megjelolt cél megtartasaval — a birdi engedélyhez kotott
informaciogytjtés kivételével — titokban informacio is gytjthetd.

Nem indithatd a megbizhatdsagi vizsgalat sordn feltart jogsértés alapjan fegyelmi vagy
szabalysértési eljaras. Ha a megbizhatosagi vizsgalat soran bilincselekmény gyanujara utalod
adat meriil fel, a belsé blinmegelézési ¢és blinfelderitési feladatokat ellaté szerv a
megbizhatdsagi vizsgalat befejezését kovetden haladéktalanul feljelentést tesz a hataskorrel
rendelkezd szervnél.

Garancialis elemként jelenik meg az ligyészség részvétele a megbizhatosagi vizsgalati
eljarasban, e targykorben az ligyész torvényességi felligyeletet gyakorol a vizsgalat felett. A
megbizhatosagi vizsgélatot lefolytatd szerv koteles az eljaras elrendelésérdl, a tervezett erd,
eszkoz és modszer felhasznalasardl haladéktalanul tajékoztatni az illetékes ligyészt, aki kettd
munkanapon beliill dont a megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatdsdnak jovahagyasardl vagy a
jovahagyas megtagadasarol. Szintén a jogbiztonsagot szolgalja, hogy a vizsgalat befejezésérol
sz0l6 hatarozatnak tartalmaznia kell a vizsgalat minden lényeges adatat, igy kiilondsen az
igyészi torvényességi feliigyelet gyakorlasdhoz, valamint az eljards ald vont érdekeinek
védelme szempontjabol jelentdséggel bird adatot. A megbizhatdsagi vizsgalat befejezésérdl
sz0l6 hatarozat kézhezvételétdl szamitott nyolc munkanapon beliil az iligyész megvizsgalja
annak torvényességét. Jogszabalysértés megallapitasa esetén irdsba foglalt hatarozataval uj
hatarozat hozatalara utasitja a vizsgalatot folytatd szervet, ha pedig azt allapitja meg, hogy a
megbizhatdsagi vizsgalat végrehajtasara a részletes tervtdl eltérden keriilt sor, feleldsségre
vonast is kezdeményezhet.
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1. rész

A jogviszony megsziinése

1. fejezet

A jogviszony megsziinésének és megsziintetésének okairél altalaban

A jogviszony megsziinésére vonatkoz6 torvényi szabalyozas alapjan két f0 esetkor
kiilonboztetheté meg, nevezetesen a jogviszony megsziinés €s a jogviszony megsziintetés. Az
elso esetkdrben a jogviszony alanyainak, vagyis a munkaltatonak és a foglalkoztatottnak az
akaratatol fliggetlen egyéb jogi tények (pl. foglalkoztatott haldla) bekdvetkeztének hatdséara
sziinik meg a foglalkoztatasi jogviszony. Ettdl eltéréen a masodik esetkdrben a jogviszony
megsziinését a jogviszony alanyainak a konkrét akaratnyilvanitasa (pl. lemondasrol szolo
nyilatkozat), magatartasa eredményezi.

A jogallasi torvények tobbségében (Kttv., Kjt., Hjt.) az emlitett esetkorok élesen
elkiiloniilnek, ugyanakkor a Hszt. vonatkozo6 szabdlyozasa egylittesen kezeli a két esetkort.

1.1. A jogviszony megsziinés esetkore

A kozszolgélati tisztviseld jogviszonya a Kttv. rendelkezései szerint megsziinik:

- akinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval;

- akormanytisztviseld haldlaval,

- a torvényben meghatarozott esetekben (pl. kozigazgatdsi alapvizsga kotelezettség
elmulasztasa, 6sszeférhetetlenségi helyzet megsziintetésének elmulasztasa, stb.);

- az igazsagligyért felelds miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott bird, illetve
ligyész minisztériumi beosztasdnak megsziinésével;

- a70. életév betoltésével;

- a prémiumévek programban torténd részvétel, illetéleg kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyba helyezés esetén az erre vonatkozo kiilon torvény szabalyai szerint;

- az allamigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinésével,

- a kormanytisztviseld politikai vezetdve torténd megvalasztasaval, illetve kinevezésével,

- hivatalvesztéssel;

- az Oregségi nyugdijkorhatdr betoltésével és az oOregseégi teljes nyugdijhoz sziikséges
szolgalati 1d6 megszerzésével, kivéve, ha az érintett kérelme alapjan a munkaltatd hivatali
érdekbdl a jogviszony fenntartasarol dont;

- allam- vagy kormanykozi nemzetkodzi szervezetnél vagy az Eurdpai Unid szerveinél
torténd jogviszonyt 1étesitésével. >

3 14sd Kttv. 60. § (1) bek. és 62. §.
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Az egyes jogallasi torvények a foglalkoztatasi jogviszony jellegéhez igazoddan szabalyozzak
a jogviszony megszlinés kérdéskorét, és ennek kovetkeztében sajatos eseteket is
megallapitanak. Az allami vezeték (miniszterelndk, miniszter, allamtitkar, kozigazgatasi
allamtitkdr ¢és helyettes allamtitkar) jogviszony megsziinésének specialis eseteit az
Alaptorvény, a Ksztv. és a Kttv. allapitia meg. Igy példaul megsziinik a miniszterelnok
megbizatasa az Ujonnan megvalasztott Orszaggyilés megalakuldsaval, a miniszter és az
allamtitkar megbizatdsanak megsziinését eredményezi a miniszterelnok megbizatdsanak
megszinése (Alaptorvény 20. cikk, Ksztv. 53. § a) pont). A kozigazgatasi allamtitkar és a
helyettes allamtitkar korményzati szolgalati jogviszonya megsziinik, ha az érintett személy az
orszaggyilési képviselok valasztdsanak napjan mar nem valaszthato.**

A fegyveres szerv hivatdsos allomanyu tagja szolgalati viszonyanak megsziinéséhez vezet a
szolgalati jogviszony megsziintetése, illetve a lefokozas, fenyités kiszabasa.*

A Magyar Honvédség szerzddéses alloméanyu tagjanak a szolgalati jogviszonya megsziinik,
példaul, ha a szerzédésben vallalt szolgalati id6 letelik, vagy a szerzddéses allomany tagjat
hivatasos allomanyba veszik.®

A gyakornokként foglalkoztatott kozalkalmazott jogviszonyanak torvény erejénél fogva
torténd megsziinésének specialis esete, ha a kozalkalmazott ,,nem megfelelt” mindsitést kap.*’

1.2. A jogviszony megsziintetés esetkore

A Kittv. alapjan a kdzszolgalati tisztviselO jogviszonya megsziintetheto:

- afelek ko6zds megegyezésével;

- athelyezéssel a kozigazgatasi szervek kozott, illetve a kozalkalmazotti vagy hivatasos
szolgalati jogviszonyt szabalyozo jogszabalyok hatalya ala tartozo szervekhez;

- tartos kiilszolgéalat alatt;

- azonnali hatéllyal a probaidd alatt;

- lemondassal;

- felmentéssel *®

A felmentési okok tobbféle szempontbodl csoportosithatoak. Az egyik csoportositds a
szervezeti okok ¢és a tisztviseld személyével Osszefliggé okok szerint torténik. A szervezeti
okok korébe a hagyomanyos felmentési okok tartoznak, amelyek a kozigazgatas
szervezetrendszerének atalakitasdhoz kapcsolodnak. Ezek a kovetkezok:

- létszamcsokkentés;

- feladat megsziinés;

- atszervezés.

3 1asd Kttv. 216. § (1) bek. b) pont és 221. § (1) bek. b) pont.
% |asd Hszt 53. § f) pont.

% |asd Hjt. 59. § (1) bek. d)-e) pont.

3 lasd Kjt. 22. § (16) bek., és 25. § (1) bek. d) pont.

% 14sd Kttv. 60. § (2) bek.
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A kozszolgalati tisztviseld személyével Osszefiiggd okok a kovetkezok:

- hivatalra valéo méltatlansag;

- nem megfeleld munkavégzés (szakmai alkalmatlansag);

- egészségligyi alkalmatlansag;

- egyoldalti munkakoér médositas;

- nyugdijasnak mindsiilés, kivéve az oregségi nyugdijkorhatar elérését;

- bizalomvesztés;

- nok esetében a 40 év szolgélati jogviszony megszerzésére valo tekintettel, kérelemre
torténd nyugdijazas.

A masik csoportositas szerint egyes esetekben a munkaltaté felmentheti a kozszolgalati
tisztviseldt, mig mas esetekben a felmentés alkalmazasa kotelezd. Az elézdekben emlitett
felmentési okok koziil mérlegelési jogkdrben dont a munkaltatd a felmentésrol:

- létszamcsokkentés;

- feladat megszlinés;

- atszervezes €s

- nyugdijasnak minésiilés (kivéve az 6regségi nyugdijkorhatar elérése) esetén.

Specialis rendelkezést tartalmaz a Kttv. a jegyz0 jogviszonyanak megsziintetésére. Igy
példaul atszervezés miatti felmentéssel sziintethetd meg a jegyz6 jogviszonya a kozos
onkormanyzati hivatal megsziinésével, vagy ha a kozds Onkormanyzati hivatalba tartozo
6nkormz'113yzatok megvaltoznak ¢€s e valtozas kovetkeztében a jegyzoi tisztségre 1j palyazatot
irnak ki.

A kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar felmentési lehetdségeit a torvény sztkiti,
ennek kovetkeztében az allami vezet6i jogallasra tekintettel nem keriilhet sor felmentésre
példaul szakmai vagy egészségiigyi alkalmatlansag, illetve bizalomvesztés miatt.**

A fegyveres szerv hivatdsos alloméanyu tagja, valamint a Magyar Honvédség hivatasos ¢€s
szerz6déses allomanyltl tagja szolgalati viszonydnak megsziintetésére a kozszolgélati
tisztviselokhoz képest tagabb korben kertilhet sor. A munkaltato felmentéssel sziintetheti meg
a fegyveres szerv hivatdsos allomanyt tagjanak jogviszonyat, pl. ha a mas szervhez, vagy
kiilfoldre torténd vezénylést kdvetden az érintett részére nem biztosithatd végzettségének,
képzettségének megfelel6 munkakor és rendelkezési allomanyba helyezésére sem keriilhet
sor.? A Magyar Honvédség hivatasos alloméanyu tagjanak szolgalati jogviszonyat
felmentéssel meg kell sziintetni, ha pl. az allomany tagja nemzetbiztonsagi szempontbol a
katonai szolgalatra alkalmatlan.®

¥ |asd Kttv. 63. § (1) bek.

0 Jasd Kttv. 249. § (1) bek.

4 Jasd Kttv. 216. § (2) bek. és 221. § (2) bek.
*2 |4sd Hszt. 56. § (1) bek. d) pont.

* 13sd Hjt. 62. § (2) bek. a) pont.
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A kozalkalmazotti jogviszony megsziintetésének szintén vannak specidlis esetei. Ezek koziil
kiemelést érdemel a rendkiviili lemondas és a rendkivilli felmentés.* Ugyanakkor a

felmentési okok kozott nem szerepel pl. az egyoldali munkakér modositds ¢és a
bizalomvesztés.

* lasd Kjt. 25. § (2) bek. d) és g) pont.

— < . ’

- MAGYARORSZAG MEGUJUL SZECHENYI TERV
- A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval,
az Eurdpai Szocialis Alap

tarsfinanszirozasaval valésul meg.




NEMZETI . )
KOZSZOLGALATI MAGYARY
EGYETEM )
A HAZA SZOLGALATABAN ]‘[{(j(.l]‘\\\i

KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGYI
MINISZTERIUM

2. fejezet

Méltatlansag

A kozszolgalati torvények — eltérd tartalommal és részletezettséggel — meghatarozzak azokat
a magatartasi kovetelményeket, amelyek megsértése a méltatlansag megallapitasdhoz, illetve
a kozalkalmazottak esetében nem megfeleld munkavégzés miatti felmentéshez vezethetnek.

2.1. A kozszolgadlati tisztviselé méltatlansdga

A Kittv. egyértelmilien rogziti a kdzszolgalati tisztviselokre iranyado altalanos magatartasi
kovetelményeket. A tisztviselonek és a munkaltatdknak a koz szolgalatanak els6dlegessége
alapjan és a j6 kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartdsdnak figyelembe vételével
kell eljarnia.* E magatartasi kovetelmény tilmutat az adott helyzetben altaliban elvarhaté
magatartds kivanalman, a kozszolgalatban egy magasabb zsinérmérték érvényesiil,
érvényesitve a koOz szolgalatabol fakadd magasabb elvarasokat. A kozszolgalat ennek
megfeleléen tartds, bizalmi kapcsolat, amelyben a felek egymds irdnyaban tanusitott
magatartdsa nem korlatozodik csak a jogviszonybdl szarmazd jogok gyakorlasa és a
kotelességek teljesitésének idejére, hanem — korlatozottan ugyan, de — érinti a kdzszolgalati
tisztvisel6 munkaidején kiviili magatartasat, maganéletét. Ugyanakkor a kozszolgalat nem
befolyasolhatja korlatlanul a kozszolgalati tisztviseld6 munkaidon kiviili magatartasat. A
kozszolgalati tisztviseld magatartdsdit meghatdrozd tényezok koziil ki kell emelni a
munkaltatd szervezeti rendjében elfoglalt helyét, munkakorének jellegét. E magatartasi
tényezOk azonban nem kérddjelezhetik meg annak a kdvetelménynek az érvényesiilését, hogy
a kozszolgalati tisztvisel6 nem tanusithat olyan magatartast, amely kozvetlentil és ténylegesen
alkalmas munkaltatoja helytelen megitélésére. Az emlitett magatartdsi kovetelmény
megsértése ugyanis akar a méltatlansag megallapitashoz is vezethet.

Hivatalara az a tisztviseld méltatlan, aki olyan magatartast tantsit, amely az altala betoltott
beosztas tekintélyét vagy a munkaltatd jo hirnevét, illetve a jo kozigazgatdsba vetett
tarsadalmi bizalmat sulyosan rombolhatja, s emiatt nem varhato el, hogy a munkaltatd a
jogviszonyt fenntartsa. Ilyen magatartdsnak kell tekinteni a partatlansag, a befolyastol valo
mentesség, Vagy az etikai normak sérelmét.

A koz szolgalata nem mertil ki a tisztviseld elé keriild ligyek akar rutinszerli, akar specialis
szakértelmet igénylé elintézésében, hanem a tisztviselébnek az is kotelezettsége, hogy
kornyezetében megtestesitse az allami hatalmat, képviselje annak méltosagat. A tisztviseldi
hivatas ellatasahoz az igazgatasi hozzaértésen felill a viselkedés, a magatartds altalanos
normait meghaladd kovetelményeknek vald megfelelés is sziikséges. A tisztviselonek nem
csak a hivatali munkajaval, hanem a maganéletében tanusitott magatartasaval is el6 kell
segitenie a kozigazgatasrol alkotott kedvezd tarsadalmi megitélés kialakulasat.

* Jasd Kttv. 9. § (1) bek.
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A hivatali kotelezettségszegések (pl. eljarasi hataridé tallépése, belsé utasitdsok nem
megfelelé végrehajtasa, stb.) esetén fegyelmi eljaras lefolytatasa indokolt. Ezzel szemben a
méltatlansag megallapitasahoz harom torvényi feltétel egyiittes fennallasa sziikséges. Egyrészt
a kormanytisztviselének olyan magatartast kell tantsitania, amely alkalmas arra, hogy az
altala betoltott beosztas tekintélyét vagy a munkaltato jo hirnevét, illetve a jo kozigazgatasba
vetett tarsadalmi bizalmat stlyosan rombolja. Masrészt az elobb emlitett magatartas
megvalosulhat a tisztvisel6 hivatali munkdjaval (munkavégzésével) Osszefliggésben vagy
munkahelyén kiviil. Harmadrészt a magatartds jellegére tekintettel a munkaltatétdol nem
varhato el a jogviszony fenntartasa. Az emlitett feltételek egylittes fennallasanak bizonyitasa a
munkaltatot terheli.

A Kttv. garancialis szabalyai a felmentés lehet6ségét hataridohoz kotik, emellett — f6 szabaly
szerint — lehetdséget adnak a kormanytisztviselé védekezésére is. A munkaltatdo a felmentés
jogat az ennek alapjaul szolgald okrol vald tudomasszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil
(szubjektiv hataridd), legfeljebb azonban az ok bekdvetkeztétdl szamitott egy éven beliil,
blincselekmény elkovetése esetén a bilintethetéség eléviiléséig (objektiv  hatarido)
gyakorolhatja. Ezt megel6z6en a munkaltatd koteles lehetéséget adni arra, hogy a
kormanytisztvisel6 megismerhesse a felmentés indokait és eléadhassa a kozoltekkel szembeni
védekezését. Kirivoan stlyos esetekben a munkaltato eltekinthet az elébb emlitettektol, és
azonnal kozolheti a felmentést.*®

A méltatlansag jogcimén felmentett kormanytisztviseld jogviszonyat azonnali hatéllyal,
vagyis az estleges felmentési védelemre tekintet nélkiil kell megsziintetni, emellett az érintett
felmentési idére, végkielégitésre nem jogosult.*’

2.2. Meéltatlansagi eljards a hivatdsos szolgdlati jogviszonyban dllok esetében

A hivatédsos szolgalati jogviszonyban 4allok estében méltatlansagi eljaras lefolytatasara kertil
sor, ha az allomany tagja olyan cselekményt kovet el, amely alkalmas arra, hogy a fegyveres
szerv miitkodésébe vetett kozbizalmat vagy a fegyveres szerv hivatdsos allomanyanak
tekintélyét sulyosan Veszélyeztesse.48 A katondk esetében emellett a szolgéalatra méltatlanna
valik és eljarast kell lefolytatni az ellen, akit jogerOsen végrehajtandd szabadsagvesztésre
itéltek, tovabba akit a birdsag jogerdsen felfliggesztett szabadsagvesztésre itélt, és el6zetesen
nem mentesitett a biintetett eléélethez fiiz6dé hatranyok alol.*

A Hszt. és a Hjt. csak a méltatlansagi eljaras legalapvetobb szabalyait allapitja meg (az
elbiralasra jogosult személye, eléviilési 1d6, jogorvoslati lehetdség, alapvetd eljarasi hataridok,
stb.), a részletes szabalyokat az illetékes miniszter rendeletben rogziti.

8 |asd Kttv. 64. §.

7 lasd Kttv 64. § (3) bek. és 69. § (9) bek.
“8 |asd Hszt. 56. § (2) bek.

* 13sd Hjt. 162. § (1) bek.
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M¢ltatlansag megallapitasa esetén a hivatasos allomany tagjanak szolgalati jogviszonya
felmentéssel keriil megsziintetésre.”® Az érintett sem felmentési idére, sem végkielégitésre
nem jogosult.>

A méltatlanna valasrél a parancsnok vagy a tabornok esetében a miniszter jogosult donteni.
Egyes kiemelt stulyu iligyekben haromtagu bizottsdg hoz dontést. Az eljarast az alapjaul
szolgald okrol vald tudomasszerzést kdvetden haladéktalanul meg kell inditani. A torvény
meghatarozza, mely estekben nem keriilhet sor az eljaras meginditasara (pl. a cselekményt
korabbi méltatlansagi eljaras soran mar elbiraltak).

Az eljaras soran vizsgalatot kell tartani, amelynek lefolytatdsara a torvény hataridét allapit
meg. A méltatlansag fennallasarol a vizsgalat befejezését kovetden, hatarozatban sziiletik
dontés. A méltatlansagot megalapozé magatartas hianyaban az eljarast meg kell sziintetni.>?

A katondk tekintetében a torvény magatartasi kovetelményként rogziti, hogy az allomany
tagja szolgalatteljesitési idén kiviil sem folytathat olyan tevékenységet, nem tantsithat olyan
magatartast, amely szolgalati viszonydhoz méltatlan.>® A méltatlansagi eljaras alatt az
érintettet a Honvédség rendelkezési allomanyaba kell helyezni® Az eljarasi szabalyok
lényegében megegyeznek a hivatasos szolgalati jogviszonyban foglalkoztatottakra
vonatkozokkal. Lényeges eltérés azonban, hogy méltatlansdg megallapitisa esetében a
jogviszony a tdrvény erejénél fogva sziinik meg.”

3. fejezet

Bizalomvesztés

A bizalomvesztés a kozszolgélati szolgédlati  jogviszony felmentéssel torténd
megsziintetésének specialis formdja. E jogintézményt mas kozszolgalati torvény nevesitett
formaban nem szabalyozza.

A Kttv. meghatarozza a kormanytisztviseld kotelezettségeit. Azon tal, hogy a tisztviseld
koteles feladatait a koz érdekében, szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és
igazsagosan, a kulturdlt ligyintézés szabdlyai szerint ellatni, az eldirt helyen és idOben,
munkara képes allapotban megjelenni, munkaideje alatt — munkavégzés céljabol, munkéra
képes allapotban — a munkaltatdé rendelkezésére dallni, vezetdivel €s munkatarsaival
egyiittmiikddni, munkdjat személyesen ellatni, tovabba olyan magatartast tandsitani, hogy az
mas helytelen megitélését ne idézze eld, a kormanytisztviseld koteles feladatait vezetdi iranti

% |4sd Hszt. 56. § (1) bek.

5! |4sd Hszt. 57. § (4) bek. d) pont és 63. § (6) b) pont.
%2 |4sd Hszt. 149/A. -149/C §.

%3 |4sd Hijt. 5. §.

% lasd Hjt. 46.§ (1) bek. o) pont.

*® |asd Hjt. 68. § (1) bek. m) pont.
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szakmai lojalitassal ellatni. Ez utobbi kotelezettség eldirasakor a torvényalkotd azt tartotta
szem elott, hogy a hivatalnoki kar hivatastudata és a nemzeti érdekek iranti elkotelezettsége a
J6 kormanyzas egyik lényeges eleme.

A modern vezetés — szemben a biirokratikus vezetés felfogassal - nem semleges fogalom,
hanem pozitiv viszonyulast feltételez bizonyos alapértékekhez. A korszerli, nagyobb
teljesitményre torekvd kozigazgatasban a vezetdk ¢és a beosztottak kozotti kapcsolat mar nem
épiilhet kizarolag a vezetok hatalmara és a beosztottak alavetettségére, ezért a vezetonek mar
nem elegendd utasitdst adni, hanem az engedelmesség mellett meg kell szereznie a
beosztottak elkotelezettségét is. A vezetok ez iranyu erdfeszitéseinek sikerét azonban
feltételezi a beosztottak tdmogatd hozzaalldsa is. Erre azonban csak azok a vezetdk ¢és
beosztottak képesek, akik maguk is azonosulnak az emlitett alapértékekkel. A Kttv. ennek
érdekében megteremti annak feltételeit, hogy — alkotmanyos keretek kozott — mind a vezetok,
mind a beosztottak kivalasztasa szakmai szempontok szerint széleskorli szabadsaggal
torténjen, a hivatalnoki kart pedig olyan tisztviselok alkossak, akik élvezik a vezetés szakmai
bizalmat és ennélfogva a képviselendd alapértékek irant elkdtelezetten hajtjak végre a
dontéseket.

A Kttv. meghatarozza a szakmai lojalitds fogalméanak fobb tartalmi elemeit. Ezek a vezetd
altal meghatérozott szakmai értékek iranti elkdtelezettség, a vezetdkkel és a munkatarsakkal
valé alkoto egyiittmiikodés €s a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és 1ényeglatod
feladatvégzés.

A bizalomvesztés indoka kizardlag olyan bizonyithatd tény lehet, amely a kozszolgalati
tisztviselé magatartasaban, illetve munkavégzésében nyilvanul meg.

4. fejezet

Egyéb megsziintetési okok

4.1. Szakmai alkalmatlansag

A tisztvisel6 kotelezettsége, hogy szakszerlien lassa el feladatat, azonban eléfordulhat, hogy a
tisztviseld szakmai képességei nem érik el azt a szintet, amely sziikséges az adott feladatkor
ellatasahoz. Egy konkrét feladatkor szempontjabol bizonyos képesség(ek) nem megfeleld
szintje azonban Onmagaban még nem alapozza meg a szakmai alkalmatlansagot. Erre
tekintettel a Kttv. 6ndllo felmentési jogcimként nevesiti a nem megfeleld szinvonalu
munkavégzést. E felmentési jogcim alkalmazasara azonban csak két feltétel egyiittes
fennallasa esetén keriilhet sor. Az egyik feltétel, hogy a tisztviselé a munkakori feladatait nem
tudja megfeleld szinvonalon ellatni. A munkaltaté ezt mindsitéssel (2013. december 31-¢éig
szakmai munka értékelésével) koteles alatamasztani. A masik feltétel, hogy a munkaltaté nem

% Jasd Kttv. 66. §.
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rendelkezik olyan masik felajanlhatdo munkakorrel, amely a tisztviseld szakmai képességeinek
megfelel. A torvény szerint nem tekintd megfelelonek a felajanlott munkakdr, ha ellatdsdhoz
olyan szakmai kovetelmény is sziikséges, amelyet a mindsités sordn el6zdleg nem
megfelelonek mindsitettek. A masodik feltétel teljesiil abban az esetben is, ha a munkaltatd
ugyan rendelkezik megfeleld munkakorrel, de a tisztviseld azt nem fogadja el.

Kiemelést érdemel, hogy a nem megfeleld szinvonalt munkavégzés miatti felmentéskor a
felmentési védelemre vonatkozé szabalyokat nem kell alkalmazni, ugyanakkor a tisztvisel6t
megilleti a két honapos felmentési 1d6.

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjat mindsités alapjan szintén fel kell menteni

alkalmatlansag jogcimén.57 Ebben az esetben az érintettet harminc nap felmentési 1d6 illeti
58
meg.

A katona szolgalati jogviszonya felmentéssel megsziintethetd, ha szolgalati beosztasaban nem
foglalkoztathatd tovabb, mert annak ellatdsara teljesitményértékelése alapjan alkalmatlan.™

A Kjt. szintén Ilehetéséget ad a munkdjat nem megfeleléen végzd kozalkalmazott
felmentésére. A felmentést megeldzéen a munkaltaté nem koteles masik allast felajdnlani. A
felmentést megel6zéen lehetoséget kell adni a kozalkalmazott szamara a vele szemben
felhozott kifogasokkal szembeni védekezésre, kivéve, ha az eset Osszes koriilményeibdl
kovetkezden ez a munkaltatotol nem varhato el. A felmentési id6 harminc nap, ugyanakkor
végkielégités nem illeti meg a koézalkalmazottat.”

4.2. Létszamcesokkentés

A létszamcsokkentés a szervezeti okok korébe tartozo hagyomanyos felmentési ok, amely a
kozigazgatas szervezetrendszerének atalakitasahoz kapcsolodik. A kozszolgalati tisztviselok
estében létszamcsokkentés elrendelésére jogosult az Orszaggylilés, a Kormany, a
koltségvetési fejezetet iranyitd szerv vezetdje, az allamigazgatasi szerv vezetdje €s az
onkorméanyzat képviselO-testiilete. A 1étszdmcsokkentés a szervezet hatékonyabb
munkaveégzését segitheti el azzal, hogy a feladatokhoz jobban illeszkedd 1étszamstruktara
kialakitasat idézheti eld.

Létszdmcesokkentés esetén az érintett tisztviseld munkakorét is meg kell sziintetnie a
munkaltatonak, mivel az itélkezési gyakorlat szerint a létszdmcsokkentéssel indokolt
felmentés az elrendelt és végrehajtott 1étszamcsokkentés ellenére jogellenesnek mindsiil olyan
esetben, amikor a munkaltato a felmentéssel érintett munkakorben a felmentéssel egy idoben
Uj munkavallalot alkalmaz. Abban a kérdésben, hogy melyik munkakort szamolja fel, a
munkaltaté szabad mérlegelés alapjan donthet. A mérlegelési jogkdrnek ugyanakkor hatart
szab a kozigazgatési szerv altal kotelezOen ellatando feladatok terjedelme és nagysagrendje.

5 |asd Hszt. 56. § (2) bek. a) pont.
%8 |4sd Hszt. 57. § (3) bek.
% Jasd Hijt. 62. § (1) bek. c) pont.

80 |4sd Kjt. 30. § (1) bek. ¢) pont és (3) bek., 32. § (2) bek., 33. § (1) bek. és 37. § (2) bek.
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Jogszeri azonban a felmentés, ha a feladatok atcsoportositasara, a munkakorok — akar
részbeni — Osszevonasara, illetve feladatok szétosztasara keriil sor, és ennek kovetkeztében
valik feleslegessé a kozszolgalati tisztvisel6 munkakore. Ugyanakkor a létszdmleépitésrol
sz0lo dontés nem sértheti a rendeltetésszerti jogalkalmazas torvényi kdvetelményét.

A fegyveres szerveknél az Orszaggytlés, a Kormany, a koltségvetési fejezetet irdnyitd szerv
vezetdje és az orszagos parancsnok dontése alapjan kell végrehajtani 1étszamcsokkentést. Az
érintett személy vagy alacsonyabb beosztasba helyezhetd, vagy meghatdrozott idore
rendelkezési allomanyba keriil. A rendelkezési allomany letelte utan keriilhet sor a szolgélati
jogviszony felmentéssel torténd meg521"1ntetésére.61

A Honvédségnél 1étszamesokkentés elrendelésére jogosult az Orszaggytlés, a Kormany és a
honvédelmi miniszter. A felmentést rendelkezési allomanyba helyezés el6zi meg.

A kozalkalmazottakat foglalkoztatd intézménbyeknél is elrendelhetd 1étszadmcesokkentés, de az
intézmény vezetdje nem hozhat ilyen dontést. 3

4.3. Nyugellatas melletti foglakoztatas

A nyugellatds melletti foglalkoztatds a kimagasld szakmai tapasztalatokkal rendelkezdk
foglalkoztatasat jelenti, mely erdsitheti a szervezeti integritst. A kdzszolgalati tisztviseld
nyugellatas melletti foglakoztatasat azonban a Kttv. csak kivételes esetekben teszi lehetévé.
Az eljarési részletszabalyokat korméanyhatarozat [1700/2012. ( XII. 27.) Korm. hatarozat]
allapitja meg. E kérdésben a munkaltaté mérlegelési jogkorben dont és koteles a Kormany
hozzéjarulasat is kérni. A munkaltatdo a nyugdijjogosult tisztvisel6k tekintetében két
esetkdrben, nevezetesen a foglakoztatasrol €s a tovabbfoglalkoztatasrol donthet.

A torvény eldirdsai szerint nem nevezhetdé ki kozszolgdlati tisztviseldnek az oOregségi
nyugdijra jogosult személy, kivéve, ha a Kormany a munkaltatd kérelmére hozzdjarul a
tisztviseld foglalkoztatélsaihoz.64

Fo szabély szerint megsziinik a tisztviseld jogviszonya, ha a tdrsadalombiztositdsi szabalyok
alapjan az oregségi nyugdijkorhatart betoltotte és az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges
szolgalati 1d6t megszerezte. Az ¢érintett azonban kérelmezheti munkaltatjanal a
tovabbfoglalkoztatasat. A kérelem elbirasdnak megfeleld elokészitését teszi lehetdve, hogy az
irasbeli kérelmet a ra irdnyadd oOregségi nyugdijkorhatar betdltésének napjat megeldzo
harmadik hoénap utolsé napjaig nyujthatja be. A hatarid6 elmulasztdsa jogvesztd és a
tisztviseld jogviszonya annak a honapnak az utols6 napjan szlinik meg, amikor a
kormanytisztviseld a rd irdnyad6 oregségi nyugdijkorhatart betoltotte és az Oregségi teljes
nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot megszerezte. A munkaltatonak a kérelem alapjan azt kell

81 |asd Hszt. 44. (1) bek b) pont, 48. § (1) bek. a) pont és 56. § (1) bek. a) pont.
82 |4sd Hjt. 46. § (1) bek. t) pont és 62. § (1) bek. a) pont.

8 13sd Kjt. 30. § (1) bek. b) pont.

8 lasd Kttv. 39. § (6a) bek.
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mérlegelnie, hogy a jogviszony fenntartasit mennyire indokoljak hivatali érdekek.
Amennyiben egyetért a kérelemmel, koteles kikérni a Kormany véleményét a jogviszony
fenntarthatosagarol. A tovabbfoglalkoztatasi javaslattal ellatott kérelem felterjesztése a
feliigyeletet, iranyitast gyakorldo miniszteren keresztiil torténik a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkarhoz, aki a kormanydontést kovetden szintén a miniszteren keresztiil tdjékoztatja a
munkaltatot. A Kormany véleménye koti a munkaltatol jogkor gyakorldjat. A jogviszony
fenntartdsara vonatkozé kisegitd szabaly szerint, amennyiben a munkaltaté a nyugdijasnak
mindsiilés feltételeinek bekdvetkezését megel6z6 tiz napon beliill nem értesiil a dontésrol,
helyben hozhatja meg a tovabbfoglalkoztatasrdl a dontést.

Amennyiben a munkaltatd a kozszolgalati tisztviseld jogviszonyat nem tartja fenn, a
tisztviseld jogviszonya az errdl hozott dontés kézhezvétele honapjanak vagy — ha az késdbbi
iddpontra esik — annak a honapnak az utolsé napjan sziinik meg, amikor a tisztviselé a ra
iranyad6 Oregségi nyugdijkorhatart betdltotte €s az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges
szolgalati id6t megszerezte.

Az el6zéekben ismertetett eljarasi szabalyok a kozalkalmazottakra is iranyadok.

Foglalkoztatast kizard torvényi szabalyok vonatkoznak a fegyveres szervek tagjaira és a
katonékra is.

—
MAGYARORSZAG MEGUJUL
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IV. rész

Az osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok a kozszolgalati alkalmazottak kotelezettségi rendszeréhez
tartoznak, s befolyassal birnak az egyéni és a szervezeti integritasra. Az Gsszeférhetetlenség
fajtai koziil kiemelend6k a hatalmi dgak szétvalasztasabdl szarmazo esetkorok, a politikai-, a
gazdasagi 0sszeférhetetlenségek €s az egylittalkalmazasi tilalom.

K06z0s eljarasi szabaly valamennyi foglalkoztatasi jogviszonyban az 0sszeférhetetlenségi okok
megsziintetésének kotelezettsége €s az dsszeférhetetlenségi okok megsziintetésének hianyabol
szarmaz6 jogkOvetkezmények (a jogviszony megszinése a torvény erejénél fogva)
alkalmazasa. Az érintett jogviszonyok dontd tobbsége a foglalkoztatasi jogviszony mellett
lehetdveé teszi az egyéb jogviszony létesitését a jogszabalyban meghatirozott kontroll
mechanizmusok (eldzetes bejelentés, munkaltatdi hozzéjarulas, gyakorolhatd tevékenységek
tételes felsorolasa, stb.) érvényesitése mellett. A vezetdkre — a vezetdi felelosség és a
vezetokkel szemben elvart tobbletkotelezettségek miatt — az altalanostol eltérden szigorubb
Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesek. Sajatos eldirdsok érvényesiilnek az alkotméanyos
szervek hivatalaiban (pl. Allami Szamvevészék, Alkotmanybirdsag, stb.) és a szabalyozd
hatosagoknal (pl. PSZAF) foglalkoztatott koztisztviselokre.

1. fejezet

A hatalmi agak szétvalasztasabol szarmazo osszeférhetetlenségi esetek

A magyar allam tevékenysége a hatalom megosztasanak elvén alapul.65 A hatalom
megosztasanak elve a foglalkoztatdsi oldalrdl részben az Alaptorvényben,®® részben a
sarkalatos torvényekben, illetve az allamszervezetben foglalkoztatottak jogallasat szabalyozo
torvényekben is megjelenik abban a forméaban, hogy a parhuzamos tisztségek (orszaggytlési
képviseld, bird, kormanytisztviseld, iigyész, rendvédelmi ¢és honvédelmi szervezet
foglalkoztatottja, stb.) betdltése minden esetben tiltd rendelkezések hatalya ala tartozik.

A Kittv.” a helyi képviselsi statusz és — az illetékességi elv érvényesitésével — a
kormanytisztvisel6i/koztisztviseldi jogallas egyidejii betdltését is tiltja, annak érdekében,
hogy a képviseleti és a végrehajtoil funkciok pontos elhatarolasa biztositva legyen.

% E rendelkezést Magyarorszag Alaptorvénye C) cikk (1) bekezdése tartalmazza.

8 Az Alaptorvény 4. cikk (2) bekezdésében foglalt rendelkezés rogziti, hogy sarkalatos torvény hatdrozza meg azokat a
kozhivatalokat, amelyeket orszaggyiilési képviseld6 nem tolthet be, valamint mas Osszeférhetetlenségi eseteket is
megallapithat.

%7 14sd bévebben a Kttv. 85. §-dban foglaltakat.
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2. fejezet
Politikai 6sszeférhetetlenség

A kozszolgalati alkalmazottak politikai Osszeférhetetlenségi esetkdrei az érintetteknek a
politikai partokhoz vald viszonyat szabdlyozzdk. A kozszolgalatban allo alkalmazotti
csoportokat érintdéen a legszigorabb szabalyozas a rendvédelmi és honvédelmi igazgatasban
foglalkoztatottakra érvényes, a legmegengeddbb szabalyok a kozalkalmazottakra
vonatkoznak, mig koztes megoldas vonatkozik a kormanytisztviselékre és koztisztviselOkre.

A Kttv.®® nem zéarja ki a parttagsdgot, azonban a kormanytisztviselok és koztisztviselok
partban nem viselhetnek tisztséget, part nevében vagy érdekében — az orszaggyllési, az
europai parlamenti, illetve a helyi dnkormanyzati valasztdsokon jeldltként valod részvételt
kivéve — kozszereplést nem vallalhatnak. Alaptorvényiink® az alkotmanyos kozjogi statuszok
mellett mind a rendvédelmi szervek, mind a honvédelmi szervek tekintetében tiltja a politikai
parttagsagot illetve a politikai tevékenységet. A Hszt.” a politikai osszeférhetetlenségi
szabalyokra a véleménynyilvanitds eszkozeként tekint, s rogziti, hogy egyes hivatasos
jogallasti csoportok tagjai (a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, az Orszaggyiilési Orség, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos
allomanyanak tagja) partban tisztséget nem viselhetnek, part nevében vagy érdekében — az
orszaggylilési, az eurdpai parlamenti és az Onkormanyzati vélasztasokon jeldltként valo
részvételt kivéve — kozszereplést nem vallalhatnak. A szolgalati helyen és szolgalati feladat
teljesitése kozben politikai tevékenységet sem folytathatnak. A Hjt.”* szerint az allomany
tagja part nevében vagy érdekében kozszereplést kizardlag a szolgalati viszonyanak
sziineteltetése idején vallalhat. A honvédségi szervezet teriiletén a gyiilekezési jog alapjan
politikai céla nyilvanos rendezvény nem tarthatd. Uj tipust szabalyozasi tartalomként az
érintett nem csatlakozhat, és nem tarthat fent kapcsolatot olyan szervezettel, amelynek
tevékenysége a Honvédség feladataival ellentétes, a katonai szolgalattal vagy a szolgalati
beosztassal nem egyeztethetd Ossze, a szolgalat érdekeit sérti vagy veszélyezteti. A Kjt. a
politikai 0sszeférhetetlenségi esetkort kozvetleniil nem szabalyozza.

3. fejezet

Gazdasagi osszeférhetetlenség

A gazdasagi Osszeférhetetlenség els6sorban a kozszféra ¢€s a versenyszféra kozotti
kapcsolatrendszert rendezi. Mivel a tulajdonhoz val6 jog alapjog, igy a kozszolgalatban allo

%8 14sd bdvebben a Kttv. 85. § -aban foglaltakat.

%9 14sd bvebben: Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (4) bekezdését, illetve a 46. cikk (5) bekezdését.
70 145d bSvebben a Hszt. 18. § és 65. §-aiban foglaltakat.

™ Jasd b6vebben a Hijt. 21-24 §-ait.
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gazdasagi tarsasagban tulajdonosi poziciot szerezhet, a tulajdonszerzés pedig nem esik
korlatozas ald. Ugyanakkor a kozszolgalati alkalmazott gazdasdgi tdrsasdgban valo
szerepvallalasa, aktiv tevékenysége mar Kkorlatozds ald esik. Ennek oka az
allamszervezet/kozigazgatds ¢és a versenyszféra kozotti érdekkonfliktusos helyzetek
kikiiszobolése, az  érdekkonfliktusos okok megelézése. A Kitv.”> alapjan a
kormanytisztviseld/koztisztviseld csak az onkormanyzati, koztestiileti tobbségi tulajdonban,
vagy tartésan allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgban vallalhat tisztségeket, illetve
szerepvallalasa csak az allami befolyassal érintett tarsasagban megengedett. Sajatos, egyben
szigorubb gazdasagi Osszeférhetetlenségi esetek vonatkoznak az egyes alkotmanyos szervek
¢s szabalyozd hatosagoknal foglalkoztatott koztisztviselokre (korlatozott tulajdonszerzés,
iizleti titoktartas, jogviszony megsziinését kovetd tilalmak, stb.).”® A munkavégzésre iranyuld
tovabbi jogviszony tekintetében a kormanytisztviselok esetén a jogviszony létesités
megengedett, a munkaltatdi jogkdr gyakorldjanak eldzetes engedélyével.

A Hszt.”* specialis rendelkezése alapjan a hivatisos allomany tagja nem tdlthet be olyan
szolgalati beosztast, amelynek révén — az alloményilletékes parancsnok engedélye nélkiil —
olyan gazdalkodd szervezettel keriil elszamolasi viszonyba, amelyben kozeli
hozzétartozdjanak tulajdoni hidnyada meghataroz6, vagy a hozzatartozd az elszamolasi
viszonyra befolyassal bird tisztséget (munkakort) lat el. Koteles tovabba bejelenteni, ha a
gazdasagi tarsasagban vagyonaval kozvetleniil érdekeltté valik. A Hjt.” a tobbségi allami
tulajdonra vonatkoz6 rendelkezéseket kiterjeszti az Onkormanyzati és a koztestiileti
tulajdonban 4llo tarsasagokra is. A Kjt.76 rendelkezései szerint néhany specidlis teriiletet
kivéve vezetOi Osszeférhetetlenség all fenn a munkaltatoéval azonos, vagy ahhoz hasonld
tevékenységet is végzo, illetve a munkaltatoval rendszeres gazdasagi kapcsolatban 4ll6 mas
gazdasagi tarsasdgban betoltott vezetd tisztségviseldi, vagy felligyeldbizottsagi tagsag
betoltése esetén. Tiltd rendelkezések érvényesek a kozalkalmazott és a hozzatartozoja
vallalkozo6i tevékenységével 0sszefliggésben, ha az a munkaltatoval tizleti kapcsolatban all.

4. fejezet
Egyiittalkalmazasi tilalom
Az egylittalkalmazasi tilalom, mint 6sszeférhetetlenségi ok azokra az esetkorokre vonatkozik,

amikor az érintett kozszolgalati alkalmazott a hozzatartozojaval iranyitasi, feliigyeleti,
ellendrzési vagy elszadmolasi kapcsolatba keriilne. Az Gn. személykozi Osszeférhetetlenségi

"2 14sd bdvebben a Kttv. 85. §-ban foglaltakat.

™8 Az éltalanostol eltérd szigoribb gazdasgi dsszeférhetetlenségi szabalyok tipikus példaja a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletérél szolo 2010. évi CLVIIL torvény, amely a PSZAF hatokorébe tartozod pénzintézetek esetében is kizar
barmilyen kapcsolatot.

" lasd b8vebben a Hszt.-nek az altalanostol szigorubb dsszeférhetetlenségi szabalyait.

5 1asd Hijt. 81. §.

6 14sd Kjt.41-43. §.
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terliletre vonatkozd szabéalyok célja, hogy megakaddlyozza az egymadssal hozzatartozoi,
rokoni kapcsolatban allo személyek hivatali tevékenységében a partatlan, torvényes ¢€s
befolyastél mentes eljaras megsértését, az érdekkonfliktusos helyzetek kialakulasat. A
kozszolgalati jogéllasi torvényeknek az egyiittalkalmazasi tilalomra vonatkozd egységes
szemléletli szabdlyai elOsegitik az integritas alapu miikodtetést.

— . ’
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V. rész

Fegyelmi és kartéritési eljaras

1. fejezet

Fegyelmi eljaras és fegyelmi biintetések

A kozszolgalatban foglalkoztatottak jelentds része feleldsséggel tartozik munkakdri
kotelezettségeinek teljesitéséért. E felelosség a fegyelmi eljaras jogintézményében testesiil
meg.

A kozszolgalati tisztviselok fegyelmi felelosségére vonatkozo szabalyozés kétszinti. A Kttv.
a fegyelmi felelsségre vonatkozo legalapvetdbb, garancialis jellegli szabalyokat (pl. fegyelmi
vétség fogalma, fegyelmi biintetések kore és hatalya, stb.), mig a vonatkoz6 korméanyrendelet
az eljarasi részletszabalyokat (pl. meghosszabbithatd hataridok, vizsgdlobiztos kijeldlésére
vonatkoz6 eloirdsok, stb.) allapitja meg. A katondk fegyelmi felel6sségére vonatkozo
Szabalyzéas szintén kétszintli, ezzel szemben a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu
tagjainak fegyelmi kérdéseit kizardlag a Hszt. rendezi. A kozalkalmazottak fegyelmi
felelosségének jogintézménye 2012-ben megsziint. Helyette a rendkiviili felmentés
eszkozével élhet a munkaltatd, ha a kdzalkalmazott a kdzalkalmazotti jogviszonybdl szarmazo
lényeges kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlansdggal jelentds mértékben
megsérti, vagy egyébként olyan magatartast tanusit, amely a kozalkalmazotti jogviszony
fenntartasat lehetetlenné teszi.

1.1. A fegyelmi vétség és eljdaras

A fegyelmi vétség fogalma szerint vétséget kovet el az a kozszolgalati tisztvisel6, aki a
kormanyzati szolgalati jogviszonybdl eredd, vagy barmilyen maés jogi szabalyozasbdl eredd
kotelezettségét vétkesen megszegi.77 A Kittv. ugyan nem tartalmazza a kovetendd
magatartasmodok taxativ felsorolasat, de a torvényben tobb helyen talalhatoak olyan
rendelkezések, amelyek kotelezettségeket allapitanak meg a tisztviseld szamara (pl. altalanos
magatartasi kovetelmények, Osszeférhetetlenségi szabalyok, partatlan, igazsagos, kulturalt
igyintézési kotelezettség, szakmai lojalitds, személyes munkavégzés, munkaképes allapot
megorzése, utasitasok végrehajtasa, stb.).

A fegyelmi vétség megallapithatosdgahoz sziikséges a vétkes kormanytisztvisel6i magatartas
is. A vétkesség megvalosulhat szdndékossdg vagy gondatlansdg formdjaban. Szandékossag
akkor allapithatd meg, ha valaki elére latja cselekedetének, illetve mulasztasanak
kovetkezményeit, ¢és azokat kivanja (kozvetlen szandék), vagy azokba belenyugszik
(eshetbleges szandék). Gondatlansagrol akkor beszélhetiink, ha valaki elére latja

" lasd Kttv. 155. § (1) bek.
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magatartasanak kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik azok elmaradasaban (stlyos
gondatlansag), vagy magatartasanak kovetkezményeit azért sem latja elére, mert elmulasztja a
t6le elvarhato gondossagot (enyhe gondatlansag).

A fegyelmi eljarast meginditéja a munkaltatdi jogkor gyakorloja. Az 6 kotelessége — 6
szabaly szerint — az eljarast meginditasa, ha fennall a fegyelmi vétség elkovetésének az alapos
gyantja. Ugyanakkor nem Kkeriil sor az eljaras meginditasara, ha méltatlansag, illetve a
bizalomvesztés miatti felmentik a tisztvisel6t, ha hivatasetikai elvek megsértése tortént, vagy
ha a tényallas megitélése egyszeri. Ha ilyen esetekben a kotelezettségszegést a tisztviseld
elismeri, akkor a munkaltatoi jogkdr gyakorloja csak megrovast, fegyelmi biintetést szab ki.”

A kozszolgalati tisztviselot a fegyelmi eljaras meginditasarol — a fegyelmi eljaras
meginditasaval egyidejlileg — irdsban értesiteni kell. Az értesitésnek tartalmaznia kell, hogy az
érintettet milyen kotelezettségszegéssel gyanusitj ak.”

A Kittv. meghatarozza a fegyelmi eljaras meginditasanak hataridejét. Az eljaras legfeljebb a
kotelezettség felfedezésének iddpontjatol szamitott harom honapon beliil indithatdo meg. Ez az
eljarasinditas szubjektiv hatarideje. Ugyanakkor az eljarasinditasnak objektiv korlatja is van,
amely — f6 szabaly szerint — a fegyelmi vétség elkovetésétdl szamitott harom év. Az altalanos
szabaly alol kivételt jelent, ha a kotelezettségszegés miatt biintet6- vagy szabalysértési eljaras
indult, és az anélkiil fejez6dott be, hogy megallapitottak volna a kormanytisztviseld
felelosségét. 80

A fegyelmi eljaras két szakaszra oszlik: a vizsgalatra és a targyalasra.

Az eljaras els6 szakasza a vizsgalat, amelynek lefolytatdsdra az eljaras meginditasatol
szamitott harom munkanapon (e hataridd meghosszabbithato) beliil vizsgalobiztost jeldlnek
Ki. A vizsgalobiztost az allamigazgatasi szervnek a fegyelmi eljaras ald vont személynél
magasabb besorolasu, ennek hidnydban vezetéi munkakort betoltdé kozszolgalati tisztviselok
kozil kell kijelolni. Vezetéi munkakort betdltd kormanytisztviseld esetén a vizsgalobiztos
kijelolése az allamigazgatasi szervnek a fegyelmi eljaras ala vont személynél magasabb
vezetdi munkakort betoltd kozszolgalati tisztvisel6k kozil torténik. Eltérd szabalyok
vonatkoznak a kijel6lésre, ha az allamigazgatasi szervnél az elobb emlitett feltételeknek
megfelgll('i tisztvisel6 nincs, vagy a testiilet altal kinevezett tisztviseld fegyelmi tigyében kell
eljarni.

A vizsgalobiztos kijelolésénél figyelemmel kell lenni az dsszeférhetetlenségi szabalyokra is.
fgy nem lehet vizsgaldbiztos az eljaras ala vont kormanytisztviseld hozzatartozéja, tovabb az,
akinek a meghallgatasa a vizsgalat soran sziikséges, valamint az a személy, akitdl egyébként
az ligy elfogulatlan elbirdldsa nem varhat6 el.®

8 Jasd Kttv. 156. § (1)-(2) bek.
" lasd R. 3. §.

8 |4sd Kttv. 156. § (1) bek.

8 Jasd R. 2. § (2) bek. és 4. §.
8 |4sd R. 4. § (3) bekezdés.
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A vizsgélobiztos a kijelolésétdl szamitott tiz munkanapon beliil kdteles a vizsgélatot
lefolytatni. E hatarid6t a munkaltatoi jogkor gyakorldja egy alkalommal meghosszabbithatja,
de a vizsgalatot — az eljaras felfliggesztésének esetét kivéve, amelyre akkor keriil sor, ha a
tisztvisel6 Onhibdjan kiviili okbol védekezését tartés akadalyoztatisa miatt nem tudja
elc’iterjeggzteni — a fegyelmi eljaras meginditasatol szamitott hatvan napon beliill be kell
fejezni.

A vizsgalat célja annak kideritése, hogy a kozszolgalati tisztviseld elkdvette-e a terhére rott
kotelezettségszegést, ha elkovette, akkor ez a kotelezettségszegés a szolgélati jogviszonybol
ered6 kotelezettsége volt-e, valamint, hogy vétkes volt-e a kotelezettségszegés. Ennek
érdekében a vizsgéalat soran a vizsgalobiztos koteles az eljards ala vont tisztviselot
meghallgatni. Amennyiben a tisztviseld meghallgatasara tartés akadalyoztatdsa miatt a
vizsgalat iddtartama alatt nem keriilhet sor, a kotelezettségszegés elkdvetésével kapcsolatos
megallapitasokat és azok bizonyitékait vele irasban kell kézolni, és nyolc napos hataridd
kitizésével fel kell szolitani, hogy védekezését terjessze el6. Az emlitett hataridd
meghosszabbithatd, ugyanakkor nem akadalya a fegyelmi eljaras lefolytatasanak, ha a
tisztviseld védekezését hatdridon beliill nem terjeszti eld. A tisztviseldvel kozdlni kell a
kotelezettségszegés elkovetésével kapcsolatos megallapitasokat és azok bizonyitékait,
valamint modot kell részére adni, hogy azokra észrevételt tehessen, illetve tovabbi bizonyitast
javasolhasson. A tényallas tisztazasa céljabol lehetdség van tanik meghallgatasara, iratok
beszerezésére, szakérté igénybe vételére, szemle tartasara. Jegyzokonyvet kell felvenni a
tisztvisel6 védekezésérol, a lefolytatott bizonyitasrol, valamint arrdl, ha a tisztviselé valamely
eljarasi cselekményen nem jelenik meg.84

A kozszolgélati tisztviseldt a vizsgalat soran szdmos jog illeti meg, igy megtekintheti az ligy
iratait, észrevételt tehet kotelezettségszegés elkovetésével kapcsolatos megallapitasokra és
azok bizonyitékaira, tovabbi bizonyitast javasolhat, jogi képviseldt vehet igénybe, tovabba
kérheti a kozigazgatasi szervnél mikodé munkavallaléi érdekképviseleti szerv, illetve a
Magyar Kormanytisztvisel6i Kar képviseldjének részvételét az eljérésban.85

A vizsgalobiztos a vizsgalat lezarasatol szamitott nyolc napon belil (e hataridd
meghosszabbithato) koteles tovabba megkiildeni az iligy Osszes iratat sajat véleményével
ellatva a munkaltatoi jogkor gyakorlgj anak %

A fegyelmi eljaras masodik szakasza a targyalas. E szakaszra azonban nem minden esetben
kertil sor. Lehetéség van ugyanis arra, hogy a vizsgalobiztos javaslatara a munkaltatoi jogkor
gyakorldja targyalas nélkiil szabjon ki fegyelmi biintetést (hivatalvesztés, mint biintetés, nem
szabhato ki). E lehetoséggel akkor lehet élni, ha a tisztviseld a kotelezettségszegést a vizsgalat

8 lasd R. 2. § (2) bek. és 5. § (1) és (8) bek.
8 lasd R. 2. § (2) bek. 5. §.

8 Jasd R. 5. § (4) bek. és (6) bek.

% |4sd R. 2. § (2) bek. és 5. § (9) bek.
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soran elismerve a targyalasrél lemond, és a tényallas megitélése egyszerii, valamint a biintetés
célja targyalas nélkiil is elérhetd.®’

A targyalas soran az iigy érdemérdl haromtagh fegyelmi tanacs hataroz, amelynek elndke a
munkaltatéi jogkor gyakorldja. A fegyelmi tandcs elndke a vizsgaldbiztos eldterjesztésétol
szamitott harom munkanapon beliil irdsban kijeloli a tanacs tagjait, akikre a vizsgalobiztos
személyének kijelolésénél kordbban ismertetett szabalyok irdnyadoak. Tovabbi
Osszeférhetetlenségi szabaly, hogy a fegyelmi tandcs eljarasdban és dontéshozataldban
elnokként, tagként, illetve jegyzOkonyvvezetdként nem vehet részt az iigyben vizsgalatot
folytatott vizsgalobiztos, illetve annak hozzatartozoja, vagy az, akit a vizsgalat soran, mint
tanat vagy szakértét meghallgattak.®

A fegyelmi tanacs a tandcs kijelolésétd]l szamitott tizendt napon belill targyalast tart. Az
emlitett hatarid6 egy alkalommal meghosszabbithatd. A targyalasrdl jegyzokonyvet kell
vezetni. A targyaldst ugy kell kitlizni, hogy arrél a felek a targyalas elott legalabb harom
munkanappal értesitést kapjanak. A targyalason a kozigazgatisi szervet az Ugy
vizsgalobiztosa képviseli, a tisztviseld pedig kérheti a vizsgalati szakasznal korabban emlitett
személyek, szervezetek részvételét. Amennyiben a tisztvisel6 vagy képviseldje a targyalason
nem jelenik meg, targyalast tartani és az iigyet érdemben elbirdlni csak akkor lehet, ha a
tisztviselot vagy képviseldjét szabalyszerlien értesitették. A fegyelmi tanics a tényallas
tisztazasa céljabol tantkat hallgathat meg, iratokat szerezhet be, szakért6t vehet igénybe,
szemlét tarthat. Amennyiben az iigy a tdrgyaldson nem volt tisztdzhatd, tovabbi nyolc napon
beliil ujabb targyalast kell tartani, de ez a hataridé is meghosszabbité.®

A fegyelmi tanacs — az eljaras felfliiggesztésének esetét kivéve, amelyre akkor keriil sor, ha a
tisztvisel6 Onhibdjan kiviili okbol védekezését tartés akadalyoztatdsa miatt nem tudja
eléterjeszteni — az elsd targyalastol szamitott legkésobb harminc napon beliil, zart ilésen,
szOtdbbséggel hataroz, dontését pedig indokolt irasbeli hatarozatba foglalja.*

Eljarast megsziintetd hatarozatot kell hozni, valamint nem kell fegyelmi biintetést kiszabni, ha

- az eljaras idotartama alatt a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinik;

- afegyelmi eljards meginditasara a torvényben meghatarozott hatarido utan keriil sor;

- atisztviseld a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy annak elkdvetése nem
bizonyithato;

- feleldsségre vonast kizar6 ok all fenn;

- akoriilményekre tekintettel a legenyhébb fegyelmi biintetés kiszabasa is indokolatlan.*

A fegyelmi eljaras mindkét szakaszéban sor keriilhet a kozszolgalati tisztviseld allasabol
torténo felfiiggesztésére. Ennek lehetdsége akkor meriilhet fel, ha a tisztvisel6t olyan sulyos,
illetve olyan jellegli kotelezettségszegéssel gyanusitjak, hogy sziikségessé valhat bizonyos

8 Jasd R. 5. § (10) bek.

8 Jasd R. 6. § (5) bek.

8 14sd R. 7. § és 2. § (2) bek.
% 14sd R. 8. § (1) bek.

° 14sd R. 8. § (2)-(3) bek.
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ideig a munkahelyérél valo eltavolitasa. Nem mérlegelhetd az intézkedés meghozatala
hivatalvesztés biintetés esetében, mivel az errél sz6lo hatarozat jogerére emelkedéséig a
felfiiggesztés kotelezd. Az intézkedést a munkaltatoi jogkor gyakorldja a vizsgaldbiztos
javaslatara hozhatja meg. Az intézkedés legfeljebb a fegyelmi hatarozat kihirdetéséig tarthat.
Garancialis szabaly, hogy azonnal meg kell sziintetni a felfiiggesztést, ha annak indoka mar
nem all fenn. A felfliggesztés idejére az eljaras ala vont személy tovabbra is jogosult
illetményre, ennek azonban Otven szazalékat a felfliggesztés megsziintetéséig vissza kell
tartani. A teljes illetményt vissza kell tartani a hivatalvesztést kimondo6 fegyelmi hatarozat
kézbesitésétol kezdve, annak jogerére emelkedéséig. A visszatartott Osszeget a fegyelmi
hatarozat jogerére emelkedése utdn ki kell fizetni, kivéve, ha a hivatalvesztést kimondo
hatérozat vélt jogeréssé.”

A fegyelmi eljarassal Osszefliggd koltségeket mindenki maga koteles megeldlegezni.
Ugyanakkor a munkaltatoi jogkor gyakorldja méltanyossagbol mérsékelheti vagy elengedheti
a tisztvisel6t terheld koltségek viselését.”

A fegyveres szerv hivatasos allomanyu tagja és a katonak fegyelmi felelésségére vonatkozo
torvényi szabalyozas specidlis rendelkezéseket is tartalmaz az elézOkben ismertetett
kozszolgalati tisztviseldi elSirasokhoz képest. fgy példaul a fegyelmi jogkdr gyakorloja a
fegyelmi eljarast hatarozattal koteles elrendelni, amelynek egy példanyat az eljaras ala vont
személynek kézbesiteni kell. A vizsgalatot altalaban egy személy, a vizsgalo, de bonyolultabb
tigyben bizottsag folytatja le. A vizsgalatot harminc napon beliil be kell fejezni, azonban e
hataridé egy alkalommal legfeljebb harminc nappal meghosszabbithatd. Az eljaras masodik
szakaszaban egy személy, az dallomanyilletékes parancsnok az iratok kézhez vételétdl
szamitott 6t napon beliill meghallgatast tliz ki. Poteljarasra keriil sor, ha a tényallas nincs
kell6en felderitve, vagy olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amely az iigy érdemi elbiralasat
Iényegesen befolyasolta. Ennek id6tartama nem haladhatja meg a tizenot napot. Lehetdség
van egyszerusitett eljaras lefolytatasara is. Errdl abban az esetben lehet dontést hozni, ha a
tényallas egyszerli megitélésii, a fegyelemsértés kisebb targyi stlyu, a fegyelemsértést az
allomany tagja irasban beismerte, és a vizsgald megbizasa mell6zhetd. Ekkor is hatarozattal
értesiteni kell az érintettet és az eljaras keretében meg kell 6t hallgatni. Fenyitésként csak
feddés, megrovas és pénzbiintetés szabhaté ki.**

A katondk esetében a torvény szintén lehetdve teszi az egyszerisitett eljaras lefolytatasat. A
feltételrendszer annyiban tér el a szolgélati jogviszonyban allokétol, hogy az érintettnek a
fegyelmi eljaras lefolytatasarol le kell mondania. Fenyitésként csak feddés, megrovas és
szigora megrovas szabhato ki.*

92 1asd Kittv. 157. §.

% 1asd R. 2. § (4) bek.

% lasd Hszt. 128. § és 136-137. §.
% 1asd Hjt. 149. §.
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1.2. A fegyelmi biintetések rendszere, hatdlya

A fegyelmi tanacs a kovetkez6 fegyelmi biintetéseket szabhatja ki:

- megrovas;

- az eldmeneteli rendszerben a varakozasi id6 meghosszabbitasa;

- az eldmeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal;

- azelémeneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal;

- atorvény szerinti cimtdl valdo megfosztés, vezetdi munkakorbol nem vezetéi munkakdrbe
helyezés;

- hivatalvesztés.”

Amennyiben a fegyelmi tanacs megallapitja a fegyelmi vétség elkovetését, ki kell szabnia az
emlitett fegyelmi biintetések valamelyikét. Ez alol kivétel, ha a koriilményekre tekintettel a
legenyhébb fegyelmi biintetés kiszabasa is indokolatlan.”” A Kittv. meghatarozza, hogy az
egyes fegyelmi biintetések esetében mennyi ideig all fenn az adott fegyelmi biintetés hatalya.
Ennek jelent6ségét az adja, hogy a tisztvisel6 a hatalyos fegyelmi biintetésérdl a jogviszony
tartama alatt koteles szamot adni. A fegyelmi biintetés hatdlyanak leteltével a fegyelmi
biintetést minden nyilvantartasbol torolni kell.

A megrovas a legenyhébb, erkolcsi jellegi biintetés. E biintetésnek nincsenek hétranyos
kovetkezményei, igy nem értelmezhetd a biintetés hatdlya sem. Munkahelyvaltas esetén a
tisztviseld nem koteles szamot adni rola.

Az eldmeneteli rendszerben a varakozasi id6 meghosszabbitasa legfeljebb két évig tarthat és —
mivel a torvény nem korlatozza — mind a besoroldsi, mind pedig a fizetési fokozatban
alkalmazhatd. Kovetkezménye az, hogy a tisztviseld legkdzelebbi eldlépési ideje a biintetés
jogerdre emelkedésétdl szamitottan a biintetésben megjelolt idotartammal meghosszabbodik.
E biintetés hatdlya a meghosszabbitott varakozasi id6 leteltéig terjed.

Az egy fizetési, vagy besoroldsi fokozattal vald visszavetés kovetkezményeiben mar
jelentdsen kiilonb6z6 a biintetés (pl. egy I1. besorolasi osztalyba sorolt kormanytisztviselénél
akar hét fizetési fokozattal torténé visszasorolast is eredményezhet). Szintén jelentés hatranyt
okoz a Kttv. szerint megallapitott cimektél (pl. kozigazgatasi tanacsaddi és szakmai
fotanacsadoi cim cimzetes fGtandcsosi cim, stb.) torténd megfosztas, illetve a vezetdi
munkakdrbdl nem vezetdi munkakorbe helyezés. E biintetés hatalya a biintetés végrehajtasatol
szamitott két évig tart, ugyanakkor a biintetés hatalyanak leteltével a kormanytisztvisel6 nem
tarthat igényt Ujra arra a cimre, illetve arra a vezetdi munkakorre, amelyt6l megfosztottak. A
munkaltaté mérlegelési jogkorben adhat 0j cimet, illetve vezetéi munkakdrt.

% 1asd Kttv. 155. § (2) bek.
7 1asd R. 8. § (3) bek.
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A legstlyosabb fegyelmi biintetés a hivatalvesztés. Ennek kdvetkezménye, hogy a tisztviseld
foglakoztatasi jogviszonya a torvény erejénél fogva megsziinik és az ilyen biintetéssel sujtott
tisztvisel6 harom évig nem alkalmazhato6 a Kttv. hatalya ala tartozé szerveknél.

Eltéréen alakul a fegyelmi ligyekkel kapcsolatos jogorvoslati lehetdség a kormanytisztvisel6k
¢s koztisztviselok esetében. A kormanytisztviseld a fegyelmi hatarozat kézbesitésétol
szamitott harminc napon beliill kdzszolgalati panaszt nyujthat be a Kormanytisztvisel6i
Dont6ébizottsaghoz. A dontbizottsagi hatarozat kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az érintett, illetve a munkaltaté birésaghoz fordulhat.®® Ettd] eltéréen a koztisztvisels a
fegyelmi hatarozat kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil kozvetleniil a birésaghoz
fordulhat jogorvoslatért.*®

A fegyveres szerv hivatasos allomanyu tagja és a katondk fegyelmi feleldsségére vonatkozo
torvényi szabalyozas specialis rendelkezései kozé tartozik, hogy biintetésként fenyités is
kiszabhato, s ehhez a torvények szempontokat is megallapitanak. Ugyanazon
fegyelemsértésért tobb fenyités nem szabhatd ki, és egyik fenyités a masikkal nem
kapcsolhatd Ossze. A fenyitések kozott talalhatd, pl. a feddés, a megrovas, a szigora
megrovas, a pénzbirsag, a beosztdsi illetmény csokkentése, a kotelezd varakozasi id6
meghosszabbitdsa, a szolgalati viszony megsziintetése és a lefokozas. A biintetés célja a
szolgédlati rend ¢és fegyelem védelme, az elkdvetd nevelése, valamint mésoknak a
fegyelemsértéstdl torténd visszatartasa.

2. fejezet

Kartéritési felelosség

Az egyes kozszolgalati jogviszonyokra vonatkozd torvényi szabalyozasokban 06nallo
jogintézményt alkot a kartéritési felelosség, amely vizsgalhatd egyrészt az alkalmazott,
masrészt a munkaltatd oldalardl. A kozszolgalati tisztviseldk, a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjai és a katonak esetében a jogallasukra vonatkozd toérvények szabalyozzak e
keérdéskort. Ettdl eltérden a kozalkalmazottak kartéritési felelosségére a Kjt. és az Mt.
szabalyok egylittesen iranyadoak. Fontos kiemelni, hogy nem a Kkartéritési felelGsségi
szabalyok iranyadoak akkor, ha az alkalmazott mas jogviszonybdl szarmazod kotelezettségét
szegi meg (pl. a Ptk. szabalyai iranyaddak a Kkarfeleldsség tekintetében, ha a
kormanytisztvisel6 a kormdényzati szolgdlati jogviszonya mellett Iétesitett megbizasi
jogviszonybol eredd kotelezettségeit szegi meg).

% 1asd Kttv. 190. § (1)-(2) bek.
% 14sd Kttv. 238. § (3) bek. d) pontja.
100145d Hijt. 147. § és 154. § Hszt. 123. §, 138-139. §.
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2.1. Az alkalmazott kartéritési felelossége

A kozszolgalati tisztviseld kartéritési feleldsségének harom tipusa kiilonitheto el:
- aveétkességi felelosség;

- amegdrzési feleldsség;

- aleltarhianyért valo feleldsség.

A kozszolgalati tisztviseld Kkartéritési felelosségének altalanos alakzata a vétkességi
feleldsség. Ennek megfelelden a tisztviseld, ha nem ugy jart el, ahogy az adott helyzetben
altalaban — az adott tisztvisel6 személyétdl elvonatkoztatva — elvarhato, az altala a szolgalati
jogviszonyabol eredd kotelességeinek megszegésével szandékos vagy gondatlan
magatartassal a munkaltatonak okozott kart koteles megtériteni. A szandékossag és a
gondatlansag tipusaival a fegyelmi eljarasnal mar foglakoztunk.

A munkaltatot terheli a bizonyitasi kotelezettség a kar, a tisztviseldi magatartas felrohatdsaga,
valamint a kar és a tisztvisel6i magatartas kozotti okozati 6sszefliggés tekintetében.

A kartéritési, illetve anyagi feleldsség egységes, valamennyi kormanytisztviseldre hivatali
besorolasatol fiiggetleniil azonos feltételekkel és kovetelményekkel érvényes. Fliggetlen a
karfeleldsség attdl is, hogy a kormanytisztvisel6t fdallasban, teljes munkaidében, vagy
részmunkaid6ben foglalkoztatjak. Ugyanakkor adott helyzetben mas lehet az elvarhatosag egy
vezetdvel, illetve egy beosztottal szemben, figyelemmel az eltérd felel@sségi viszonyokra,
feladatokra, kompetencidkra.

A Kttv. differencidltan hatdrozza meg a kartérités mértékét. Az enyhe gondatlansaggal
okozott karok esetében a kartérités mértéke nem haladhatja meg a kormanytisztviseld
négyhavi illetményét vagy a tartdsan kiilfoldon foglalkoztatott kormanytisztvisel6 négyhavi
ellatmanyat. A szandékos vagy stlyosan gondatlan karokozéas esetén azonban a teljes kart
meg kell tériteni. Ugyanakkor nem kell megtériteni azt a kart, amelynek bekovetkezte a
karokozas idején nem volt elérelathatd. Az Un. elOrelathatosagi szabaly lényege, hogy a
kormanytisztviseld azt a kart koteles megtériteni, amelynek bekdvetkezésével a karokozas
idején szdmolhatott, azaz a magatartasaval igen tadvoli okozati 0sszefliggésben bekovetkezett
karokat nem kell megtéritenie. Karmegosztisra vezet a munkaltatd vétkes kozrehatdsa,
valamint a munkaltatéi karenyhitési kotelezettség teljesitésének felrohatod elmulasztasa.'®
Megjegyezziik, hogy a kormanytisztviseldt rendkiviili méltanylast érdemld koriilmények
alapjan a birdsag a kartérités alol részben mentesitheti. %

A meg0drzési feleldsségi szabalyok csak a kozszolgalati tisztviseld altal 6rzott dologban
bekovetkezett hiany esetére irdnyadok. Ezeket a dolgokat a tisztviseld visszaszolgaltatasi vagy
elszamolasi kotelezettséggel veszi at, dllanddan Orizetben tartja, kizardlagosan hasznalja vagy
kezeli (pl. hivatali mobiltelefon). Az ezekben bekdvetkezett hiany esetén a tisztviseld

101 146d Kitv. 160. §.
102 145d Kittv. 166. §.
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vétkességére tekintet nélkiil a teljes kart koteles megtériteni. A bizonyitasi teher a munkaltatot
terheli, kivéve a pénztarost, a pénzkezeldt vagy értékkezeldt, akit jegyzek vagy elismervény
nélkiil felelosség terhel az altala kezelt pénz, értékpapir és egyéb értéktargy tekintetében.
Mentesiil a kormanytisztviseld a felelosség alol, ha bizonyitja, hogy a hianyt elharithatatlan
kiilsé ok idézte eld, vagy a munkaltatd a biztonsdgos Orzés feltételeit nem biztositotta.
Megfordul a bizonyitasi teher a megdrzési felel0sség hatalya ala tartozd dolgok esetén a
dologban bekovetkezett egyéb karosodas (pl. rongalodas) esetében, mivel a tisztviseld
karfeleléssége ekkor vétkességi alaptinak minésiil. !

A leltarfelelosség a megorzési felelosségének az egyik sajatos esete, amely harom feltétel
egyiittes fennallasa esetén érvényesithetd. Egyrészt akkor, ha a tisztviseld kinevezési okirata
tartalmazza a leltarhianyért vald feleldsség megnevezését és mértékét. Masrészt a leltari
készletnek szabalyszertien Kell atadas-atvételre keriilnie. Harmadrészt a leltarhianyt a
leltdrozési rendnek megfeleléen lebonyolitott, a teljes leltari készletet érintd leltarfelvétel
soran kell megallapitani. A Kttv. emellett rendelkezéseket tartalmaz arra az esetre, ha a leltari
készletet tobben kezelik és részletesen meghatirozza a leltarfelvételi eljards soran a
kormanytisztviseld jogait és a karfelelésség modjait.'*

A legtobb esetben a fegyelmi és a kartéritési eljaras lefolytatasara egyidejiileg keriil sor, ezért
is rendelkezik ugy a torvény, hogy a tisztviseld kartéritési feleldsségének megallapitasara
(azaz a fegyelmi eljarasra) a kormanyrendeletben meghatarozott szabalyokat kell alkalmazni
azzal az eltéréssel, hogy az eljards meginditdsara az eléviilésre vonatkozo rendelkezések az
iranyadok. Igy az eljaras meginditdsanak elrendelésére — f6 szabaly szerint — a kér
bekdvetkezésétdl szamitott harom éven beliil keriilhet sor.)%® Az eljarasi részletszabalyokat az
R. tartalmazza. Kiemelést érdemel ugyanakkor, hogy a leltarhianyért fennallo felelGsség
érvényesitése tekintetében a Kttv. a fegyelmi eljarasra eldirtaknal szorosabb hataridét allapit
meg.

A fegyveres szerv tagjanak kartéritési felelosségére vonatkozo szabalyozas — a jogviszony
jellegére tekintettel — néhany, a kozszolgalati tisztviseldkre irdnyad6 rendelkezésektdl eltérd
eldirast is tartalmaz. Igy pl. a hivatdsos allomany tagja a hatalyos szabalyok szerint a
szolgalati viszonybdl eredd kotelességek vétkes megszegésével, gondatlansagbdl okozott
karért az egy havi alapilletménye 50 %-aig terjed6en, meghatarozott esetekben haromhavi
alapilletménye erejéig felel. Emellett csak szandékos karokozas esetén koteles a teljes kart
megtériteni. A kartéritési felelésségrol az allomanyilletékes parancsnok hatarozatban jogosult
donteni. A hatarozattal szemben az érintett panasszal élhet, amelyrdl az eldljard parancsnok

jogosult donteni.'%

A katonak kartéritési, megérzési és leltar felel6sségére vonatkozo szabalyozas a hivatasos
allomany mellett az Onkéntes tartalékos katondkra, a honvéd tisztjeloltekre és a honvéd
altisztjeloltekre is megfelelden iranyado. Specialis szabaly, hogy mentesiil a kartéritési

103 145d Kittv. 161. §.

10% 14d Kittv. 163-164. §.

105 145d Kittv. 165. §.

106 135d Hszt. 151-152. § és 158-159. §.
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felelosség alol az allomany tagja, ha a kart a miiveleti teriileten tortént szolgélatteljesités soran
adott miiveleti koriilmények okoztak, vagy a kar — mérlegelést lehetdvé nem tevé — miiveleti
sziikség kovetkezménye. Ugyancsak sajatos szabaly, hogy a kartéritési feleldsséget a
munkaltatdi jogkort gyakorld kartéritési eljarasban vagy — ennek melldzésével —
egyszerisitett eljarasban kotelezvénnyel is megallapithatja. A kartérités mértéke — {6 szabaly
szerint — a karokozo személy kéthavi alapilletményét, vezet6i potlékra jogositd beosztasban
1év0 karokozod esetén négyhavi alapilletményét nem haladhatja meg, ugyanakkor a térvényben
meghatarozott, mindsitett esetekben a kartérités mértéke a karokozd négyhavi, vezetdi
potlékra jogositd beosztasban levd karokozo hathavi alapilletményét is elérheti. Az eljarasi
részletszabalyokat miniszteri rendelet tartalmazza.'%’

2.2. A munkaltatoi kartéritési felelosség

A munkaltatd a kozszolgalati tisztviselonek a kormdényzati szolgdlati jogviszonyaval
Osszefliggésben okozott karért vétkességére tekintet nélkiil, teljes mértékében felel. Csak
akkor mentesiil az objektiv felelosség alol, ha a kart ellendrzési korén kiviil esé olyan
koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és nem volt elvarhato, hogy a karokozé
koriilmény bekovetkezését elkeriilje, illetve a kart elharitsa, vagy a kart kizarolag a karosult
elharithatatlan magatartdsa okozta. Ugyancsak objektiv a felel6ssége a munkaltatonak a
tisztvisel6 munkahelyre bevitt targyaiban, dolgaiban keletkezett karok megtéritése
tekintetében. A munkaltatonak azonban lehetsége van arra, hogy korldtozza a munkahelyre
bevihetd dolgok korét, és igy korlatozza a sajat felel@sségét is. A munkaltatéi kartérités
tigyében a Kttv. a korméanytisztviseldi kartéritésre vonatkozo szabalyai az iranyadéak.'®

A gyakorlatban el6fordulhat, hogy a kar az illetmény, illetve jovedelem elmaraddsaban
jelentkezik a tisztviselonél. A térvény a jogviszonyon kiviili elmaradt jovedelmek figyelembe
vételét is — bizonyos korlatokkal — lehet6vé teszi. A munkaaltatd e karokért is felelosséggel
tartozik. Az emlitettek mellett a munkaltato koteles megtériteni a kormanytisztviseld
hozzatartozdjanak a karokozassal dsszefliggésben felmertilt karat is. Hozzatartozénak mindsiil
az egyenes agi rokon és annak hazastarsa; az 6rokbefogado, a mostoha- és neveldsziil6; az
orokbefogadott, a mostoha- és nevelt gyermek; a testvér; a hazastars, az élettars, a bejegyzett
élettars, a jegyes; a hdzastarsnak, a bejegyzett élettdrsnak egyenes agi rokona, testvére,
valamint a testvér hdzastarsa, bejegyzett élettarsa.’® A kartéritést nem csupan egy 0sszegben,
hanem jaradék formdjaban is meg lehet allapitani, elsésorban abban az esetben, ha a kartérités
a tisztviseld, vagy vele szemben tartarsra jogosult hozzatartozoja tartasat, illetve tartasdnak
kiegészitését hivatott biztositani.**

A munkaltatd a kdrokozasrol vald tudomésszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil koteles a
karosultat felhivni karigénye eldterjesztésére. A kozszolgalati tisztviseld altal elbterjesztett

107 145d Hjt. 164-171. §.
108 145d Kittv. 167-168. §.
109 145d Kittv. 169-170. §.
10 145d Kittv. 172. §.
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karigényre a munkaltatonak szintén tizenot napon beliil kell irasban, indokolassal ellatott
valaszt adnia.™

A fegyveres szerv a szolgalati viszonnyal 0sszefiiggésben keletkezett dologi, személyi és nem
vagyoni karért vétkességre tekintet nélkiil felel. A hivatdsos allomany tagjanak betegsége
folytan keletkezett karért akkor terheli objektiv felelésség a fegyveres szervet, ha a betegség a
szolgélat teljesitésével Osszefliggben keletkezett, vagy a szolgalat sajatossagaival
Osszefiiggden jelentdsen sulyosbodott. A kis kardsszegii, a tényallas szempontjabol és jogilag
egyértelmi iigyekben a szervezeti egység, egyéb esetekben a miniszter altal kijelolt szerv dont
a kartéritési l'igyben.112

A Honvédségnek a katona betegsége, vagy balesete esetén fennallo objektiv, illetve szubjektiv
felelésségére vonatkozé szabalyokat a Hjt. és miniszteri rendelet tartalmazza.'*®

11 146d Kitv. 174. §.
12 155d Hszt. 162. §, 164. § és 175-176. §.
183 145d Hjt. 172-178. §.
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VI. rész

Kozszolgalati jogvita

A kozszolgalati torvények rendezik a munkaltatéi intézkedésekkel szembeni jogorvoslat
igénybevételének kérdéskorét is. Szabalyozasi alapelv, hogy nem minden munkaltatoi
intézkedés tamadhatdé meg jogorvoslati eljaras keretében. Ez arra vezethetd vissza, hogy a
jogorvoslathoz az Alaptorvényben is rogzitett jog egyfel6l nem azonos a birésaghoz fordulas
jogaval, masrészt nem jelent korlatozhatatlan jogot. Az Alaptorvény az éllami, hatdsagi
dontések esetében biztositja a jogorvoslatot, ugyanakkor nem terjed ki a nem hatosagi
jelleglickre, igy pl. a munkaltatoi dontésekre.’** A jogorvoslat kérdéskorének szabéalyozasa
tekintetében is a jogviszonyok jellege erdsen differencialt szabdlyozéasi megolddsokat tesz
sziikségessé. gy, pl. a kormanytisztvisel§ a munkaltatoi intézkedések jelentSs részével
kapcsolatos jogvitat a Kormanytisztvisel6i Dontdbizottsagnal kezdeményezheti, és csak annak
dontését kovetden fordulhat birdsaghoz, a fegyveres szerv hivatdsos allomanyu tagja
szolgalati panaszként nyujthat be jogorvoslati kérelmet, a kdzalkalmazottak esetében pedig az
Mt. elbirasai iranyadoak a jogorvoslati eljarasra.

1. A KTittv. jogorvoslati rendszere

A Kttv. szerint a munkaltaté mérlegelési jogkorébe tartozd kérdésekben hozott dontésekkel
kapcsolatban csak abban az esetben vehetdé igénybe jogorvoslat, ha azt a torvény
megengedi.'™® Igy példaul a kozszolgalati tisztviseld — a gyakorolhato tevékenységeken kiviil
— csak a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak engedélyével létesithet tovabbi jogviszonyt. A
munkaltatoi jogkor gyakorldja az altalanos magatartasi kvetelmények (pl. a rendeltetésszeri
joggyakorlas) figyelembe vételével szabadon mérlegeli, hogy engedélyezi-e a tovabbi
jogviszony létesitését. A kérelmet elutasitd dontést a tisztviseld nem tamadhatja meg birdsag
eldtt, mivel az mérlegelési jogkorben sziiletett.

A jogorvoslat altaldban a {6 szabaly szerinti harom éves eléviilési id6n beliil vehetd igénybe.
Ugyanakkor a torvény felsorolja azokat az eseteket, amikor harminc napon beliil lehet csak
jogorvoslati kérelmet benytjtani (pl. kormanyzati szolgalati, illetve kdzszolgalati jogviszony
megsziintetése, Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irasbeli felszolitds, stb.). A
keresetlevél beaddsdra megallapitott hataridét megtartottnak kell tekinteni, ha a birdsaghoz
intézett keresetlevelet legkésébb a hataridé utolsd6 napjan postara adtak. Amennyiben a
tisztviseld a keresetlevél beaddsdra megallapitott hataridét elmulasztja, lehetésége van
igazolast benytjtani.

114 145d bévebben a 22/1995. (1L 31.) AB hatarozatot.

15 A Kttv. 190. § (6) bekezdése rendelkezéséhez fiiz6tt magyarazatként jelezni sziikséges, hogy a kdzszolgélati

tisztviselének alanyi jogon jaro juttatidsok elmaradasa esetén is lehetség van jogorvoslat igénybevételére.
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A Kttv. eltéréen szabalyozza a kormanyzati szolgalati jogviszonyban, illetve a kézszolgalati
jogviszonyban allok jogorvoslati forumrendszerét. Mig a kormanytisztviselok a térvényben
meghatarozott estekben el6szor a Kormanytisztviseldi Dontébizottsaghoz kotelesek fordulni
¢s csak annak dontését tdmadhatjdk meg a birosagnal, a koztisztviselok kozvetleniil a
birdsagnal kezdeményezhetnek jogvitat.

A Kormanytisztviseldi DontObizottsag legfeljebb tizendt fobol 4allo testiilet, amely az
elnokbdl, egy elndkhelyettesbdl, valamint legfeljebb tizenharom tagbol all. A dontébizottsag
kizarolag az alabbi sérelmesnek tartott munkaltatdi intézkedésekkel 0sszefiiggd kozszolgalati
panasz targyaban jogosult dontést (hatarozatot) hozni:

- akormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése;

- az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyulo irasbeli felszolitas;

- amindsités, a teljesitményértékelés megallapitasai;

- afegyelmi és kartéritési ligyben hozott hatarozat;

- akinevezés egyoldali modositasa.

A Kormanytisztviseldi Dontébizottsdg véleményezési jogkorrel is rendelkezi. A tisztviseld
csak a torvény altal meghatarozott tigyekben, a munkaltatd azonban barmely, a Kttv.-bol
szarmazo igényével Osszefiiggésében véleményt kérhet az igény megalapozottsagarol.

Az egyes ligyekben a dont6bizottsag haromtagi tandcsa dont. A dontést tartalmazod
hatarozatot — f0 szabaly szerint — hatvan napon beliil kell meghozni, de e hatdridd
meghosszabbithatd. A dontés harminc napon beliil a birdsagnal megtadmadhato.

A koztisztviseld a sérelmesnek tartott munkaltatoi intézkedést kozvetleniil a birdsagnal
tdmadhatja meg. 116

2. Szolgalati panasz

A hivatasos allomany tagja és a katonaszolgalati panasszal élhet, ha a szolgalati viszonyara
vonatkozd dontést vagy intézkedést, illetve ezek elmulasztasat sérelmesnek tartja. A panasz a
munkaltatéi intézkedés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil nyljthatd be a szolgalati
viszony megsziintetésére vonatkozo, az Osszeférhetetlenség megallapitasaval kapcsolatos,
valamint a beosztdsat érintéen a szolgdalati viszony fegyveres szerv egyoldalli modositasarol
sz0l6 munkaltatdi intézkedéssel szemben. Egyéb esetben az igény érvényesitésére vonatkozd
altalanos eléviilési idon beliil lehet a szolgélati panaszt eldterjeszteni. Katondk esetében a
panasz a jognyilatkozat kozlésétdl szamitott harminc, de legfeljebb a meghozatalatol szamitott
egy éven beliil nyujthaté be.

A panaszjog gyakorlasa nem korlatozhato, a panasztevét a panasz megalapozatlansaga esetén
hatrany nem érheti, kivéve, ha azzal szandékos fegyelemsértés, illetve szabalysértés vagy
blincselekmény valdsult meg.

116 135d bévebben: Kittv. 190-192. §.
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A panaszrol az eldljard parancsnok harminc napon beliil dont, de az emlitett hataridé harminc
nappal meghosszabbithatd. A dontés szdlhat a szolgélati panaszt elutasitdsarol, annak részben
vagy egészben torténd helyt adasrol, vagy j eljarasra utasitasrol. F6 szabaly szerint ¢ dontés
ellen tizendt napon beliil panasz vagy fellebbezés nyujthato be, amelyet a szolgalati el6ljaro,
illet6leg a miniszter biral el.

A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybdl szdrmazo jogvita esetén a torvény altal
meghatarozottak szerint harminc napon beliil keresettel fordulhat a birésaghoz, ha a szolgalati
panaszat vagy az elséfoku hatarozat elleni panaszat vagy fellebbezését elutasitottak.'!’

117 145d bévebben: Hszt. 194-196., Hjt. 180-187. §.
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VII. rész

Az integritassal 6sszefiiggo egyéb kotelezettségek

1. fejezet

Munkaltatéi és munkavallaloi kotelezettségek

A kozigazgatési szerv integritdas szempontu térvényes €s hatékony miikodése szempontjabol
alapvetd jelentOséggel bir a szervezeti létet befolyasold eldirasok szabéalyozottsaga, a
szervezeti léttel Osszefliggd, mind a munkaltato, mind a munkavallald tevékenységét és
magatartasat befolyasold kovetelmények egyértelmli és vilagos meghatirozasa. Mind a
kozigazgatdsi szervezet, mint munkaltaté, mind a kdzszolgéalatban 4all6, mint munkavallalo
altal kovetendé magatartasi mintak a jogszabalyban rogzitett kovetelményekként eldsegithetik
az integritas alapu, atlathatdo miikodést. A kozigazgatisban a munkaltatoi és munkavallaloi
kotelezettségi elemeket a Kittv.,'*® illetve felhatalmazasa alapjan a Kozszolgalati Szabélyzat
tételesen rogziti. A Hjt.119 tekintetében a munkaltatét és a munkavallalot terheld —
tartalmunkban a kdzigazgatashoz hasonld — kotelezettségi elemek az egyes jogintézmények
tételes jogi rendelkezéseiben talalhatoak.’® Az alapveté jogok korlatozasanak esetkdrei (a
személyi szabadsdg esetenkénti korlatozasa, a kényszeritd eszkozok alkalmazasa), illetve
kiilondsen a szolgdlati hely és a szolgalatteljesitési hely munkaltaté altali meghatirozasa a
szolgalatadas jellegéb8l szarmaznak. A Hszt.'?! tekintetében mindkét fél kotelezettsége
ugyancsak a sajatos szolgalati jelleghez igazodik, s e személyi korben is megjelenik az
alapvetd jogok korlatozdsa. A hivatdsos allomany tagja a szolgalati viszonybol fakado
kotelmeit — a fegyveres szerv rendeltetés szerinti feladatainak megvalositasa érdekében —
onkéntes vallalas alapjan, ¢lethivatasként, szigoru fiiggelmi rendben, ¢letének ¢és testi
épségének kockaztatasaval, egyes alapjogai korlatozasanak elfogadasaval teljesiti. A Kjt.
tekintetében a munkaltatoi és munkavallaloi kotelezettségeket jellemzden szervezeti szinten a
kollektiv szerz8désekben rogzitik.

1.1. A munkaltatok kitelezettségei a kizigazgatisban

A kozigazgatasban érvényesitendd munkaltatéi kotelezettségi elemeket a Kttv. eldirasai
rogzitik. E szabalyozas alapjan a munkaltato koteles a kormanytisztvisel6t:

- a jogszabalyok és belsd normak szerint foglalkoztatni, az egészséges €s biztonsagos
munkavégzés feltételeit biztositani;

118 145d Kittv. 75. §.

119 135d bévebben a Hjt. vonatkozo rendelkezéseit.

120 145d bévebben a Hjt 78. §-dban foglaltakat, melyek tartalmunkban hasonloak a korméanytisztvisel6kéhez.

121 145d bvebben a Hszt. 3-5. §-ait, a 14-26. §-ait és a 67-68. §-ait, melyek tartalmukban hasonldak a kormanytisztviseldi
rendszerhez.
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- a munkavégzéshez ¢és az elomeneteléhez sziikséges feltételeket biztositani és a
kovetelményeket rogziteni;

- a feladatok ellatasat gy megszervezni, az érintettet Ugy tajékoztatni, iranyitani, szdmara
tovabbképzést biztositani, hogy jogait gyakorolni, kotelezettségeit teljesiteni tudja;

- az illetményét és egyéb jarandésagait megfizetni, az indokoltan felmeriilt koltségeit
megtéritent,

- teljesitményét értékelni és mindsitését elvégezni, biztositani az érdekképviseleti
tevékenységével kapcsolatos jogai gyakorlasat;

- olyan munkéra alkalmazni, amely testi alkatara vagy fejlettségére tekintettel ra hatranyos
kovetkezményekkel nem jar, a fogyatékossaggal ¢€l6, illetve a megvaltozott
munkaképesség esetén gondoskodnia kell az ésszerli alkalmazkodas feltételeirdl;

- biztositania kell az egészséges ¢és biztonsagos munkavégzés kovetelményeit.

1.2. A munkavallaloi kotelezettségek a kozigazgatdasban
A Kittv.*? rendelkezései alapjan a legfontosabb kormanytisztvisel6i kotelezettségek:

- a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatasetikai elveknek és a vezetdi dontéseknek
megfelelden, az elvarhato szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és igazsadgosan, a
kulturalt ligyintézés szabalyai szerint ellatni a feladatait;

- az elbirt helyen és idében, munkara képes allapotban megjelenni, munkaideje alatt —
munkavégzés céljabol, munkdra képes allapotban — a munkaltatd rendelkezésére allni, a
vezetOkkel és munkatarsakkal egyiittmitkddni;

- személyesen ellatni a munkdjat, mas egészségét és testi épségét nem veszélyeztetd
magatartast tanusitani;

- feladatait a vezetdi irdnti szakmai lojalitassal ellatni,

- torvényi korlatok kozott a felettese utasitasat végrehajtani.

2. fejezet

Kozszolgalati tovabbképzés

2.1. A tovabbképzések jogszabalyi rendszere

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer kialakitasanak és miikodtetésének kettds jogpolitikai
célja van: egyrészt az iskolarendszeren beliili alap-, mester- és doktori, valamint a kiegészitd
képzésekre épitve a kozszféra specidlis ismeretanyagara, kovetelményeire és kompetenciaira
késziti fel a kozszolgéalatban allokat, masrészt a folyamatos, tervszerli és kozpontositott
tovabbképzésekkel 1j tudasanyagok, kovetelmények és kompetencidk elsajatitasat is biztositja
az ¢érintettek szdmara. Az integritds szempontjabol kozds rendszertani kapcsolddasi pont a
munkaltatéi mérlegelés megléte, nevezetesen a tovabbképzésbe bevont alanyi kor, a

122

lasd bovebben a Kttv. 76. §-dban foglaltakat, valamint a 273/2013. (IX. 28.) Korm. rendeletet
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tovabbképzések finanszirozasa, a tovabbképzések modszertani alkalmazasa, stb. — a kozjogi
keretek kozott — a munkaltaté dontésétdl fiigg. Ennek megfeleléen a szervezeti és egyéni
szintli integritast jelentdsen befolyasolhatja, erdsitheti a rendszeres integritas- ¢&s
antikorrupcios célu és tematikaju tovabbképzések szervezése.

A kozszféra tovabbképzési rendszerének altalanos kozjogi oldalara az allami és kormanyzati
felelosség megléte, a kozpontositott jelleg, az osztott (kozponti, fejezeti €s egyéni)
finanszirozas, az eltéré modszertani alapok és szakmai-igazgatasi tartalom, a kotelezo ¢€s a
fakultativ jellegli képzések kettdssége, illetve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiemelt
szerepvallalasa a jellemzd. Az azonos alapok mellett azonban — a kdozszféra differencialt
szabalyozasi rendszere miatt — a tovabbképzési rendszerek is eltéré megoldasokat mutatnak.

A Kittv.,'? a Hszt.,” a Hjt.,'™ (és a Ksztv.) tovabbképzési rendszereire a jogviszony
jellegéhez kapcsolodva a markans kdzpontosito jelleg dominancidja figyelheté meg, az allami
vezetok képzése a kozigazgatashoz kapcsolddik, mig a Kjt. lazabb keretszabalyaibol adéddan
a kozalkalmazottak esetében az agazati tipust tovabbképzések a domindnsak. Az igazsagiigyi
szféraban (Bjtv., Usztv., lasztv.) a specializalt tovabbképzések a jellemzok, a valasztott
kozjogi tisztséget viselok (polgarmesterek, helyi onkormanyzati képviselok) a kozigazgatasi
tovabbképzési rendszerhez kapcsolodnak.

A Kittv. rendszerére a kozpontositott programok alkalmazéasa, a szigoru akkreditacid, az
egyéni éves tervezés, a programellendrzés €és mindségiranyitas, a kotelezd vizsgarendszer és a
dontden fejezeti-munkaltatéi finanszirozas a jellemzd. A Hjt. esetében a kdzpontositott
intézményi rendszer, a képzésre vezénylés, az eldmenetelhez kapcsolodod kotelezd képzés, a
Hszt. esetében az eldmenetelhez kapcsolt tovabbképzések, a szolgalati érdekbdl elrendelt
kozponti képzések, a kotelezd vezetdképzés €s vizsgarendszer a jellemzd. A Kjt. szabalyozasa
alapjan a munkaltatd csak eldsegiti a kozalkalmazott munkakdrével 0sszefliggésben torténd
képzését és tovabbképzését.'”® E keretszabalyozasnak megfeleléen a  kozalkalmazotti
tovabbképzések céljat, tartalmat és kovetelmeényeit az 4gazati jogszabalyok (egészségiigyi,
szocialis, koznevelési, felsboktatasi, kulturalis, stb.) tartalmazzak.

2.2. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem szerepe a kozszolgdlati tovabbképzésben

A tovabbképzési rendszerek integritds szempontl atalakitasa soran alapvetd szempont az
eltérd rendszerjellemzOk harmonizacioja, a lehetséges meértékii jogi, tartalmi, modszertani és
eljarasi egységesités. Az egységesités elsd iitemében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
létrehozasa az alapképzések tekintetében hozott rendszerintegraciot. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrol szolo 2011. évi
CXXXII torvény altal l1étrehozott Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) tevékenységének

célja a kozigazgatasban dolgozo, illetve a hon- és rendvédelmet érinté tevékenységet végzo

123 14sd Kttv. 80. §.

124 13sd Hszt. 72.-74. §.
125 135d Hjt. 88-91. §.
126 145d Kijt. 39. § (1) bek.
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szakemberek képzése, a hon- ¢és rendvédelmi szervek tiszti utanpotldsanak biztositasa,
valamint az egységesiild kozszolgalati életpalydk kozti atjarhatosdg megteremtése. Az
intézménynek a tiszti utanpotlas képzése soran tekintettel kell lennie a Honvédség és a
rendészeti szervek feladataira, sajatos szolgélati és életviszonyaira, valamint az egyes
hivatasrendek képzési és kiképzési rendszereiben elézetesen megszerzett ismeretekre is.*?’

Az NKE kozszolgalati tovabbképzésbe vald bevondsanak célja, hogy a kozigazgatasi,
rendészeti ¢és honvédelmi alapképzéseket kovetéen e hivatdsrendek tekintetében
megvalosuljon a hivatdstudat és a szakértelem erdsitése, az egyetem a hivatasrendek
erosségeinek kiemelésével ¢és az erdforrasok hatékony gazdalkodasaval elOsegitse a
kozszolgalati életpalyat és az eldémenetelt.

Az egységesités kovetkezd litemeiben az eldmenetelhez kotott vizsgarendszerek, a
tovabbképzési kovetelményrendszerek és a modszertani alapok harmonizacidjara, valamint a
valamennyi jogviszonyt érintd rendszeres integritas tartalmu tovabbképzések szervezésére is
sor kertil.

3. fejezet

Kozszolgalati teljesitményértékelés

3.1. A teljesitményértékelés jogszabdlyi rendszere

A szervezeti ¢és az egyéni integritast befolyasold tényezdként tartjuk szdmon a
teljesitményértékelést. A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a hatékony teljesitményértékelési
rendszerek milkddtetése hozzajarulhat a korrupcios kockazati tényezdk csokkentéséhez,
hiszen — 1ényegesen leegyszeriisitve — a kimagaslo teljesitmények kimagaslo dijazassal jarnak,
az atlagostol elmarado teljesitmények pedig munkaltatoi intézkedésekkel javithatok, ezaltal a
korrupcids kockéazatoknak kitett munkakorokben a korrupcids hajlanddsag is jelentdsen
csokkenthetd. A hazai kozszféraban a 2001. évi kozszolgalati életpalya-programhoz
kapcsolodo jogszabalyi valtoztatas sordn a korabbi Ktv. és Hszt. tekintetében az OECD'® és
EU tagdllami gyakorlatokat kovetve keriilt bevezetésre e jogintézmény. A bevezetést
kovetden az értékelés fokozatosan az egyeb kozszolgalati jogallasi torvények részévé is valt.
A bevezetett teljesitményértékelési rendszer elsddleges jogpolitikai céljanak az tekinthetd,
hogy a munkavégzésiik sordn a  kozszolgalati alkalmazottak eltér6 egyéni
munkateljesitményei az egyéni illetményekben/keresetekben/bérekben is érzékelhetd
kiilonbségeket eredményezzenek. Masodlagos cél, hogy az egyéni teljesitmények folyamatos
értékelésével — és annak nyoman a fejlesztési céli munkaltatoi intézkedésekkel — javuljon a

127 145d bvebben: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrél, valamint a kozigazgatéasi, rendészeti és katonai felsboktatésrol szol6
2011. évi CXXXII. térvény preambulum.
128 145d bvebben az OECD ezzel kapcsolatos tanulmanyait.
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kozigazgatds (ezen belil rendvédelem, honvédelem) szervezeti/dgazati  szintli
Osszteljesitménye is.

A Kttv.,'® a Hszt.,**® ¢s a Hjt.131 teljesitményértékelési rendszerre vonatkozd eldirasai
logikailag felépitettnek és kozjogi oldalrol részletesen szabalyozottnak tekinthetok. Ennek
megfeleléen a teljesitményértékelés ¢és a mindsités integrans egységet képez, a
teljesitményértékelésbe bevont alanyi kor tételesen meghatirozott, az értékelések
rendszeresek, s az adott targyévre szolnak, a targyévi értékelések képezik az alapjat a
fejlesztéskozponti munkaltatdi intézkedéseknek, az értékelések jogkdvetkezményeinek az
eldmenetelre és az illetményekre gyakorolt hatasa térvényi szinten szabalyozott, a garancialis
¢s jogvédelmi eszkozrendszer (pl.: jogvita kezdeményezés a hibas vagy valdtlan
értékelésekkel szemben) kiépitett. A Kijt.*** mindsités alapa értékelésre vonatkozo eldirdsai —
az eltér6 foglalkoztatasi tartalom miatt — azonban mar kevésbé tekinthetd szabalyozottnak.

A Kttv. alapjan a kormanytisztvisel¢ munkateljesitményét a munkaltatd mérlegelési jogkorén
beliil eljarva irdsban értékeli. A teljesitményértékelésnek vannak kotelezd (munkakori
feladatokon alapuld kovetelmények ¢és munkamagatartas) és ajanlott (egyéni célok,
kompetencidk, tobbletfeladatok, fejlesztési célok) elemei. Legalabb kettd értékelés eredménye
egylittesen €s automatikusan adja az érintett mindsitését. A kormanytisztviselokre vonatkozo
Uj teljesitményértékelési rendszer részletszabalyait kormanyrendelet, miniszteri rendelet, ™
illetve modszertani utmutatd is segiti. A teljesitményértékelés ¢és mindsités alapjan
alkalmazand6 jogkovetkezményeket (jutalom, elémenetel, alapilletmény eltérités,
cimadomanyozas, stb.) torvény tételesen rogziti.

A Hjt. alapjan az allomany tagjat a munkaltatoi jogkort gyakorld mérlegelési jogkorében
eljarva, irasban rendszeresen ¢értékeli. A teljesitményértékelés célja az eldmenetel
objektivitasanak biztositasa, az egyéni kezdeményezésen €s a vezetdi elgondoldson alapulod
hatékony kivélasztasi rendszer miikodtetése. A Hszt. szerint az értékelésben — a mindsités
részeként — hivatasos allomany tiszti, fOtiszti és tabornoki rendfokozati tagjat magasabb
beosztasba torténd kinevezése, besorolasa el6tt, tovabbd szakmai alkalmatlansaganak
felmeriilése esetén, a probaidd megsziinése utan, a véglegesitéskor, a szolgalati viszony
meghosszabbitasakor, illetve, ha azt fontos okbol maga kérte, de legalabb 5 évenként az
allomanyilletékes parancsnok mindsiti. Egyéb esetekben szolgalati jellemzést kell késziteni. A
mindsités és a szolgalati jellemzés célja a hivatasos allomany tagjanak szolgalati
teljesitményének megitélése, a teljesitményt befolyasolé ismeretek, képességek,
személyiségjegyek értékelése, tovabba az eldmenetelének eldsegitése.

129 135d Kittv. 130. §-4t, valamint a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletet

1%0 145d Hszt. 82. §.

181 145d Hjt. 87. §.

182 A Kjt. 40. §-a rendkiviil heterogén személyi kor miatt nem a Kttv., Hszt., Hijt. szabalyozasi elveket koveti.
138 135d bévebben: 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet, 10/2013. (V1. 30.) KIM rendelet
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A Kjt. alapjan a teljesitmények értékelésére a mindsités keretében keriil sor, melynek célja a
kozalkalmazott munkakori feladatai ellatdsanak megitélése, az ezt befolyasold ismeretek,
képességek, személyi tulajdonsagok értékelése, tovabba a szakmai fejlodés elc’Ssegitése.134

4. fejezet

Kozszolgalati dijazas

4.1. A kozszolgdlati illetményrendszerek jogszabalyi alapjai

A kozszolgalati alkalmazottak jogallasanak és foglalkoztatasanak egyik alappillére az
elvégzett munka ellentételezéseként jaro illetmény/dijazas. A kozszolgéalatban bevezetett és
alkalmazott dijazasi rendszereket dontéen az automatizmus jellemzi. Az illetményrendszerek
legjellemzObb rendszertani ismérvei a kovetkezok:

- szorosan kapcsolodik a szolgalati id6hoz kotott eldémenetelhez;

- afinanszirozas forrasa a kdzponti és dnkorményzati koltségvetés;

- abazisként szolgald illetményalap €s az illetménytablak torvényi szinten rogzitettek;

- az illetményrendszerek jellegzetesen harom pillérre épiilnek, igy alapilletményre,
illetménykiegészitésre €s potlékokra;

- a szolgalati idon kiviil korlatozott szerepet jatszanak az illetményeket befolyasolo egyéb
tényezOk (rendfokozat, egyéni teljesitmények, specialis munkakoriilmények, stb.);

- motivacids céluak, de korlatozottan érvényesithetok a rendkiviili dijazasi formak
(személyi illetmény, kereset-kiegészités, céljuttatas, alapilletmény-eltérités, stb.);

- a  kozponti  bérintézkedések  nagymértékben  befolydsoljak  az  egyéni
illetmények/keresetek/bérek éves alakuldsat (illetményalap ndvelés, kozalkalmazotti
illetményszorzd emelés, minimalbér €s garantilt bérminimum, agazati és szektoralis
bérintézkedések, bérkompenzacio, stb.).

A Kittv.,"* a Hszt.,'*® a Hjt.,** illetve a Ksztv. illetményrendszereit a fent jelzett rendszertani
ismérvek dontd mértékben befolyasoljak. A Kttv. alapjan az illetmény része az alapilletmény,
az illetménykiegészités ¢és a poOtlékok rendszere. A kormdanytisztviseld/koztisztviseld
illetményét a jogviszonyban toltott 1d0 €s a képzettségi szint alapjan a besorolési osztaly €s az
emelkedd szintli besorolasi és fizetési fokozatok hatdrozzak meg. Az illetménykiegészités a
megallapitdsa esetén alanyi jogi €s a munkaltatonak az allamigazgatasi hierarchidban
betoltott helye hatarozza meg. A potlékok rendszerében az alanyi jogi elemek (kiemelt

13 A Kjt 40. §-a alapjan a kozalkalmazottat vezetSként a vezetdi megbizast kovetd masodik év elteltével, valamint a
magasabb vezet6i vagy vezetdi megbizas lejarta eldtt legalabb harom hdnappal, a varakozasi id6 csokkentése eldtt, a
magasabb Osszegli illetmény megallapitasa el6tt, a cimadomanyozast megel6z6en, illetve a gyakornoki ideje alatt kell
mindsiteni. A munkaltaté mérlegelési jogkorében eljarva is mindsitheti a kozalkalmazottat.

135 14sd bvebben a Kttv. 131-143. §-aiban foglaltakat.

1% 14sd bévebben a Hszt. 99-108. §-aiban foglaltakat.

187 14sd Hijt. 122. §.
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nyelvek utdn jard potlék, vezetdi potlék, jegyzoi-féjegyzoi vezetdi potlék, stb.), illetve a
munkaltatéi mérlegelésen alapuld potlekok (képzettségi, munkakori, stb.) is megtalalhatdak.
A Hszt. tekintetében az illetmény beosztasi illetménybdl, rendfokozati illetménybdl,
illetménykiegészitésbol, szolgalati idopotlékbol, valamint az e torvény altal meghatarozott
feltételek fennallasa esetén illetménypotlékbol all. A beosztési illetmény €s a rendfokozati
illetmény egyiittes Osszege képezi az alapilletményt. Az alanyi jogl beosztasi és rendfokozati
illetmények a kormanytisztviseldi illetményalaphoz, az illetménykiegészités a szerv
az illetmény beosztasi illetménybdl, honvédelmi potlékbol, illetménykiegészitésbol, szolgalati
1d6potlekbol, illetménypotlékbol, valamint kiegészitd illetménybdl all. A beosztasi illetmény
¢és a honvédelmi potlék egyiittes dsszege képezi az alapilletményt. Az illetménykiegészités a

crcr

tartalmahoz igazodik.

A létszamaban legnagyobb kozszolgalati csoport, a kozalkalmazottak illetményrendszere a
tradicionalis megoldasoktdl eltérd, sajatos megoldast kovet mind logikai felépitésében, mind
az egyes jogintézmények tekintetében. A legszembetiindbb eltérés a kozalkalmazotti
illetményrendszer als6 korlatos felépitésében és a kollektiv szerzddések miatt a nagyfoku
munkaltatoi dontési szabadsagban jelslheté meg. A Kjt. alapjan’® a koézalkalmazotti
munkakorok az ellatasukhoz jogszabalyban eldirt iskolai végzettség, illetve allam altal
elismert képzettségek, cimek alapjan A-tdl J-ig jelzett fizetési osztalyokra, a fizetési osztalyok
fizetési fokozatokra tagozodnak. Az egyes fizetési osztalyokon beliil tizennégy fizetési
fokozat talalhato. A fizetési osztalyok elsd fizetési fokozatahoz tartozo illetmény garantalt
Osszegét, valamint a ndvekvd szdmu fizetési fokozatokhoz tartozd, a garantalt illetményre
épilé legkisebb szorzészamokat az éves koltségvetési torvény allapitia meg. A
kozalkalmazotti illetménykiegészités teljesitményhez kotott, a potlékrendszerben az alanyi
jogu és a mérlegelési jogkdrben adhatd potlékok valtozé mértékiek. Az illetményrendszer
helyi szintli alkalmazasaban a kollektiv szerzédéseknek kiemelt szerepe van.

4.2. A kozszolgdlati bérpolitika

Szamos nemzetkdzi és hazai antikorrupcids tematikéju kutatas*® jelezte, hogy a korrupcios
kockazati tényezOk kozott elokeld helyen szerepel az adott tagallami kdzszolgélatok alacsony
bérezési és javadalmazasi szinvonala. Ugyanakkor az EU- és OECD-tagorszagi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a kdzponti €s helyi szintii altalanos bér- €s tarifaemelések kozvetleniil nem
hatnak az adott kozszolgalat korrupcids helyzetének javitasara. Az altalanos bér-, kereset-,
vagy tarifaemelések, €és az altalanos bérszinvonal onmagukban nem képesek a korrupcios
helyzetek megeldzésére, csak a kockazati tényezdk mérséklésére.

A nyugat-europai €s tengerentlli tagorszagok kormanyzati bérpolitikai stratégidit elsésorban
az a tendencia befolyasolja, hogy a kozszolgalat fenntartdsa a makroszintli munkaerd piacon

" 14sd bévebben a Kjt. 61-80. §-aiban foglaltakat.
39 14sd bévebben: az Allami Szdmvevészék altal készitett Integritis Programot, Elemezések a kozszféra korrupcios
kockazatairol AROP-1.2.4-09-2009-002. szamu EU Kiemelt projekt keretében késziilt kiadvany 144. oldal.
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egyre nagyobb tarsadalmi és finanszirozasi korlatokba iitkzik.'* Ennek ellenstlyozasara
kerlilnek eldtérbe a zart kozszolgalati illetményrendszerek szabélyait oldd bérpolitikai
eszkozok, igy kiillondsen a teljesitményaranyosabb dijazasi megolddsok, az inflaciokdvetd
bérautomatizmusok és bérminimumok, a bérkiegészitések és bérkompenzaciok, a kiegészitd
juttatdsok, vagy az 4agazati bérintézkedések. A kormanyzati/koltségvetési bérpolitikai
preferencidk célzott alkalmazéisa hozzajarulhat a korrupcios kockazatoknak leginkabb kitett
kozszolgalati foglalkoztatasi csoportok megfeleld elismeréséhez.

140 145d bévebben dr. Baldzs Istvan: Nemzetkozi tendencidk a kbzszolgélat fejlddésében. Uj Magyar Kozigazgatas 2009/3.

szam 10. oldal.
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