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l. rész

AZ ERDEKKONFLIKTUSOK KEZELESE A KOZSZFERABAN

1. fejezet

Az érdekkonfliktus fogalma és kezelésének alapelvei
1.1. Az érdekkonfliktus fogalma

A koltségvetési szférat, koznapi megnevezéssel a kozszférat koriilvevd folyamatosan valtozo
tarsadalmi, politikai és gazdasagi kornyezetben az egyénekre és a kozosségekre hatd és
szamtalan alakban megjelend érdekkonfliktusok mindig a kozérdekl6dés homlokterében
alltak és allnak napjainkban is.

A nemzetkdzi szakirodalom és a targykort egységes fogalmi keretek kozott rendezé OECD és
EU kozosségi definiciok alapjan az ,, érdekkonfliktus” osszeiitkozést jelent a kézszolgalati
alkalmazott (kormanytisztviseld, koztisztviselo, hivatdasos szolgalati jogviszonyban allo, biro,
ligyész, igazsagiigyi alkalmazott, dllami vezeto, képviseld, stb.) hivatali feladatai és
maganérdekei kozott, és ebben az alkalmazottnak olyan magdnjellegii érdekei vannak,
amelyek negativ iranyban befolydasolhatiak munkateljesitményét és magatartasat hivatali
feladatai ellatisa soran. Kdznapi értelemben az érdekkonfliktus olyan élethelyzet, amelyben
egy személy olyan magan/személyes érdekkel rendelkezik, amely elegendonek latszik ahhoz,
hogy befolyasolja a munkakori kotelezettségének az adott hivatdisra vonatkozo normativ
eloirasok, magatartasi szabadlyok szerint torténd ellatasat. Mindkét fogalmi definicid alapja,
hogy a kdzszolgalati tisztviseld a koz érdekében, a kozjo érvényesiiléséért tevékenykedve, e
szempontokra figyelemmel koteles feladatait ellatni, azonban tevékenysége soran olyan
esetek, események, élethelyzetek jelentkezhetnek, amelyek nyoman a tagabb kozosség, a
k6zjo érdekeit hattérbe szorithatjak a személyes, 6nos érdekek.

Az érdekkonfliktus fogalmat az idébeliség és a tartalom szempontjabdl is vizsgalhatjuk. Az
egyént vagy a kozosségeket érintd konfliktushelyzeteknek nincs iddbeli korlatja, az lehet
jelenlegi vagy multbeli, ennek megfeleléen az ,,érdekkonfliktus” jovObeni kialakulasa tartalmi
szempontbol ugyanazt jelenti, mint az ,aktudlis/jelenlegi érdekkonfliktus”. A tartalmi
szempontbol torténd vizsgalat szerint az érdekkonfliktus, vagy az érdekkonfliktusos helyzet
lehet ldtszélagos, ebben az esetben a kozszolgalati tisztviseld maganérdeke a jovore nézve
befolyasolhatja rossz iranyban a hivatali kotelezettségei ellatasat, de ténylegesen még nem
torténik visszafordithatatlan eset, tény vagy nem kezdddott negativ folyamat. Ugyanakkor
potencialis konfliktusrol akkor beszélhetiink, ha a tisztviselonek mar az adott pillanatban
olyan maganérdekei (tisztsége, ilizleti érdekeltsége, személyes kapcsolata, stb.) vannak,
amelyek miatt érdekkonfliktus, vagy érdekkonfliktusos helyzet meriilhet fel, ha a tisztvisel6 a
jovoben olyan hivatali feladatot kap, amelyek ezzel ellentétben allnak.

Amennyiben a személyes érdek érvényesitése atlép egy hatart, és mar ténylegesen
befolyasolta a kozszolgalati tisztviseld hivatali kotelezettségeinek ellatasat, ez a helyzet
inkabb tekintendd korrupciods helyzetnek, hivatali visszaélésnek, mint ,,érdekkonfliktusnak”.

! lasd bovebben: A kozszféraban elfordulé érdekkonfliktusok kezelésérél szol6 OECD iranyelvet (2003)
Parizs, szakértdi csoport altal készitett eléterjesztés 10. pont



A személyes/maganérdek nem korlatozodik kizardlag a pénziigyi vagy anyagi érdekekre,
vagy olyan érdekekre, amelyek kozvetlen személyes hasznot jelentenek a tisztviseld szamara.
Klasszikus érdekkonfliktus alakulhat ki az egyébként torvényes maganszférabeli
tevékenységbol, foglalkozasbol, vagy kapcsolatokbol, tovabba csaladi érdekekbdl, ha ezek a
jovore nézve negativ irdnyban befolyasolhatjak a tisztviseld hivatali feladatainak ellatasat.

Az érdekkonfliktus fogalmanak magyarazatahoz szorosan kapcsolodik az a tény, hogy minden
kozszolgélati tisztviselonek vannak a személyes 1étébdl adodd legitim érdekei, az
érdekkonfliktusokat nem lehet elkeriilni vagy megtiltani, ezért a kozszféraban egyre
markansabban jelentkezik az a felismerés, hogy a konfliktusos helyzeteket pontosan be kell
azonositani ¢és a kezelésiikre egységes mddszertani iranyelveket kell meghatarozni.

Az érdekkonfliktusok elkeriilésének fontossagat bizonyitjdk az elmult évtizedekben
napvilagot latott események, amelyek gyakran a vilagsajtd témajava is valtak. fgy példaul
érdekkonfliktus alakulhat ki, ha egy tisztviseld elhagyja a kozszolgalatot és bizalmas
informaciokkal atmegy a verseny-, vagy a nem-kormanyzati szféraba (un: ,,forgdajtd
effektus”), vagy egy konyvvizsgald cég konyvvizsgalatot €s tandcsadast is végez egyidejlileg
ugyanannak az ligyfélnek, vagy egy kézhatalmi jogositvanyokat gyakorld kozigazgatasi szerv
alkalmazottja bizalmi viszonyba keriil a feliigyeletére bizott iizleti vallalkozas vezetdivel.

A fenti érdekkonfliktusos helyzetek erdsodésének egyik oka, hogy az elmult évtizedekben a
koltségvetési szféra és az iizleti vagy non-profit szféra kézott 0j tipust kapcesolatok alakultak
ki, amelyek keretében ndvekszik az informaciddramlas, a szakmai és személyes
egylittmiikodés, a pénziigyi elszamolasok nagysagrendje, az 6nszabdlyozasi igény, a személyi
allomany cseréje, a tamogatdsi vagy szponzori kapcsolatok. A tradicionalis munkahelyi
foglalkoztatasi formak (hatarozott és hatarozatlan idejii kinevezések, valasztasok) mellett 0j
tipust alkalmazasi modok is jelentkeztek a kozszféraban, pl: megbizési-, vallalkozasi-, €s
munkaszerz6dések?, amelyek gyengithetik a munkaltatd allamhatalmi szervekhez valo
feltétlen alkalmazkodast és lojalitdst. Ennek nyoman, ujfajta érdekkonfliktusos helyzetek
fordulhatnak el egy egyén magéanérdekei és hivatali kotelezettségei kozott, és a novekvd
kozérdeklédés miatt a korméanyzati szerveknek fokozott figyelmet kell forditaniuk arra, hogy
biztositsak az allamapparatus feddhetetlenségébe vetett kozbizalmat.

Az is nyilvanvalo, hogy onmagéaban az érdekkonfliktusos helyzet kialakuldsa nem jelent
korrupciot. Azonban egyre inkabb elfogadottd valik az a nézet, hogy a kozszolgalati
tisztvisel6k maganérdekei és hivatali kotelezettségei kozotti konfliktusok, amennyiben azokat
nem megfelelden kezelik, korrupcidhoz vezethetnek. Ez vezette az EU és OECD tagorszagi
kormanyzati szerveket arra a felismerésre, hogy a hatékony érdekkonfliktus-kezelés célja nem
jelentheti Onmagdban a tisztviselok magéanérdekeinek visszaszoritdsat, hiszen a
személyes/csoport érdekek megjelenése Onmagéban nem elitélendd. Az 4allamhatalmi
dontések feddhetetlenségére, a kozigazgatdsba vetett kozbizalom novelésére kell
Osszpontositani, figyelemmel arra, hogy egy megoldatlan érdekkonfliktus a kozszolgélattal
valo visszaéléshez vezethet.

Ugyanakkor mas oldalrél a személyes, vagy csoportérdekek tul szigoru kontrollja
konfliktusba keriilhet mds, elsdsorban a személyhez fiz6d6 és ezért védett alkotmanyos
alapjogokkal, tovabba a tulsagosan erés munkaltatéi ellendrzés a gyakorlati életben
mitkddésképtelennek és kontraproduktivnak is bizonyulhat, vagy visszatarthat embereket a

% Erre példa a Kttv. 8. §-aban foglalt esetkorok, melyben a rugalmas foglalkoztatasi formak alkalmazasat ismeri
el és szabalyozza szigoru kozjogi keretek kozott a jogalkoto.



kozszolgalati jogviszony létesitésétdl. Ezért a napjaink nemzeti/tagallami szintii kormanyzati
erdekkonfliktus megeldzési és kezelési politikdjanak az egyéni alkotmanyos alapjogok
tiszteletben tartasa és a kozérdek, kozjo elsébbsége kozatti kényes egyensulyt kell keresnie.

Ez a kényes egyensulyi helyzet fenntartasa jelentheti egyrészt a kdzszféra szervezeteinek és a
kozszolgalati tisztviselok integritdsara vonatkozd kockazatok feltérképezését, az
érdekkonfliktusos élethelyzetek beazonositasat, mas oldalrol kovetkezetesen tiltani kell a
konfliktusok elfogadhatatlan formait, megfeleldoen kell kezelni az érdekkonfliktusos
helyzeteket, tovabba hatékony eljarasokat kell biztositani az érdekkonfliktusos helyzetek
megfeleld azonositasara, feltarasara, kezelésére és megoldasara.

1.2. Az érdekkonfliktus kezelése

Mivel a kozszféra és a maganszféra kozotti érdekkonfliktusos helyzetek vilagszerte nagy
érdeklédésre szamot tartd témava valtak, az Eurdpai Unid és az OECD tagorszagainak
kormanyzati szervei a kozszférat érintden az érdekkonfliktusok kezelése targykorben
folyamatosan specialis elveket, jogszabalyokat és megkozelitési modokat dolgoznak ki annak
érdekében, hogy eldsegitsék a kozszféra dontéshozatali rendszere feddhetetlenségének és
partatlansaganak érvényesiilését. Ugyanakkor a versenyszféra munkaltatéi is markans
eréfeszitéseket tesznek az tizleti €let tisztasdganak, integritdsdnak, kiilondsen a befektetok,
kisrészvényesek €s a kozemberek érdekeinek védelmével 0sszefliggésben.

A tagabb érdekkonfliktus-kezeléssel kapcsolatos fogalmi definicios erdfeszitéseket érintden
azonban alapvetd fontossagl kiemelni, hogy a nemzeti/tagdllami szintli rendszerek kiépitése
¢s hatékony mikodtetése végsd soron kizdrolag egy tagabb unios kozosségi szinti
antikorrupcios,  Osszeférhetetlenségi és  érdekkonfliktus kezelési politika részeként
értelmezhetd. Az egyes (rész)politikak kialakitdsa ugyan a kozszolgalati jogteriilet
sajatossadgaihoz i%azodva nemzeti hataskorben van, azonban egyre erdteljesebb a nemzetkozi
(OECD, ENSZz,) és az unios® kozosségi szintii szakmapolitikai, elvi/koncepciondlis
iranymutatas és ennek alapjdn a konkrét szabdlyozasi igény. Az egyes OECD és EU
tagorszagokban bevezetett érdekkonfliktus kezelési, illetve annak részeként, a hivatasetikai
rendszerek és kodexek hatékonysdaga azonban minden esetben a tagorszagi kézszolgalati
jogteriiletre jellemzo nemzeti sajatossagoktol, és azok belso differencialtsagatol (az érintett
alanyi kor nagysaga, az érintettek foglalkoztatasi jogallasat szabalyozé torvények tartalmatol
¢s szerkezetétdl, intézményi megoldasoktol, stb.) fligg.

Az egységességre iranyul6 szabalyozési igényt felismerve az OECD Iranyelvet® bocséjtott ki
a kozszférdban el6forduld érdekkonfliktusok kezelésére. Az iranyelv definiciot ad a
konfliktushelyzetek hatékony meghatarozasahoz €s kezeléséhez.

Az iranyelvek targyat a pontosan definialt érdekkonfliktusok képezik, mivel a konfliktusok
nem megfelelé kezelése megrenditheti a demokratikus korméanyzasi képességet, a
kormanyzati miikodést azaltal, hogy:

% lasd kiilonosen az OECD Kozszférdban el6forduld érdekkonfliktusok kezelésérdl szolé iranyelvet (2003.
januar), illetve az OECD Kozhivatalok etikus magatartasat el6segitd elveit (1998) melyet az OECD Bizottsag
17. ilésén fogadott el Parizsban (Chateau de la Muette), s melyet a Tanacs javaslati formaban tett kozzé.

* lasd bévebben: A Koztisztviselk Etikai Kodexe Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal REC(2000)10
sz. ajanlasat.

® ya. mint az OECD iranyelvnél emlitett esetkorok.



- gyengiti a kozszolgdlati tisztviseloknek a legitim-, a partatlan dontéshozatal iranti
elkotelezettségét, illetve
- eltorzitjdk a jogallamisagot, az adott tagallam intézményrendszerének fejlodését, a piaci

crer

1.2.1. Az érdekkonfliktusok kezelésének alapelvei

Az alapelvek kialakitasanak elsddleges célja6, hogy megerdsitse a kozszféra intézményeibe
vetett kozbizalmat, ennek érdekében a kozszolgélati tisztviseloknek a folyamatos jelleggel
jelentkezo érdekkonfliktusos helyzetek kezelése soran a kovetkezd alapelveket kell szem elott
tartaniuk’:

a) A kozérdek szolgalata

A kozszolgalati tisztviseloknek érdek nélkiil, valamint szakértelemmel kell foglalkozniuk az
adott kozigazgatasi liggyel a dontéshozatali eljardsuk sordn. A tevékenységiik és
dontéshozataluk soran nem sériilhet a feddhetetlenség elve, s az elv nem sériilhet a vallasi,
partpolitikai, etnikai, csalddi vagy a dontéshozd mds személyes preferencidi miatt sem.
Tartézkodniuk kell a hivatalos dontéshozatalban vald részvételtl, amennyiben személyes
érdekiik azt barmilyen moédon befolyasolhatna, vagy csak ennek latszata is fennallhatna. El
kell kertilniiik az olyan élethelyzeteket, amelyek nyoman jogosulatlan elonyokhoz juthatnak a
hivatalos feladataik ellatasa soran szerzett bels6 informacidk atadasaval, ha ez az informacio
egyeébként masok szamara nem hozzaférhet6. Nem ¢élhetnek vissza kdzjogi poziciojukkal és
kormanyzati forrdsokkal a maganéletbeli hasznok elérése érdekében. Nem fogadhatnak el (s
nem kereshetik még a lehetdségét sem) semmilyen eldnyt, pozicidt, hasznot azért, hogy
befolyasoljak hivatalos kotelezettségiik teljesitését vagy esetleg nem teljesitését. Nem
hazhatnak jogosulatlan hasznot korabbi hivatalos poziciojukbol, tisztségiikb6l, beosztasukbol,
kiilondsen a kdzszolgalati jogviszonyuk megsziinése utani allaskeresés soran.

b) Az atlathatosag és a vizsgalat eldomozditasa

A kozszolgalati tisztvisel6knek nyilvanossagra kell hozniuk azokat személyes érdekeiket,
tisztségiiket, pozicidjukat, amelyek befolyasolhatjak a hivatali kotelezettségeik érdek nélkiil
torténd ellatasat, annak érdekében, hogy megerdsddjon a dontéshozataluk feddhetetlenségébe
vetett kozbizalom és ellendrizhetdvé valjon a dontéshozatal. Mind a munkaltato kozigazgatasi
szervezetnek, mind a kozszolgalati tisztviseldnek biztositania kell az érdekkonfliktusos
helyzetek megolddsanak ¢€s kezelésének egységességét, tovabba a nyilt kozlés megfeleld
forumait. Az érdekkonfliktusos helyzet esetén segiteniiik és tdmogatniuk kell annak
feloldéasara iranyulo eljarasokat.

C)  Azegyéni felelosség és a személyes példa
A kozszolgalati tisztviseloktdl minden élethelyzetben elvarhatd, hogy tevékenységiik

példaként szolgéaljon mas kdzszolgalati alkalmazott és a nyilvanossag szamdra. A személyes
igyeik intézeéséért feleldseknek kell lenniiik, s meg kell, hogy megeldzz¢ék a kdzhivatalukkal

® lasd bovebben: dr. Hazafi Zoltan: A kozszolgalati etika érvényesitése, (So6s-Hazafi: A korrupcié elleni
kiizdelem elvei és modszerei, a kdzszolgalati etika érvényesitése), Magyar Kozigazgatasi Intézet tankonyv 2006.
Budapest 23-37. oldal

" lasd bévebben: Az OECD kozszféraban eléforduld érdekkonfliktusok kezelésérdl szolo iranyelvet (2003.
januar) 5-15 old.,



valé érdekkonfliktusos helyzetek kialakuldsat. Feleldsek az érdekkonfliktusos helyzetek
felmeriilése esetén a kozérdek elsddlegességének figyelembe vételéért. Mind a munkaltato
kozigazgatasi szervezet, mind a kozszolgalati tisztviseld kotelesek demonstralni a
feddhetetlenség €s a professzionalizmus irdnti elkotelezettségiiket.

d)  Egy érdekkonfliktusokat nem tiir6 szervezeti kulttra kialakitasa

A koltségvetési szervezeteknek megfeleld érdekkonfliktus kezelési politikakat, eljarasokat és
gyakorlatot kell alkalmazniuk az érdekkonfliktusos élethelyzetek hatékony ellendrzése és
kezelése érdekében. Ennek érdekében olyan szervezeti szinti mdédszertanok kialakitasara kell
javaslatot tennilik, amelyek segitik az érdekkonfliktusos ligyek feltarasat és megtargyalasat,
tovabba megfelelé intézkedésekkel védelmet kell nyljtaniuk kiilsd személyek vagy
szervezetek befolydsolasat. A szervezet miikodési rendjében olyan belsd szervezeti kulturat
kell kialakitaniuk, amelyben nyilt parbeszéd zajlik a feddhetetlenség kérdésérol és annak
elémozditasarol. A munkaltatd kozigazgatasi szervezeteknek tajékoztatdst és képzést kell
nyUjtaniuk annak érdekében, hogy eldmozditsdk a torvényes, atlathatdé milkodést, a
szabalykovetést, a szabalyok megértését alkalmazasat.

1.2.2. Az érdekkonfliktusok kezelésének modszerei

helyzet nem jelent automatikusan jogellenes magatartast, kizardlag annak a potencialis
lehetdségét, hogy a kozszolgalati tisztviseld személyes érdeke Osszeiitkdzésbe keriilhet a
hivatali kotelezettségeivel. Az érdekkonfliktusos helyzet feloldasanak hianya azonban
elvezethet az érintettel szembeni Gsszeférhetetlenségi-, fegyelmi-, kartéritési-, €s hivatasetikai
szabalyok, illetve esetlegesen a biintetdjogi szankcidk érvényesitéséhez. Annak érdekében,
hogy az érdekkonfliktusos helyzetek ne 1épjenek at a foglalkoztatasi és biintetdjogi szankciok
teriiletére, az alabbi konfliktuskezelési technikak, modszerek alkalmazasara van szervezeti
szinten lehetéség®:

- bejelentési kotelezettség: a kozszolgalati tisztviseld koteles bejelenteni az altala észlelt
érdekkonfliktusos helyzeteket a partatlansag €s a feddhetetlenség elvének érvényesitése
érdekében;

- informacios hozzaférés korlatozasa: korlatozhatd az érintett hozzaférése a szervezet
informécios rendszereihez, a korlatozas lehet célirdnyosan konkrét adatbazisokhoz, vagy
konkrét adattartalmakhoz;

- dthelyezés: az érdekkonfliktusos helyzetek esetén megoldasi lehetdség a kinevezés
modositassal szervezeten beliil, vagy athelyezéssel a szervezetek kozotti athelyezés;

- mads munkakorbe helyezés: megoldasi lehetdéség a kinevezés modositdsaval a
képzettségének €s képességeinek megfelel6 mas munkakorbe helyezeés;

- egyedi esetben hataskor elvonas: az adott konfliktushelyzetet eldidézd igazgatasi ligy mas
kozszolgalati tisztviseld szamadra torténd ideiglenes atadasa;

- foglalkoztatasi jogviszonyrol lemondds: a legstilyosabb érdekkonfliktusos helyzetekben
lehetdség van — mintegy preventiv eszkdzként — a jogviszonyrol torténd lemondasra.

- ellendrzés, értékelés: a vezetdi funkciok kozé tartozik a kozszolgalati tisztvisel6k feladat
végrehajtasanak folyamatos ellendrzése, munkateljesitményének értékelése, melyek soran
érzékelhetdve valhat az érdekkonfliktusos helyzetek kialakulésa.

8 lasd bovebben: dr. Hazafi Zoltan: A kozszolgalati etika érvényesitése, (Soos-Hazafi: A korrupcié elleni
kiizdelem elvei és modszerei, a kdzszolgalati etika érvényesitése), Magyar Kozigazgatasi Intézet tankonyv 2006.
Budapest 28. oldal



2. fejezet

Erdekkonfliktusok és a szervezeti kultiira kapcsolata

2.1. A szervezeti kultura fogalma

A koltségvetési  szféra intézményrendszereinek érdekkonfliktus-kezelési  politikajat
nagymértékben befolyasolja az adott szervezet belsd szervezeti kulturdjdnak szintje,
mindsége. Az érdekkonfliktus kezelési politika, €és maga a konkrét konfliktuskezelés akkor
lehet hatékony, ha a belsé szervezeti viszonyrendszer, a fiiggelmi kapcsolatok rendezettek, a
mukodés atlathatd és normativ szabalyokon alapul, tovabba a belsd (munkatarsi, vezetoi)
kohézi6 szintje magas.

Az érdekkonfliktusos helyzetek kialakulasat ¢és megfeleld kezelését a kozszolgélati
tisztviselok egyéni moralis értékrendje és a normativ eldirasok mellett nagymértékben
befolyasolja az adott koltségvetési, kozigazgatasi szervezet belsd szervezeti kulturdjanak
megléte, a szervezeti kultiira mindsége, szintje.

A szervezeti kultura fogalma alatt az adott szervezet irott vagy iratlan belsd
torvényszeriségeinek, szokdsainak, normainak Osszességét értjilkk, amelyek alapjaiban
befolyasolhatjdk a szervezet alapfeladatainak ellatdsat, miikodésének hatékonysagat. A
szervezeti kultura fogalma tag, annak belsé tartalmat az adott iddszakra jellemzd kiilsé
(politikai és gazdasagi) kornyezeti hatasok, a tdrsadalom kialakult értékrendje és a szervezet
belsé hierarchikus viszonyai hatarozzak meg.’

A szervezeti kultura fejlédése egy szervezeti szocializacios folyamat része. A szervezeti
szocializacios folyamat a szervezetek ¢életében egy tanuldsi folyamatként érzékelhetd,
melyben kiilonboz6 6roklott, hozott, tanult értékek valnak a szervezet bels6 mukddésének
részeivé. A szervezeti kultura megléte hatdsos eszkdzként funkciondl a szervezeti magatartas,
illetve a szervezetet alkotd egyének (a koltségvetési szféraban a kdzszolgélati alkalmazottak)
egyéni magatartdsdnak folyamatos alakitdsdban. Ezért kiemelt jelentdséggel bir az adott
szervezeti kultura pozitiv befolydsoldsa tekintetében az érdekkonfliktusos helyzetek
kezelésére vonatkoz6 normak kialakitasa, a konfliktusos helyzetek kezelésére vald szervezeti
¢€s egyéni szintli képesség biztositasa.

2.2. A szervezeti kultura szintjének befolydsolasa

A szervezeti kultara szintjét a témank szempontjabol a kovetkezd alapelvek érvényre juttatasa
befolyasolhatja'®:

- az érdekkonfliktusos helyzetek szervezeti szintli beazonositasanak lehetdségei;

- a hivatali szervezet vezetdjének elkdtelezettsége az érdekkonfliktusos helyzetek
beazonositasara és vizsgalatara;

- nyilt szervezeti kultura kiépitése.

% lasd bévebben: A Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem: Szervezés-Vezetés tankonyv ....................

10 14sd bbvebben: Az OECD kozszféraban eléforduld érdekkonfliktusok kezelésérél szolo iranyelvet (2003.
januar) 5-15 old.,
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2.2.1. Az érdekkonfliktusos helyzetek szervezeti szintii beazonositasanak lehetoségei

Az érdekkonfliktusos helyzetek szervezeti szintli pontos beazonositdsa alapvetd jelentoséggel
bir annak megelézése és feloldasa szempontjabol. A konfliktusos helyzetek feloldasat
segitheti el6 a foglalkoztatasi helyzetnek megfeleld pontos és egyértelmii tajékoztatas és belsd
utmutatas arrol, hogy az adott szervezeten beliil milyen feladatok, tevékenységek, fiiggelmi
viszonyok vezethetnek az érdekkonfliktusos helyzetek kialakulaséhoz, illetve melyek azok az
¢lethelyzetek, melyekben a kozszolgalati tisztvisel6 személyes/egyéni érdekei — az adott
idépontban ténylegesen és a joviore nézve feltételesen - Osszelitkozésbe kertilhetnek a hivatali
kozfeladatai ellatdsaval. Az irasbeli utmutatok, tajékoztatok kiadasa eldsegitheti a
konfliktusos helyzetek beazonositdsat, ezen helyzetekre valdo megel6zd célzatii preventiv
felkésziilés lehetoségét, s hosszabbtavon is hozzasegithetik a kdzszolgélati alkalmazottakat a
konfliktusos helyzetek kialakulasanak megeldzésére. Az a tény, hogy a kozigazgatasi szerv
rendelkezik az érdekkonfliktusos helyzeteket kezeld belsé normativ keretszabalyokkal,
szabalygyljteménnyel, Onmagaban is novelheti a koltségvetési intézmények iranti
kozbizalmat.

Ugyancsak fontos szempont, hogy az érdekkonfliktus kezeléssel kapcsolatos helyi szintii
normativ eldirasokat kormanyzati, agazati vagy intézményi szintii stratégiak és gyakorlati
modszertanok is tdmogassdk. E tekintetben elsddleges szerep jut a kozszolgalati
alkalmazottak foglalkoztatasi jogviszonyat szabalyozo torvényi szintli eldirdsoknak, az ezeket
megalapoz6 kormanyzati szintli személyzeti stratégidknak, valamint az ezeket tamogatd
magatartasi és hivatasetikai kodexeknek. A torvényi szintli szabalyok rogzitik elsddlegesen a
foglalkoztatasi jogallds tekintetében azokat a kozszolgdlati jogintézményeket, melyek a
kozszolgalati alkalmazottak altalanos és kiilonos alkalmazasi feltételeire, az eldmeneteliik
szabalyaira, a bérezésiik és javadalmazasuk eldirasaira, az 0sszeférhetetlenségi- fegyelmi és
etikai szabalyok kereteire, a jogviszony megszintetés jogcimeire vonatkoznak. Mivel a
jogéllas elemeit rogzitd torvényi szintli szabalyok értelemszeriien a kormanyzati (és agazati)
személyzeti és szakmapolitikai stratégiai koncepciok alapjan késziilnek, ezért stratégidknak is
tartalmazniuk kell a kdzszolgalati alkalmazottakra eldirt érdekkonfliktus kezelési technikékra
vonatkozd szempontokat is.

Alapvetd feltétel, hogy az érdekkonfliktusos helyzetek kezelésére nyilvanos belsd eljarasi
rend is kialakitasra keriiljon. A bels6 eljarasi rendnek - igazodva a torvényi eldirasokhoz -
tartalmaznia kell a foglalkoztatasi jogviszony létesitéskor alkalmazandé bejelentési modokat a
személyes érdekek fennallasarol, azok nyilvantartasi rendszerét, a folyamatos nyomon
kovetés mechanizmusait, a jogviszony fennallasa alatt keletkezett informaciok éatadasanak
kotelezettségét, illetve a hatékony belsé adminisztrativ eljarast az érdekkonfliktusos kezelésre
vonatkozo6an.

2.2.2.4 hivatali szervezet vezetdjének elkotelezettsége az érdekkonfliktusos helyzetek
vizsgadlatara

Az érdekkonfliktusos helyzetek kezelésének a szervezeti kultira szempontjabol torténd
vizsgalatakor alapvetd jelentdséggel bir a hivatali szervezet vezetdjének, valamint a szervezeti
hierarchia alacsonyabb szintjein all6 vezetdk elkotelezettsége a konfliktusos helyzetek
megoldasara. A vezetdi munkakorben foglalkoztatott kozszolgalati alkalmazottol elvarhato
magatartas, hogy mind a foglalkoztatasi jogviszony létesitését megel6zden, mind a jogviszony
id6tartama alatt fokozottan érvényesitsék a személyes €s a kozhivatali érdekek kozott fennallo
esetleges érdekkonfliktusok megelézésének és feloldasanak kovetelményeit annak érdekében,
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hogy a kozszféra miikodési fedhetetlenségébe vetett kozbizalom folyamatosan érvényre
juthasson. Ez jelentheti tobbek kozott a vezetOk felkésziiltségét a konfliktusos helyzetek
kezelésére, a mérlegelési képességet, az érdekkonfliktusos helyzetek kezelésére eldirt
kormanyzati és agazati politikdk érvényesitésének képességét is. A vezetoknek alkalmassa
kell valniuk az érdekkonfliktusos helyzetek megeldzésére és feloldasara vonatkozdan a széles
nyilvanossag elott torténd tajékoztatasra, a kiilsd szervezetekkel és belsd szervezeti
egységekkel torténd rendszeres egyeztetések lefolytatasara, a nyilvanos belsd szabalyzatok és
eljarasi rend elérhetdségének biztositasara, a képzések és tovabbképzések szervezésére, illetve
kiilondsen a konfliktusos helyzetekben valo segitségnytjtasra, tandcsadasra. A tajékoztatas, a
segitségnyujtas kiilondsen a foglalkoztatas és az érdekkonfliktusos helyzetek kialakulasa
szempontjabol érzékeny teriileteken, igy tobbek kozott az ajandékok és mas személyes
elonyok elfogadasakor, a belsé informaciok kiils6 személyeknek vagy szervezeteknek
atadasakor, a kiillonb6z6 szerzddéses kapcsolatokban, a masodallas és az egyéb jogviszony
1étesitésekor, a csaladi és kozosségi elvarasok kezelésekor, a kiilsé (tarsadalmi, szakmai és
politikai, stb.) szervezddésekben vald részvételkor jelentkezhet. Az itt felsorolt kockazati
terliletek kezelésére vonatkozo preventiv intézkedések, igy kiilondsen a folyamatos
egyeztetés, személyre sz610 értékelések, is eldsegithetik a konfliktusos helyzetek elkeriilését.
A hivatali szervezet vezetdjének végezetiil képessé kell valnia olyan vezetdéi dontések
meghozataldra, amelyek az érdekkonfliktusos helyzeteken talmutatdo fegyelmi-,
Osszeférhetetlenségi-, kartéritési- és biintetdjogi intézkedéseket igényelnek.

2.2.3. Nyilt szervezeti kultura kiépitése

A szervezeti kulturat befolyasold tényezdként emlitettiik kordbban azokat az egyértelmil
vilagos belsé szabalyokat, melyekhez azok a preventiv céli és modszertani lehetdségek
tartoznak, amely esetekben a kozszolgélati tisztviseld a jogviszony fenndlldsa alatt
érdekkonfliktusos helyzetbe keriilve annak feloldasat kezdeményezheti. E lehetségek kozé
tartozhat kiilonosen a konfliktusos helyzetet eredményezd személyes érdek megsziintetése, a
befolyasolt dontéshozatali rendbdl vald kizéras, az informacidokhoz vald hozzaférés tiltasa
vagy korlatozasa, a szervezeten beliili athelyezés lehetdsége, a kozszolgalati tisztviseld
feladat- és munkakorének atalakitasa, illetve a kozszolgalati tisztviseld jogviszonyardl torténd
lemondas.

Fentiek mellett a nyilt szervezeti kultarat befolyasold lehetdség tovabba a kozszolgélati
alkalmazottaknak a dontéshozatali rendszerbe torténd aktiv bevondsa, az alkalmazottak
folyamatos tovabbképzése, a konfliktusos helyzetek megeldzésére és felolddsara vonatkozo
képességeinek erdsitése.

Végezetiil az érdekkonfliktusok szervezeti szinti hatékony kezelését eldsegitheti a
konfliktusok kezelésére szolgdld tdmogatd (informatikai, tdjékoztatasi, képzési, stb.)
mechanizmusokat kiépitése is.
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Il. rész

HIVATASETIKAI ALAPVETESEK

1. fejezet

A hivatasetika és a kozszolgalati etika fogalma, etikai elvek, etikai dilemmak

Az etika a tarsadalomtudomanyi megkdzelitésben a gyakorlati filozofia aga, az erkdlesi
parancsok érvényességének filozofiai megalapozasaval foglalkozik. Maga az etika kifejezés a
gordg éthosz szobol ered, amelynek jelentése: ,.érziilet”, ,,jellem”. Koi Gyula szerint: ,,Az
etika vagy erkoélcsfilozofia egyfeldl tudomanyag, masfeldl elméletrendszer. Tudomanyagként
az erkolcs a jo és rossz, a helyes és a helytelen tanulmanyozéasaval foglalkozo filozofiai
agazat. Elméletrendszerként pedig erkolesi értékek és elvek rendszere vagy elmélete.”**

A hivatasetika dontden foglalkozasi dgakhoz kothetd, 1ényegében az adott foglalkoztatasi ag
erkolesi kérdéseinek foglalata. A hivatasetikdk, melyeket szaketikdknak nevezhetlink
sokfélék, igy beszélhetiink pl. orvosi etikarol, biroi etikarol, tigyvédi etikarol, tizleti etikarol és
nem utolsd sorban kozszolgalati etikarol. Ezek kozos jellemzdje, hogy benniik az adott
foglalkozasi ag alapvetd érdekei és értékei tiikkr6zédnek vissza.

A kozszolgalati etika fogalmanak meghatarozasaval tobben is foglalkoztak nemzetkozi és
hazai viszonylatban egyarant. Dennis F. Thompsonnal példaul ezt a definiciot olvashatjuk: ,,A
kozszolgalati etika azt jelenti, hogy a mordlis alapelveket a szervezetekben miikodd
tisztviselok viselkedésére alkalmazzuk.”

A hazai igazgatasszervezési viszonylatban Martonffy Karoly jogtudos az elsék kozt
foglalkozott a témaval, megéllapitva, hogy ,,a koztisztviseldi etika a kozigazgatasi munkéanak
szocialis tartalommal vald megtoltése, a koztisztviselonek a kozonséghez vald viszonya”.

Dr. Hencz Aurél szerint ,,a kozigazgatasi etika a kozigazgatas tevékenységi korébe vago,
gyakran jogszabalyokban is tiikr6z0d6, maskor csak a gyakorlatban kialakult erkdlcsi
szabalyok Osszessége.”

A kozszolgalati etika kozelmultbeli fogalma tovabb kristdlyosodott. A kozszolgalati etika
fogalma a kozjog ala tartozo szervezetek etikajat jelenti. A kozigazgatasi etika a kozigazgatasi
szervezetrendszerben dolgoz6 kozigazgatasi szakemberek és politikusok etikajat egyarant
jelzi. A koztisztviseldi  etika ezen  felfogas alapjdn csak a  hivatasos
koztisztviseloi/kormanytisztviseléi  karra  szoritkozik. Ezek tehat csak mértékbeli
elhatarolasok, amelyekkel még nem tartuk fel a fogalom tartalmat.™

A harom definiciéo alapjan vildgosan latszik, hogy a kozszolgalati etika fogalmanak
megalkotasakor kortdl és foldrajzi helytdl fiiggetleniil a hétkdznapi erkolcsi alapelvekbdl

! Koi Gyula: Kézszolgalati etika, Budapest, 2002.

12 Az etika, szaketika, kozszolgalati etika kérdéskorével Koi Gyula idézett miivében foglakozik részletesen.
3 Dudas Ferenc — Hazafi Zoltan — Péloskei Istvan: Etika a magyar kozigazgatasban: aktualis kérdések és
gyakorlat, In: Magyar Ko6zigazgatas 1998. majus
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indultak ki. Kevésbé egyértelmii szempont a definialaskor az alanyi érvényességi kor kérdése.
Hiszen a kozszolgalati etika vonatkozhat egyrészt a kozszolgalatot teljesitokre (azaz a kozjog
ala tartozd szervezetek Osszes dolgozdjara), masrészt a kozigazgatdsban dolgozokra (azaz
csak a kozigazgatasi szervezetrendszerben tevékenykedd Kkarrier-koztisztviselOkre ¢és
politikusokra), harmadrészt a Kormanytisztviselokre/koztisztviselokre (azaz csak a hivatasos
koztisztviseloi kar dolgozoira). Az érvényességi kor azért igen fontos kérdés, mert alapvetden
meghatdrozza a szabalyozds irdnyat és tartalmat. Az etikai szempontbol szabalyozandd
célcsoport kérdésében célcsoport elsOsorban a kormanytisztviseldi/koztisztviseldi Kkar,
ugyanakkor ez természetesen nem jelenti azt, hogy az etikai szabalyok a politikusokra vagy a
kozigazgatason kiviili kozszereplokre nem érvényesek. Sot, ha igy gondolkodnank, az a
koztisztviselokkel szemben is igazsagtalan lenne, mert kettds mércét allitana fel az egyes
csoportokkal szemben.

Elméleti szinten jogosan vetddik fel a kérdés, vajon lehetséges-e a kozszolgalatban etikai
normak megallapitasa? Két olyan elmélet is kialakult, mely erre a kérdésre nemleges valaszt
ad. Az egyik a ,semlegesség etikaja”, mely szerint a kozigazgatasban alkalmazottaknak
semlegesen kell cselekedniiik abban az értelemben, hogy nem kovethetik sajat erkdlcsi
meggy0zddésiiket, hanem alé kell vetnilik magukat a szervezet politikjanak és dontéseinek.

A masik elmélet, a , struktura etikaja” azt képviseli, hogy nem a kozigazgatdsban dolgozo
tisztviselok, hanem a szervezet (s annak formalis vezet6i) felelések a dontésekért és az
apparatus tevékenységét meghatarozé irdnyelvekért. Lathato, hogy a két elmélet azért tagadja
a kozszolgalati etika létjogosultsagat, mert eleve tagadja az egyéni moralis itélet
1étjogosultsagat, s a tisztviseld mérlegelési jogat a dontés eldkészitése €és végrehajtasa soran.

Az elméletek a fentiek miatt szemben allnak a tradicionalis kozszolgalati etikaval, mert nem
veszik figyelembe az egyén szervezeten beliilli kompetencidjat, vagyis azt, hogy a
kozszolgalati tisztviselok esetén a felelésség nem az adott pozicidhoz, hanem személyekhez
kotodik. Az etikai szabalyrendszer kialakitdsanak tehat alapfeltétele, hogy csak akkor van
jogunk és lehetdségiink erkdlcsi mércét felallitani, s a tisztviseld cselekedeteit ehhez mérve
mindsiteni, ha elfogadjuk, hogy az egyén felelossége fennall kozigazgatasi dontései soran.
Megitéléstink szerint ez a feltevés elfogadhatd, gondoljunk csak arra, hogy a magyar
tisztvisel6i kar alapvetéen Magyarorszag Alaptorvényére tesz eskiit, de emellett arra is, hogy
kotelességeit lelkiismeretesen — vagyis személyes mordlis értékrendjét szem el6tt tartva —
végzi el.

A tisztviseldi etika szabélyrendszerének megalkotasa megkdveteli az altalanos tarsadalmi
moral megfeleld szinvonalat. Ez azt jelenti, hogy egy jogallamban, ahol a jog be nem tartasa
sz¢éles korben megtlirt jelenség, a tisztviseldi karral szemben tdmasztott etikai elvarasoktol
sem lehet tul jO eredményeket varni. Ugyanligy kevés sikerrel kecsegtet az, ha a
tisztviselokkel szemben folyamatosan ndvekvo etikai elvarasokat tamasztunk, mikdzben ezzel
parhuzamosan nem javul tarsadalmi elismertségiik.

Altalanosan megéllapithat6 nemzetkozi tapasztalatokon alapuld kévetelmény, hogy adott
orszag allamszervezeti irdnyitdsi modszerének Osszhangban kell 4allnia a meglévd
kozigazgatasi szervezeti rendszerrel (e korbe tartozik az etikai kodex megléte is), kiilonben a
varhatd eredmény csekély lesz. Napjainkban a gazdasag fejlodése kovetkeztében megjelend uj
kormanyzati iranyitdsi, szervezési megoldasok a kozigazgatdssal szemben is Uj igények
megfogalmazasdhoz vezetnek. Az 0j szemléletli iranyitdssal kisérletezd korményok rendre
konfliktusba kertilnek a régi tipust kozigazgatasi szervezeti strukturdkkal. Ezek a fesziiltségek
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Magyarorszagon a gazdasagi-tdrsadalmi rendszervaltds kovetkeztében még élesebben
jelentkeznek. Az eurdpai integracid jegyében végrehajtott gazdasagi szerkezetatalakitas,
intézményl modernizacié ¢és tarsadalmi atalakulas mellett folyamatosan zajlik
kozigazgatasunk szervezeti €s szemléleti korszeriisitése is. A szélesebb értelemben vett
kozszolgalati alkalmazottakkal szemben 1) igények fogalmazddnak meg, ideértve az etika
témakorét is. A hagyomanyos biirokratikus értékek - azaz a kormanyzathoz lojalis, pontos €s
szakszeri munkavégzés - mellett egyre gyakrabban fogalmazddnak meg az uj, polgarbarat
kozigazgatas értékei, kozottiik példaul a koltséghatékonysag, amely egyiitt jar a gyorsasaggal,
s az eljarasok egyszeriisitésével. Az 0j kozigazgatasi értékek nemegyszer a konvencionalis
biirokracia rovasara mennek, hiszen elég nehéz 6sszeegyeztetni a gyorsasagot a pontossaggal,
vagy a szakszeriiséget az egyszeriiséggel. Napjaink kozszolgalati tisztvisel6i éppen ezért
gyakran keriilnek valaszat elé a hagyomanyos és 10j etikai értékek kozotti valasztasban. A
hatékonysdg érdekében bevezetett régi/ij kormanyzati megoldasok (pld: kiszervezés,
rugalmas foglalkoztatasi formak) tovabbi etikai rizikofaktornak tekinthetéek, hiszen a két
szféraban (versenyszféra-kozszféra) mas-mas moralis elveket tartanak irdnyadonak.

2. fejezet

A kozszolgalati hivatasetika torténeti fejlodése Magyarorszagon

2.1. A hivatasetika torténeti fejlodése

A magyar kozszolgalati etika torténetét az egyes torténelmi korokban az aktudlis kortarsak
kozszolgalati etikdval kapcsolatos leirasai alapjan lehet rekonstrudlni. Osszefoglalé jelleggel a
témat eddig egyetlen monografia targyalta, dr. Hencz Aurél Térekvések a kozszolgalati etika
kialakitisira (1987) cimii kétkotetes munkédja.** A kozszolgalati etikaval és annak
magyarorszagi torténetével ujabban Koi Gyula foglalkozott 4tfogéan.'® Felmeriilhet a jogos
kérdés, miért érdemes elmeriilni az egyes korok kdzszolgalati etikajanak tanulmanyozasaban?
A vilasz a torténelemrdl alkotott alapvetd felfogdsunkban keresendd, vagyis azért érdemes
foglalkoznunk a multtal (témank szempontjabdl az etikatorténettel), mert egyrészt tanulhatunk
beldle, masrészt elképzelhetd, hogy egyes megoldasok, amelyeket eldédeink alkalmaztak,
alkalmazhatok korunk viszonyaira is.

Az 1848 el6tti Magyarorszag alkotmanyos berendezkedése a sarkalatos torvényeken (pl.
Aranybulla), egyes jogi tanokon (pl. Szent Korona tan), jogtudosi miiveken (pl. Tripartitum)
és a szokasjogon alapult. A jogi szempontbol tekintve Osszetett és képlékeny alkotmanyos
keret egyértelmiien tradiciondlis jelleggel birt. Eldirta a privilégiumokat, melyek kozt
szerepelt a hivatalviselés joga is. Az 1848 eldtti idészakban tehidt a nemesi szdrmazas
elofeltétele volt a hivatalviselésnek, igy a rendi Magyarorszag kozszolgalatanak szemléletét
egyontetlien athatotta a nemesi gondolkodasmdd annak minden elényével és hatranyaval
egylitt. Az elso 1épéseket a kdzszolgalati etika kialakitdsa iranyaba a felvilagosult abszolutista
gondolkodas tette meg. II. Jozsef rendeletben szolt a Habsburg Birodalom valamennyi
hivatalnokahoz 1784. februar 13-an:

,Aki kézhivatalt visel, a red bizott iigyekben oly lelkesedéssel kell eljarnia, hogy a

koziigynek fejajanlott szolgdlatat s dolgait ne a napok és a teleirt lapok szerint mérje,

“ Hencz Aurél: Térekvések a kozszolgalati etika kialakitisara. I-II. kétet. Magyar Tudoméanyos Akadémia,
Budapest, 1987. (tovabbi labjegyzetekben: Hencz, 1987.)
' Koi Gyula: Kézszolgalati etika. Budapest, 2002. 26-42. p. (tovabbi labjegyzetekben: Koi, 2002.)
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hanem minden erejét arra forditsa, hogy midon dolga van, azt a kozvarakozas és
tisztének igényei szerint minden halasztas nélkiil pontosan hajtsa végre. [...] Kiben a
haza és polgartarsai szolgdlata irant szeretet nincs, ki a kozjo fenntartisa iranti
buzgalomtol nem hevittetik, az tigyvitelre nem alkalmas, és nem mélto arra, hogy tiszti
cime legyen és dijat hiizzon. "

Az uralkod6 szavaiban Magyarorszagon eldszor fogalmazodnak meg a kozszolgélati etika
alapelvei, a szolgalat és a pontossag.

A rendi jellegli alkotmany helyébe 1848-ban polgari alkotmény lépett, amely megnyitotta az
utat a nem nemesi szarmazdsuak elOtt is a hivatalviselés felé. Az 1867. évi kiegyezési
torvénytol kezdve valt el egymastol Magyary Zoltan szerint a magyarorszagi €s az osztrak
biirokracia fejlédése.’” A Lajtan tilon 1914-ben torvénybe foglaltdk a tisztviselSk
pragmatikdjat, kotelességként nevezve meg tobbek kozott a szolgéalati hliséget, az
engedelmességet, a titoktartdst, a hivatalon kiviili helyes magatartast, a helyben lakast, a
mellékfoglalkozasok tizésének tilalmat, illetve az ajdndék elfogadasanak tilalmat. Bér
Magyarorszagon nem zajlott le hasonld jelentségli folyamat, a kozszolgalati etika és
pragmatika iranti igény vilagosan kiolvashat6 egy-egy kiegyezés utdn megjelent miibol.

Boncz Ferenc'® 1876-ban kiadott 4 magyar kézigazgatdsi térvénytudomany kézikényve etikai
alapkovetelményként irja el a koztisztviselonek a pontos €s lelkiismeretes munkavégzést.
Ugyanilyen fontossaginak tartja az iigyfelekkel szemben tanusitott el6zékeny és udvarias
viselkedést is, egyben megtiltja az ajandék elfogadasat, s kotelezi a tisztviseldt a hivatali titok
megtartdsdra. A szerzd felfogasa szerint a tisztviseld etikai okokbdl nem folytathat
mellékfoglalkozast, ugyanis ez elvonhatja a figyelmét a hivatali teendokrdl, sot, akar
rombolhatja is a hivatal tekintélyét. Boncz Ferenc miivében kitér arra, hogy a tisztviseldnek a
torvényhatdsag vagy a jaras székhelyén kell laknia.

Fésiis Gyorgy™ Magyar kézigazgatdsi jog cimii munkaja egy id8ben jelent meg Boncz Ferenc
miivével, s hasonld etikai alapkovetelményeket fogalmazott meg a tisztviselével szemben.
Mindenekel6tt a tisztviseld erkdlesi feddhetetlenségét tartotta fontosnak. Hangsulyozta, hogy
egyazon hatdsdgnal a rokonsdgban allok nem alkalmazhatoak. Itt is eldkeriil a hivatali
dolgozdk egymas és az tigyfelek iranyaban tanusitott illedelmes és udvarias magatartésa,
kiegészitve azzal, hogy ligyintézésnél a kell6 felvilagositdst mindig a ,legalaposabb
elézékenységgel” kell megadni?® Fésis Gyorgy Boncz Ferenchez hasonléan eltiltja a
tisztvisel6t a mellékfoglalkozas iz€ésétdl, mert az nézete szerint hanyagsaghoz vezethet.

Keleti Ferenc®! 4z dllamszolgalat jogi természete és a rendszeres dllamszolgalati pragmatika
elvei cimii 1883-ban megjelent miivében egységes kozszolgalati pragmatika 1étrehozasat tlizte
ki célul maga elé. Felfogasa szerint az etikusabb kozszolgalat alapja a tisztviseld allam irant
tanusitott hliségének kotelezettsége. Bar ugy véli, a tisztviseld politikai meggydzddése terén
szabadsagot élvez, ugyanakkor politikai part mellett nem fejthet ki agitacids tevékenységet.

18 A forrasrészletet kozli: Hencz, 1987. 1. kotet. 7. p.

" Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatas racionalizalasa. Budapest, 1930. 168. p.

'8 Boncz Ferenc (1829-1901) biroként, jogaszként és kozalapitvanyi ligyigazgatoként tevékenykedett.
19 Fésiis Gyorgy (1841-1914) jogasz, kutatasi teriiletéhez tartozott tobbek kozt a kbzigazgatasjog is.
% Hencz, 1987. 1. kétet. 39-41. p.

2! Keleti Ferenc (1846-?) iigyvédként foglalkozott a kozigazgatassal.
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Csiky Kalman® 1888-1889-ben megjelent kétkdtetes A magyar dllam kézigazgatdsi joga
cimii munkajaban ismét Osszefoglalta a tisztviselokkel szemben tamasztott etikali
kovetelményeket. A tisztviseld koteles eskiit tenni hivatalba 1épésekor, s engedelmességgel
tartozik, kivéve akkor, ha egyértelmiien torvényellenes cselekedet végrehajtasara kap
megbizast. Személye feddhetetlen, s képviseli a hivatali tekintélyt, mikdzben az iigyfelek
igyeit ,,bizalomgerjesztd hozzaértéssel” €és részrehajlastol mentesen intézi.?® Az ligyintézési
gyakorlattal kapcsolatban fontos elvaras a tisztviseldvel szemben a nemzetiségi nyelvek
elsajatitdsa. Csiky Kéalméan nézetei szerint is alapvetd kovetelmény a tisztviselOk esetében a
sz€khelyen lakés, illetve a titoktartasi kotelezettség. Ajandék elfogaddsa, vagy
mellékfoglalkozas izése a szerzo felfogasa szerint is tiltott.

A vasuti szolgalati rendtartassal foglalkozo 1914. évi 17. tc. szamos etikai kitételt fogalmaz
meg az alloméany dolgozodival szemben. Az etikai elvardsok a térvényben harom nagy téma
koré csoportosithatok: 1. az alkalmazottak magatartdsa munkatarsaikkal, illetve
feljebbvaloikkal szemben; 2. az alkalmazottak magatartasa idegenekkel szemben; 3. a hivatali
titoktartds. Munkatdrsaikkal és feljebbvaloikkal szemben a vasutasoknak tamogatod
magatartast kellett tanusitaniuk. Az utazokozonséggel vald kapcsolattartds sordn a vasut
dolgozoinak tapintatosnak, de hatarozottnak kell lenniiik, a megkereséseket el6zékenyen és
részrehajlas nélkiil kell kezelnilik. Kotelesség teljesitéséért ajandékot vagy jutalmat
elfogadniuk nem szabad. A torvénycikk kikoti, hogy a hivatali titkot a szolgalati viszony
megsziinése utan is meg kell érizni. Egyben tiltott a hivatali allassal nem Osszeegyeztethetd
mellékfoglalkozés elvallalasa. A vasuti dolgozok politikai jogaikat szabadon gyakorolhatjak.
Az els6 vilaghaborut kdvetden megélénkiilt a kozszolgdlati etika iranti érdeklodés, bar a
gondolatok tovéabbra is megmaradtak az elmélet szintjén. A kor egyik legkomolyabb etikai
Osszefoglaloja a kozszolgalattal kapcsolatban Magyary Zoltan Magyar kozigazgatas cimi
miive volt, mely 1942-ben jelent meg. A szerz felfogdsa szerint a kozigazgatds az
emberekért van, vagyis a tisztviseld ,a tarsadalom sorsanak jobbra forduldsan
munkalkodik,”* azaz alapkovetelmény vele szemben az etikus magatartds. Az etikus
magatartas alapja a hliség, hiszen az allamnak megbizhat6 hivatalnokokkal kell koriilvennie
magat. Itt idézziik Otto von Bismarck témaba vagod vélekedését: ,,Rossz torvényekkel és jo
tisztviselokkel mindig lehet korméanyozni, de ha a tisztségviselok rosszak, (akkor) a legjobb
torvény sem segithet rajtunk.”25 Magyary Zoltan szerint a megbizhatdsadg mellett ugyanilyen
fontos a nemzetiség kérdése, a magyar kozigazgatasban ezért csak magyar allampolgarok
dolgozhattak. A hivatal 4lloméanyaval szemben tamasztott etikai kovetelmény a munkatarsak
bajtarsiassaga, amely egyrészt Osszetartast, masrészt kollegialitast, harmadrészt pedig a
k6zonyoOsség hidnyat jelenti. A bajtarsiassag azért is fontos, mert hozzajarul a hatékonysag
fokozasdhoz. Magyary Zoltan az tigyfelekkel szembeni etikus magatartasrol igy vélekedik:
o [...] a kozigazgatas elott legyen minden ember egyenloen fontos. Mindenki érezze a
torodeést, a joakaratot, az emberszereto kiméletet. Ez azt is jelenti, hogy a
kozigazgatasnak partatlannak kell lennie. Ne tegyen kiilonbséget szegény és gazdag,
barat és ellenség, kormanypart és ellenzék, varos és falu, magyar és nemzetiségi kozott.
Egyuttal jelenti a targyilagossag kotelességét, a protekcionak és annak a tilalmat, hogy

22 Csiky Kalman (1843-1905) kozigazgatési jogasz, a Tripartitum eredeti kiaddsanak egyik kiemelt forditoja.

% Koi, 2002. 32. p.

* Hencz, 1987. 11. kdtet. 34. p.

% Eredeti nyelven: , Mit schlechten Gesetzen und guten Beamten 148t sich immer noch regieren. Bei schlechten
Beamten aber helfen uns die besten Gesetzen nichts.” Otto von Bismarck, 1850.
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a hivatalnok a rabizott iigyek mikénti elintézésével maganak elonyt vagy dsszekottetést
keressen.

Ismét eldkeriilnek tehat az alapvetd etikai elvarasok, a részrehajlas nélkiili ligyintézés, az
udvariassag, a targyilagossag ¢és az ajandék elfogadasanak tilalma. Ezeken kiviil a mi el6irja
az lgyintézés gyors, pontos ¢és gondos lefolytatasat, a székhelyen lakas kotelezettségét, a
mellékallasok vallalasanak tilalmat, a hivatali titok megdrzését is. Magyary szerint a
tisztviselonek ismernie kell a nemzeti kisebbségek nyelvét is azokon a helyeken, ahol azok
nagyobb szamban laknak. Uj elvarasként jelenik meg a miiben, hogy a tisztvisel6 nem lehet
tiltott egyesiilet tagja. A maganélet terén a tisztviselonek ugyanolyan erkdlcsosnek kell lennie,
mint munkdja soran, keriilnie kell a karos szenvedélyeket €s a kdzmegbotrankoztatast, illetve
betegségének elhtizasat.

Hoéman Balint?’ igen ¢les etikai kritikat fogalmaz meg koranak tisztviseldi rétegével szemben.
Véleménye szerint a kor biirokracidja ,,aktakat gyart igyintézés helyett,” s ,,a betli igazsagat
szolgdlja, a jog, az erkdlcs €s a szocidlis igazsag helyett.”28 A j0 tisztviseld az ¢ felfogdsaban
a parancsteljesités és a vakbuzgod szabalyteljesités helyett gondolkozik, s nem viselkedik
gbgdsen az ligyintézés sordn, hanem mérlegel és biral, valamint dnkritikat gyakorol.

Martonffy Kairoly29 sz¢leskorli kozigazgatéssal kapcsolatos irdi tevékenysége soran tobbszor
emliti az etikus kozigazgatas kérdését, s ezzel kapcsolatban nagyon hasonld elveket fogalmaz
meg, mint kortdrsa, Magyary. Martonffy szerint is alapkdvetelmény a tisztviseld hiisége,
amely lehet6vé teszi a tennivaldinak ellatasat, a szolgélati engedelmességet és a megfeleld
viselkedést feljebbvaloival és alarendeltjeivel szemben. Az ligyintézés soran az iigyfelekkel
udvarias banasmodot kell tanusitania, szem elStt tartva a hivatali titoktartast. Eletmodjat
tekintve a tisztviseld koteles a hivatal székhelyén lakni, s el kell hatarolodnia a szélsdséges
politikai tevékenységet kifejtésétol.

1949 és 1989 kozott a kozszolgalati etika nem tartozott a kdzponti kérdések kozé, bar
igyekeztek ,,a szocialista erkolcs jegyében” 6rkddni a hivatali élet felett.*® Vidéken a
mozgalmi munkaerkdlcsot hamarosan felvaltotta a korabbi ,,uram-batyam” rendszer a hivatali
igyintézés terén.® A kozszolgalati etikaval kapcsolatban egyetlen kiemelt esemény tortént,
Hencz Aurél Torekvések a kozszolgdlati etika kialakitasara cimii kétkotetes miivének
megjelenése 1987-ben.

A torténeti Osszefoglalas végén vildgosan latszik, hogy a kozigazgatasi etika kérdése
Magyarorszagon kozel egyidds a polgari hivatali renddel. A téma az egyes korokban
véltakoz6 intenzitassal ugyan, de tobbszor is a szakmai érdeklddés latokorébe kertilt. Az
elméleti okfejtések rendre ugyanazokat az etikai elvarasokat fogalmaztdk meg a
tisztvisel6kkel szemben, azaz szakmai szempontbol megallapithaté egyfajta konszenzus. Az
egységesnek tlind elvrendszer gyakorlatban vald alkalmazasidra nem sziiletett kozponti
intézkedés, ezért az elvek érvényesiilése koronként jobbara a hivatali személyzet dsszetételén
mulott.

% Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. szdzad allamiban. A magyar
kozigazgatés szervezete, miikodése €s jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 138. p.

2" Homan Balint (1885-1951) torténetir6, egyetemi tanar és kultarpolitikus.

8 Héman Balint: Biirokrcia és jo tisztvisels. In: Homan Bélint: Miivelddéspolitika. Magyar Torténelmi
Tarsulat, Budapest,1938. 213-215. p.

29 Martonffy Kéroly (1890-1979) jogisz és egyetemi tanar.

% Koi, 2002. 41. p.

% Uo.
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2.2. A kozszolgalati hivatasetika fejlodése 1990-et kovetoen

Az etikai kodex intézményesitésének gondolata a kilencvenes évek elejétdl az akkori Magyar
Kozigazgatasi Kamara nevéhez kotddik, s a kamarai szerepvallalas a korai koncepcionalis
munkalatokban, illetve a koztisztviseloi etikai intézményrendszer miikodtetésének igényében
kétség kivill végigkiséri a jogintézmény torténetét. A korai, 1990-92-es, a koztisztviselok
jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény (Ktv.) eldkészitési folyamataban, illetve a mar
hatalyba Iépett jogszabaly alapjan a Koztisztvisel6i Etikai Kodex elkészitésének feladata a
Koézigazgatasi és Kozszolgalati Tanacs feladataként lett régzitve32. A Tanécs létrejottének
elmaradasa egyben azt is jelentette, hogy nem az allamigazgatasi szervezeti rendszeren kiviili
viszonylag széleskori legitimacioval rendelkezd testiilet hivja ¢életre a kodexet, ezzel
megoldva a tarsadalmasitassal kapcsolatos, a szakmai kozvélemény altal sokszor eltulzott
igényeket. A Tanacs elvi-koncepcionald és normaalkotd funkcidja mellett nem keriilt
kidolgozésra a kodexben foglaltak helyi szintli érvényesitésének eljarasjogi és intézményi
rendszere sem. A testiilet alapfunkcidjabol adédoan egyedi etikai ligyekben nem jéarhatott
volna el, ezért e korai megoldds mar szervezeti szinten sem kezelte az etikai eljarasi
kérdéseket.

A Ktv. 2001. évi mddositasakor, hatdlyba nem lépett IV. Etikai Eljarési fejezet szerint, az
etikai eljarast — a normasértés gyanujanak tudomasara jutasatol szamitott két honapon beliil —
hivatalb6l vagy bejelentésre a kozigazgatasi szervnél milkodé Etikai Bizottsdgok elndke
rendelte volna el. A helyi szintl etikai bizottsagok szerepe az etikai eljards meginditasaban,
lefolytatasadban €s az esetleges etikai vétség megallapitdsdban meriilt volna ki, azzal, hogy a
részletszabalyokat a majdani beliigyminiszteri kodex ajanlasa rogziti. Az orszagos
koztisztviseldl érdekegyeztetd forumok (KET-OOKET)® 4ltal kidolgozand6 kodex feladata
lett volna az etikai normaalkotds mellett az etikai eljardsi kérdésekre, valamint az
intézményrendszer megoldasaira is megnyugtato valaszt adni.

A kozszférat érintéen kidolgozott rendszernek tekintheté a Birdk Etikai Kédexe®, és az
abban rogzitett rogzitett eljaradsi rend és az ehhez kapcsolodo intézményrendszer. Az
2000-es években létrehozott Orszagos Biroi Etikai Tandcs az egyesiilet valasztmanya
altal elfogadott kodex rendelkezésein alapult. A Tandcs feladataként konkrét biroi etikai
kérdeésekben torténd dllasfoglalds keriilt meghatarozasra. A honvédelmi teriileten a
Katonai FEtikai Kodex kozzétételérol, a Honvédségi Etikai Tandcs létesitésérol és
feladatairdl szolo belso utasitds> a kddex bevezetésével és az elvdrdsainak torténd
megfeleléssel osszefiiggo feladatok kidolgozasara, a miikédéséhez sziikséges szervezeti
alapok megteremtésére konzultativ, véleményezo testiiletet a Honvédségi FEtikai
Tanacsot hozott létre. Az 1989-90-et koveto idoszakokban tovabbi kezdeményezések
sziilettek a rendészeti szervek, az 6nkormadnyzatok, valamint egyes kozigazgatasi szervek
tekintetében is az ondllo etikai szabalyok megalkotasara is.

%2 14sd errdl bévebben: dr. Gydrgy Istvan: Volt egyszer egy koncepci6 1.; Uj Magyar Kozigazgatas 2009. majus
2. évfolyam 3. szam 17. old.

* 14sd: Ktv. 65/B. és 65/C. §

% Lasd bSvebben: Kondorosi-Utto-Visegrady: A birdi etika és a tisztességes eljaras (VIIL-IX: melléklet).
Magyar Hivatalos K6zlonykiado 2007.

% 14sd b&vebben: a 67/2003. (HK 18.) HM utasitast
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A kozszolgalati tisztvisel6krol szolo 2011. évi CXCIX torvény (Kttv.) a kormanytisztviseldi
Etikai Kodex, illetve az Etikai Eljarasi Szabaly megalkotasat a Magyar Kormanytisztviseld
Kar (MKK) feladatava tette®®. E szabalyozasi megoldas a kozszolgalati életpalya-program
egyik sarkalatos programpontjanak végrehajtasat jelentette, nevezetesen a kormanyzattol
fiiggetlen, dnkorményzattal rendelkez6, kozigazgatasi szakmai érdekképviseleti koztestiilet a
letéteményese a hivatasetikai szabalyok és etikai intézményrendszer kialakitasdnak. A Kttv.
egyértelmli szabalyozasi elveket hatarozott meg a kormanytisztviseldvel szembeni etikai
magatartasi elveket érintéen.

A rendvédelem teriiletén a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol szo6ld 1996. évi XLIIL torvény (Hszt.) a rendvédelmi hivatasetikai kodex
kidolgozasat a Magyar Rendvédelmi Kar feladatava® tette.

A Kormanytisztvisel6i Etikai Kodex, az eljarasi szabalyok ¢és intézményrendszer, valamint a
Rendvédelmi Hivatdsetikai Kodex ¢és intézményrendszer tekinthetd a kozszolgélati etikai
rendszerek jelenkori kiépitésekor (normaalkotas, tarsadalmasitas, etikai eljarasi rendszerek,
szankciorendszer, stb.) a szakmailag megfeleld kiindulasi alapnak.

3. fejezet

Nemzetkozi Kitekintés

3.1. Ajogintézményt érinté nemzetkozi kotelezettségek és ajanldasok

Az integraciés folyamatok elmélyiilése, az uniés allampolgéarokat, mint egyéneket megilletd
alapjogok egyre erdteljesebb megjelenése elOrevetitette a kozhatalmat gyakorlok, a
kozpénzekkel gazdalkodok ¢€s a kozjogi tisztségeket betodltokkel szembeni markénsabb
foglalkoztatasi, alkalmazasi ¢és etikai kovetelmények, altaldban a foglalkoztatasi
tobbletkdtelezettségek megjelenését. Amilyen mértékben szélesedtek az uniods szintli alapjogi
intézmények, olyan mértékben kellett szabalyozotta tenni tagallami szinteken a kdzhatalmat
gyakorlokkal szembeni kotelezettségi (Osszeférhetetlenségi, etikai, fegyelmi, kartéritési,
vagyonnyilatkozat-tételi stb.) elemeket. Ennek egyik megjelenési formaja uniés szinten az
egysegesitésre szolgald etikai targytl ajanlasok kiadésa, illetve tagallami/nemzeti szinten
egyre jellemzébb moddon megjelend etikai intézményrendszerek kiépitése és a
kozszolgalati/koztisztviseldi/tisztviseldi/szolgalati etikai kodexek kiadasa. A kozos etikai
elvek, az etikai ajanlasok jelentésége elsGsorban abban 6sszegezhetd, hogy az EU/ET szamara
hosszabb ideje cél a markansabb tagallami jogintézményi harmonizacié azokon a teriileteken,
ahol er6s (szakma)politikai elkotelezettséget kell érzékeltetni (kormanyzati antikorrupcios
programok, etikai rendszerek kiépitése, érdekkonfliktus-kezelés, stb.).

Azonban a nemzeti szinti kozszolgalati etikai rendszerek kiépitése - mint ahogy mar
korabban is jeleztik - kizarolag egy tadgabb kozoOsségi szintli antikorrupcios,
Osszeférhetetlenségi €s érdekkonfliktus kezelési politika részeként értelmezhetd, csakugy,
mint mas kiemelt jogintézmények, nevezetesen a Vvagyonnyilatkozat-tételi, az

% 1asd: 2011. évi CXCIX torvény 29. § (6) bekezdés ¢) pontjat
%7 1asd: a Hszt. 29/A. § (4) bek c) pontjat
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Osszeférhetetlenségi, a fegyelmi és mas alkalmazotti kotelezettségi rendszerek is. Ennek
alapjan a kozszolgalati etikai rendszerek kiépitettsége, a
kozszolgalati/koztisztviselGi/szolgalati etikai kodexek alkalmazasa csak abban az esetben
vezethet a kivant eredmény elérésére, ha a mar hivatkozott tovabbi alkalmazotti kotelezettségi
elemekkel egyiittesen fejti ki hatasat. Onmagukban a nemzeti szintli etikai rendszerek
kiépitése, illetve a tagallamonként valtozo alanyi korre vonatkozo kodexek kiaddsa nem
vezethetnek eredményre, kizardlagosan a kozosségi rendszerekkel valdo harmonizacio, illetve
a nemzeti szinti Osszeférhetetlenségi, vagyonnyilatkozat-tételi, fegyelmi/kartéritési, stb.
elemekkel egyiittesen lehet hatékony.

A kilencvenes évek elején egyre erdteljesebben megjelend etikai szabalyozasi igények egyik
megjelenési formajaként a Nizzaban elfogadott Unios Alapjogi Charta (41. cikk) is kozvetett
utalasokat tartalmaz a méltanyos, részlehajlastol mentes eljarashoz vald jog keretein beliil a
kozigazgatasi intézkedések meghozatalara, az tigyféli érdekek tiszteletben tartasara. A Charta
rendelkezik a nyelvhasznélat, a hozzaférési jog és a jogorvoslati jog gyakorlasdnak etikai
szempontu kérdéseirdl is.

A koz0s etikai alapelvek egyre erdteljesebb megjelenését unios szinten az 1997-es Séderman
Jelentés®® is elésegitette, amikor a szerzd a rossz hatékonysaggal miikodé kozigazgatasrol irt
Osszefoglaldjaban a kdzszféra mindségi javulasat allitotta eldtérbe. Az Eurdpai Parlament altal
elfogadott Soderman jelentést megeldzé felmérés, egy, a kozosségi intézményeknél
foglalkoztatottakra kiterjedd altalanos etikai kddex elfogadtatasdnak igényét igazolta, s ennek
nyoman a jo kozigazgatds kddexe tobb mint husz kdvetendd elvet fogalmazott meg. Ezek
koziil kiemelenddk kiilonésen a jogszerlis€ég, az objektiv eljards, a részrehajlés-
mentesség/partatlansag, a visszaélés tilalma, a diszkriminacidmentesség, az adatvédelem, a
nyelvhaszndlat, a jogorvoslat, az ardnyossdg, az elfogulatlansag, az ésszerli hatdridd
betartasanak elvei.

Az unios tagallamok szamara irdnyadd az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 2000.
majus 11.-én elfogadott Rec(2000)10. szamu Ajdnldsa39 ¢és indokolasa, mely rogzitette azokat
az etikai alapelveket, amelyeket az ET a tagidllami nemzeti kdzigazgatasok szamara
megfogalmazott. A felhatalmazasként a Miniszteri Bizottsdg szamdra az Eurdpa Tanacs
alapszabalyanak 15. cikke b. pontja szolgéltAo. Az Ajanlas figyelembe vétele alapvetd
fontossagu a hazai etikai rendszerek kiépitésekor, annak figyelembevételével, hogy az Ajanlas
altal érintett alanyi kor elsOsorban a szliken értelmezett koztisztviselo1 kar. Sajatos
megoldasként azonban a kozfeladatot ellatdé nem kozhatalmi szervezetek alkalmazottaira is
alkalmazhatd, viszont a valasztott képviselOkre, a kormanytagokra €s az igazsagiigyi szervek
alkalmazottaira mar nem*!. Az Ajanlas szamos olyan kérdésben ad tartalmi eligazitast, amely
kérdésekben az elmult masfél évtized hazai etikai normaalkotdsi probalkozasaikor éles
szakmapolitikai vitdk alakultak ki. Ilyenek kiilonosen a koztisztviseld bejelentési

% Jacob Séderman 1995-t61 uniés ombudsman, volt finn igazsagiigyi miniszter kapta a feladatot az Eurdpai
Parlamentt6]l az unios kozigazgatas(ok) atvilagitasara. Nevéhez flizodik az unids kozdsségi intézményeknél
alkalmazasban all¢ tisztviselokre vonatkozo kdtelez6 érvényii magatartasi normagytijtemény otlete.

¥ Codes of conduct for public official (Recommendation Rec (2000)10 and explanatory memorandum) ISBN 92/871/43560
Council of Europe Publishing, Strasbourg 2001. A magyar nyelvii forditas és kiadas az Europa Tanacs (Strasbourg), az
Eurdpa Tanacs Informacios és Dokumentacios Kozpont (Budapest) hozzajarulasaval késziilt.

Az ajanlés figyelembe vette az eurdpai igazsagiigyi miniszterek 1994.-es, valamint 1997-es kollektiv ajanlasait, a
Miniszteri Bizottsag 1996-ban elfogadott korrupcid ellenes akciotervét, az ET 97/24. sz. Hatarozatat a hiisz antikorrupcios
iranyelvrél, az ET GRECO ajanlasait, az ET Miniszteri Bizottsaga R(81)19. szamu ajanlasat a kozigazgatasi szervek altal
kezelt adatokhoz val6 hozzaférésrdl, tovabba az ET Miniszteri Bizottsaganak a koztisztviseldk jogallasa targyt Rec(2000)6.
szamu ajanlasat is.

* 14sd bSvebben: Ajanlas 1. cikk 2. — 4. pontok
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kotelezettsége abban az esetekben, amikor munkatarsa etikai vétséget kovetett el, vagy a
személyes érdek fogalmi magyarazata, a koztisztviseld politikai vitdkban torténd részvétele,
az ajandékok elfogadasa, a személyes befolydsolds és befolyasolhatésag kérdéskore, a
foglalkoztatasi jogviszony megsziinését koveten elvart magatartasformak, illetve a fegyelmi
szankciokkal valo kapcsolat. Az etikai és fegyelmi szankciorendszerek sajatos kapcsolatat
jelzi az a tény, hogy az Ajanlas alapjan a kodex rendelkezéseinek megsértése fegyelmi
feleldsségre vonast von maga utan®?,

A kozszolgalati etikai rendszerek kiépitésében ugyancsak iranyad6d - az 1. részben mar
hivatkozott - az OECD kozszféraban eldfordulé érdekkonfliktus kezelésrdl szolo iranyelve,
mely azonban tovabbi szempontokat is érvényesiteni kivan, mint a hasonlé nemzetkozi
ajénlésok43. Az iranyelv elkészitésére a felhatalmazast a Tanacs, az OECD Szerzddés
vonatkoz6 szakaszaira hivatkozva adta ¢és tartalmazza a kozszolgalati etikai kérdések
kezelésérdl szolo altalanos elveket is. Az iranyelv altal megcélzott alanyi kor ugyan csak a
koztisztvisel6éi kar, azonban tovabbi kozalkalmazotti csoportokat és a koztisztségeket
betoltoket, valamint az allami tulajdonu vallalatok alkalmazottait is érintheti. A hazai
kozszolgalati etikai rendszer kiépitését illetben az OECD iranyelv azokat az dltaldnos
jogpolitikai elveket 6sszegzi, amelyek az egyes etikai normaalkotds soran a kiilonb6z0 etikai
vétségek pontositasahoz szolgal tiampontul.

Kiemelt jelentséggel bir az OECD Tanacsanak a kézhivatalok etikus magatartasat elésegito
elveirdl szol6 Ajanlasa™. Az Ajanlas célja, hogy elésegitse az egyes tagorszagok etikai
rendszerének felmérését, esetleges feliilvizsgalatat, s hozzasegitse etikai rendszeriikk egyes
elemeinek (tanacsadoi haldzatok kiépitése, tovabbképzések szervezése, etikai megbizottak
kivalasztasa, stb.) hatékonyabba tételéhez. A 12 alapelvi szintli ajanléas jogi jellegét tekintve
nem kotelezd, azonban az Ajanlasban megfogalmazott (szakma)politikai és elvi szintli célokat
egyben a tagorszagok felé iranyado kovetelményként kell kezelni. A hivatkozott ajanlasok: az
etikai elvek egyértelmli megfogalmazdsa, a jogi keretek megléte, a tandcsadas, a
blincselekmények feltarasa és a bejelentd jogvédelme, a politikai szereplok elkotelezettsége, a
dontési folyamatok atlathatosaga, a koz és maganszféra elvalasztasa, a vezetdk fokozott etikai
feleldssége, az igazgatasi szabalyok etikai szemponti vizsgélata, az etikus magatartast
elésegité foglalkoztatasi szabalyok megléte, a beszamoltatds, valamint a megfeleld
szankcidrendszer kiépitése. Az Ajanlas utols6 pontja szerint megbizhato ¢€s atlathato etikai
eljarasi rendszerre, feliigyeletre és megfeleld pénziigyi és human eréforrasok biztositdsara van
sziikség az egyes tagorszagi etikai rendszerek kiépitéséhez ¢és a meglévd rendszerek
megerdsitéséhez.

Ugyancsak iranyado az ET altal el6készitett, a kozosségi etika bevezetése helyi szinten targy
Ajanlas®™, melynek célja, hogy a tagallami helyi kozigazgatasi szervezeteknél alkalmazott
kozszolgalatban allok szadmara Aaltalanos érvényli eligazitdst adjon az etikai kodexek
elkészitéséhez. Az ET altal ajanlott elvek gyakorlati megvaldsitasa hozzdjarulhat egy
egységesebb szemléletli etikai rendszer kialakitdsdhoz, s eligazitdst ad a helyi valasztott
képviseldk, a politikai partok és a helyi tisztviselok, a helyi hivatalok ellendrzése és

*2 13sd bévebben: Ajanlas 28. cikk 2. pont

8 Az iranyelv elkészitésére a felhatalmazast a Tanacs, az OECD Szerzédés vonatkozd szakaszaira hivatkozva adta, és a
kozigazgatasi és teriiletfejlesztési szakértdi munkacsoportja széleskorli egyeztetést koveten készitette eld. Az iranyelv a
Tanacsnak a kozszolgalati etikai normdk fejlesztésérél (C(98)70/FINAL) szo6lé ajanlasara épiil, amely tartalmazza a
kozszolgalati etikai kérdések kezelésérdl szol6 altalanos elveket is.

* Forras: OECD Bizottsag altal elGterjesztett javaslat: A kozhivatalok etikus magatartasat elgsegitd elvekr6l. 1998. Parizs.
Az Ajanlas elkészitésére a konkrét felhatalmazast az OECD Megallapodas 5-b cikkelye adta az OECD Bizottsaga szamara

> Abridged Handbook on Public Ethics at Local Level (Strasbourg 2006.)
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vizsgalata, az atlathatdsag kovetelményének megteremtése és a helyi hatdsdgok és a
maganszektor rendezett kapcsolataban.

A kozszolgalati etikai rendszerek kiépitésében kiemelkedd jelentdséggel bir az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Korrupcio elleni Egyezménye, melyet Meridaban, 2003. december10-én
irtak ald a részes tagéallamok, s kihirdetésére a 2005. évi XXXIV. tv.-ben keriilt sor. Az
Egyezmény célja ugyan az antikorrupcidés tagallami szinti kormdanyzati programok
elOsegitése, azonban kozvetetten utalasok torténnek az etikai targyt elvek érvényesitésére is.

A preambulum szohasznalata a koziigyek ¢és a koztulajdon helyes kezelését, az igazsagossag-,
a feleldsség és a torvény elotti egyenldség elveinek érvényesitését, valamint a kdzerkoles
megorzeését €s a korrupcid elutasitdsat timogatod kultara erdsitésének sziikségességét rogziti.
Az Egyezmény®® eléirja, hogy a részes allamok az intézmény- és jogrendszeriikon beliil, a
sajatossagok figyelembevételével magatartasi szabalyzatokat vagy eldirasokat alkalmazzanak
a kozfeladatok kifogastalan, tisztességes €s szabdlyszeri ellatdsara vonatkozoan. Jellemzd
modon a hivatkozott cikkely a Hivatalos személyek magatartasi szabdlyzata cimet viseli,
ezzel kozvetlenill utal az Egyezmény altal megcélzott rendkiviil széles alanyi korre. A
hivatalos személyeknek az értelmezd rendelkezések kozotti altalanos fogalomhasznalata a
jogviszonyukat kinevezéssel vagy valasztassal keletkeztetd, a jogalkotasban, a
kozigazgatdsban ¢és az igazsdgszolgaltatisban tevékenykedd személyeken tul a
kozszolgaltatasban és az allami vallaltoknal foglalkoztatottakra is kiterjed. A magatartasi
szabalyok megsértése esetén az Egyezmény” — més nemzetkozi dokumentumokhoz
hasonloan — nem kiilon etikai eljarast, hanem fegyelmi feleldésségre vonast ir eld.

Az Egyezmény alapjan a részes allamoknak a kozszféra kinevezett alkalmazottjai toborzésara,
alkalmazasara, eldémenetelére és nyugdijazasara olyan rendszereket kell bevezetniiik, amelyek
a hatékonysag, az atlathatosag elvein, tovabba az érdem, a méltanyossag és a ratermettség
objektiv kritériumain alapulnak. Olyan oktatasi és képzési programokat kell szervezniiik,
hogy eleget tudjanak tenni a kozfeladatok kifogastalan, tisztességes és szabalyszeri ellatasara
iranyuld kovetelményeknek, és amelyek szakositott és megfeleld képzés keretében bovitik az
érintett kozszolgalati tisztviselOk ismereteit a korrupcionak a feladataik ellatdsaval jaro
kockézatairol. Ezek a programok hivatkozhatnak a magatartdsi szabalyzatokra vagy
eldirasokra is a megfeleld teriileteken. A részes allamoknak tovabba olyan jogi €s intézményi
rendszereket kell bevezetniiikk ¢és miikodtetniiik, amelyek eldsegitik az atlathatdosagot és
megakadalyozzak az 0sszeférhetetlenséget. Ezen etikai jellegi intézkedések meghozatalakor a
részes allamok figyelembe veszik a Hivatalos személyek nemzetk6zi magatartasi
szabalyzatrol sz6l6 51/59. sz. hatdrozatanak mellékletét is. Az Egyezmény a birdi és
igyészségi szervek alkalmazottaira vonatkozoan rdgziti, hogy a birdsagok és ligyészségek
tagjainak becsiiletességét ¢€s a birdi/ligyészi korrupcid megeldzését eldsegitd olyan
intézkedéseket kell hozniuk, melyek szigora eldirdsokat tartalmazhatnak az érintettek
magatartasara vonatkozéan. Az Egyezmény a maganszektor és a kdzszolgalat kozott fennallo,
azt a sokat vitatott kérdést is el kivanta donteni, mely szerint sziikséges a korabban
kozszolgélatban allo hivatalos személyek esetében a foglalkoztatasi jogviszony megsziinését

kovetd iddszakra vonatkozoan szigoru 0sszeférhetetlenségi szabalyokat kell meghatérozni48.

* Meridai Egyezmény 8. cikk 2. pontja
*" Meridai Egyezmény 8. cikk 6. pontja
“8 Meridai Egyezmény 7. cikk 1. pontja; a 7. cikk 4. pontja; a 11. cikk 1. pontja; a 12. cikk e) pontja.
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Az etikai rendszerek EU kézésséﬁi megjelenési formai koziil kiemelkedik az EU Bizottsaga
altal elfogadott Etikai Szabalyzat % Az igyintézés reformjat tartalmazo, 2000. marcius 1-jén
megjelent Fehér Konyvben a Bizottsag a szolgaltatast, a fliggetlenséget, a felel0sséget, a
beszamolasi kotelezettséget, a hatékonysagot €s a transzparenciat jelolte meg alapelvekként,
melyeket az eurdpai hivatali ligyintézésben tanusitott magatartas sordn kiilondsen szem elott
kell tartani. Az Etikai Szabalyzatot egyfajta segédeszkozként szantak a Bizottsag hivatali
apparatusanak. A Szabdlyzat garantdlja a szolgaltatds kiemelkedé mindségét, illetve
tajékoztatja a kozosség tagjait azokrol a magatartasi normakrol, melyeket a Bizottsaggal
szemben elvarhatnak. A Szabalyzat szerint irdnyad6 elvnek szamit tobbek kozott az
ligyintézés soran a jogszeriiség, a diszkriminacio elkeriilése, az aranyossag, a koherencia, az
objektivitas, az egyenld meghallgatas.

A kozszolgélati alkalmazottakra vonatkozo erkolcsi- etikai kérdések kozosségi szintll
megjelenési formai kozott sajatos megoldast tartalmaz az Europai Kozosségek Tisztviseldinek
Személyzeti Szabalyzatarél szolo tanacsi rendelet®®, mivel az etikai-moralis kérdéseket a
tisztviseldi kotelezettségek és feleldsségi rendszer oldalardl kozeliti meg.

3.2. Etikai infrastruktura és intézményrendszer

Az OECD tagorszagokban végzett, a kozszolgalati etikival kapcsolatos nemzetkozi
Osszehasonlitd elemzés (amelybe 9 Onként jelentkezd orszagot vontak be) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az etikai infrastrukturanak nyolc kulcseleme van:

a politikusok elkotelezettsége, mely elsésorban a dontéshozok, a jogviszonyukat

hatarozott iddre valasztissal keletkeztetd parlamenti és helyi 6nkormanyzati képviseldk

etikai rendszerek kiépitése iranti elkotelezettségében jelentkezik.

- a hatékony jogi keret, mely elsésorban az alkotmanyos alapjogok védelmén kiviil a
jogalkotd altal preferalt etikai értékek jogszabalyi keretek koz¢ illesztését jelenti.

- @ hatékony elszamoltatasi, ellendrzési mechanizmusok megléte, melyek a kozszolgalati
alkalmazott munkavégzés alatti és munkaidon kiviili magatartasait egy hatékony
kontrollmechanizmussal vizsgaljak. E kontrollmechanizmusok az etikai magatartasra
kozvetleniil és kozvetve 0sztondznek azaltal, hogy az etikatlan tevékenyseégeket konnyen
felfedhetové ¢és a prevencid révén nehezen -elkovethetévé teszik. A hatékony
ellendrzésnek kiilonb6zé formai (a munkahelyi szintli etikai bizottsagok, a belso
ellendrzés, a jelentéstétel €s a beszamoltatas, stb.) ismertek.

- a tamogato kozszolgalati feltételek, mely feltételek kiilsé €s belso feltételeket egyarant
magaban foglalnak, ezek koziil kiemelendé egy hatékony emberi erdforras politika
(kivalasztas, eldmenetel, illetményrendszer, képzés-tovabbképzés, fegyelmi, jogviszony
megsziintetd jogcimek helyes kivalasztasa stb.).

- a miukodoképes magatartasi kodexek, melyek az egyes OECD tagorszagokban
kiilonbozdek, igy egyes esetekben a szabdlyozas az egész kozszolgalatra kiterjed, vagy
laza, altalanos keret jellegli szabalyozas mellett specialis agazati alkalmazotti kodexek és
ezen beliil munkahelyi szinti kodexek alkotnak egységet, s mas tagorszdgokban a
kozszolgalati magatartasi kodex egy jogi dokumentum, megint mas esetben egy kiemelt
kozjogi szerepld altal kiadott elvi nyilatkozat formajat olti.

- aszakmai szocializacios mechanizmusok, melyek azokat a normakat jelentik melyeket a
kozszolgalati alkalmazott magaval hoz az ¢életutja soran.

“ lasd bbvebben: Code of Good Administrative Behaviour for Staff of the European Comission in their
Relations with the Public

%0 1asd bévebben: 259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanécsi rendeletet, megjelent magyar kiilonkiadasban

*! 1asd bévebben: OECD Titkarsag 1996-1997 kiadvany
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- az etikal koordinacios testiilet léte, mely testiiletek feladata, hogy Osszehangolja,
mukodtesse €s tAmogassa az etikai infrastruktura elemeit. A testiileti funkciobol adoddan
preventiv, ellendrzd, tandcsado és orientdld szerepet toltenek be.

- az aktiv civil tarsadalom, ide szamitva az oknyomozo6 médiat is, mely a kozpolitikak
nyitottsagara, a koOzszféra  atlathatdésagara, az  {ligyfélorientdltsigra ¢és a
szolgaltataskozpontiisagra helyezi a hangsulyt.

A fenti elemeknek az egymast segitd, erésité egyiitthatasa egy-egy adott orszag kulturalis,
politikai és kozigazgatasi hagyoményaitol, az ezek altal befolydsolt kozszféra-iranyitasi
modszereitdl, tovabba az etikus magatartasra 6sztonzoé torténelmi tradicioitol, hagyomanyaitol
egyarant fligg. Ezért altalanos, masoktol valtoztatas nélkiil atvehetd minta nem adhatd, s mint
érintetteknek kell elemezniink, milyen a hazai etikai infrastruktara, hogyan kell erdsiteniink az
infrastruktura egyes kulcselemeit.

Az etikai intézményrendszer orszagonként eltéré format Olthet, egyes orszdgokban etikai
hivatalok miikddnek (USA, Belgium), mas orszagokban bizottsagokat hoztak 1étre (UK-Nolan
bizottsag, Ausztralia, Norvégia), ismét mashol kozigazgatasi féhatosag latja el a szerepet (Uj-
Z¢land, Lengyelorszag), tobb orszag esetében a szakmai kamardk biztositjdk e jogintézmény
miikodését (Magyarorszag, Dania).
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III. rész

HIVATASETIKAI RENDSZERHEZ KAPCSOLODO
KOZSZOLGALATI JOGINTEZMENYEK

1. fejezet

Az etikai alapelvek a kozszolgalati tisztviseldi torvényben

1.1.  Altaldnos magatartdsi elvek

A kozszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 torvény (Kttv.) hatarozza meg a kozigazgatasban
iranyado 4ltalanos magatartasi kovetelményeket®®. Altalanos magatartasi kovetelményként
elbirja, hogy a kozszolgalatban mindenkinek — vagyis mind a kodzszolgalati tisztviseloknek,
mind pedig a munkaltatbknak — a koz szolgalatanak elsOdlegessége alapjan és a jo
kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartdsdnak figyelembe vételével kell eljarnia. E
magatartasi kovetelmény talmutat az adott helyzetben 4altaldban elvarhatd magatartas
kivanalman, a kdzszolgalatban ugyanis egy magasabb erkdlcsi zsindrmérték érvényesiil mint
a verseny ¢&s civil szféraban, amelynek forrasa a koz szolgalatabol fakadd magasabb elvarasok
érvényesitése.

Az éltalanos magatartasi és egyben altalanos etikai, magatartdsi kovetelmények, elvek korébe
tartozik:

- ajohiszemiiség és tisztesség elve, egyiittmiikodés és tdjékoztatds;

- arendeltetésszerii joggyakorlas;

- magatartasi kévetelmeény;

- titoktartasi kotelezettség,

Az altalanos elveknek megfelelden a joggyakorlas és a kotelezettségteljesités a johiszemiiség
¢s a tisztesség elvének megfelelden torténhet. Emellett elvi kovetelmény a felek kolesonds
egylttmikodése, illetve a masik fél jogainak, jogos érdekeinek szem el6tt tartisa. Az
egyiittmiikodési kotelezettségnek egy sajatos teriiletét érinti a tdjékoztatasi kotelesség
eldirasa, melynek soran a felek kotelesek egymast tajékoztatni minden olyan tényrdl, adatrol,
illetve azok valtozasairdl, amelyek lényegesek a joggyakorlds szempontjabol. E kotelezettség
tehat nem csupan a munkaltatora €s a kozszolgalati tisztviselokre, hanem a kodzszolgélathoz
kapcsolodd valamennyi jogviszonybeli félre, valamint az érdekképviseletekre — igy a
szakszervezetekre és az Magyar Kormanytisztvisel6i Karra is — vonatkozik.

A Kittv. kimondja, hogy a jogokat csak rendeltetésszertien lehet gyakorolni. A torvényben
meghatarozott jog gyakorldsa is jogellenessé valik, ha annak célja masok jogos érdekeinek
csorbitasara, érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozésara, zaklatdsara,
véleménynyilvanitdsdnak elfojtasara iranyul, vagy ehhez vezet. Vagyis ez a tényallas akkor
valosul meg, ha egy jog gyakorldsa ugyan nem {itkdzik semmilyen mas konkrét jogi
tilalomba, azonban a joggyakorlds jogellenessége azért mutathatdé ki, mert a jog
gyakorlasanak e mddja nem adekvat a jog rendeltetésével. A rendeltetésellenes joggyakorlés
megallapitdsa szempontjabol kozombds, hogy a jogot gyakorld ennek tudatiban volt-g,

%2 1asd: Kttv. 9-10. §-ait
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esetleg éppen azzal a szandékkal cselekedett, hogy masnak érdeksérelmet okozzon. Egyediili
ismérv, hogy a jog gyakorlasa ne okozzon nagyobb hatranyt masnak, mint amekkorat a
tartozkodas, illetve a jog mas mddon torténd gyakorlasa jelentene a jogositottnak.

A torvény e helyiitt — igazodva az Mt. rendelkezéseihez — kifejezetten nem rendelkezik a
rendeltetésszerii joggyakorlas hatranyos kovetkezményeinek orvoslasarél. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy ne lenne jogorvoslati lehetdség. A jogalkalmazas eddigi gyakorlata ugyanis
azt tamasztotta ald, hogy ,,altalaban” nem beszélhetiink rendeltetésellenes joggyakorlasrol,
hanem az csak konkrét tényallasok alapjan allapithatod, adekvat jogkdvetkezményekkel.
Fontos megjegyezni, hogy a rendeltetésellenes joggyakorlas, kotelességteljesités nemcsak
tevilegesen, hanem mulasztassal is megvaldsithato.

A rendeltetésellenes joggyakorlas lehetséges tényallasai jogteriiletenként eltérok. A Kttv. csak
példalozva rogzit néhany tipikus olyan tényallast, amely a munkajogban fordul el6 a
leggyakrabban. Ilyen eset kiillondsen, ha a koriilményekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
munkaltatéi felmentés a tisztviseld jogos érdekének csorbitdsara, érdekérvényesitési
lehetdségének korlatozasara, zaklatasara, véleménynyilvanitasanak elfojtasara iranyult, vagy
erre vezetett. Jogellenes pl. a felmentés, ha a tisztviseld kritikai véleményének megtorlasaként
atszervezésre hivatkozva sziintetik meg szolgalati jogviszonyat, még akkor is, ha az
atszervezésre egyébként is sor keriilt volna. Ugyanakkor a tisztviselonek is tekintettel kell
lennie a rendeltetésszerti joggyakorlas kovetelményére. Igy pl. a tisztviseld szolgalati
jogviszonyat minden kotottség nélkiil, azonnali hatéllyal, indokolas nélkiil megsziintetheti, de
jogviszonynak ebben a forméban torténd megsziintetésére is vonatkozik az a kovetelmény,
hogy a jogait és a kotelezettségeit a rendeltetésiiknek megfelelden kell gyakorolnia, illetve
teljesitenie.

A kozszolgalat tartds, bizalmi kapcsolat, amelyben a felek egymds irdnyaban tantsitott
magatartdsa nem korlatozodik csak a jogviszonybdl szarmazd jogok gyakorlasa és a
kotelességek teljesitésének idejére, hanem — korlatozottan ugyan, de — érinti a tisztviseld
munkaidején kiviili magatartasat, maganéletét. A munkaltatdo nem befolyasolhatja korlatlanul
a kozszolgalati tisztviseld munkaidon kiviili magatartasat. A tisztviseld magatartasat ebben a
tekintetben alapvetden tobb koriilmény hatarozza meg. Ilyen a munkakorének jellege, illetve a
munkaltaté szervezeti rendjében elfoglalt helye, a magatartas célhoz kotottsége, illetve a
tisztviseld nem tanusithat ugyanis olyan magatartast, amely kozvetleniil és ténylegesen
alkalmas munkaltatoja helytelen megitélésére5 . A magatartasi szabalyok megsértése etikai
vétségnek mindsiilhet, st sulyos esetben a tisztviseld méltatlansdg miatti felmentéséhez is
vezethet.

A Kttv. részletesen szabalyozza a kozszolgalati tisztviseld titoktartasi kotelezettségét is, igy
kimondja, hogy a tisztviseld a mindsitett adatot koteles megtartani. llletéktelen személynek és
szervnek nem adhat tdjékoztatast olyan tényekrdl, amelyek tevékenysége soran jutottak
tudomasara és kiszolgaltatasuk az allam, a kozigazgatdsi szerv, munkatarsa vagy az
allampolgar szdmara hatranyos vagy jogellenesen elényos kovetkezményekkel jarna.

1.2. Kotelezettségi elemek

Az éltalanos magatartasi kovetelményeknek valé megfelelésen til a kozszolgalati tisztviseld
kotelezettségeit a Kttv. altalanossagban hatarozza meg™, tételesen rogzitve néhany alapveté

%3 1asd bévebben: 56/1994.(X1. 10.) AB hatérozatot
* 1asd: Kttv. 76-79. § -ait
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eléirast. A tisztviseloket tobbletkotelezettségek terhelik a munkajogi szabalyokhoz
viszonyitva, amely jelent6s mértékben hozzajarul ahhoz, hogy tevékenységiiket nem pusztan
munkavégzésnek, hanem szolgélatnak tekintjiik. A tisztviseld torvényi alapkotelezettségei:

- ajogszeri, szakszert, az etikai elveknek megfelelo magatartas és eljaras;
- arendelkezésre allas, egyiittmiikodés, a szakmai lojalitas;
- vezetdi utasitasok végrehajtdsa.

A koOzosség szolgalatanak elsddlegessége és az ebbdl fakadd magasabb etikai elvarasok
teljesitése a kozszolgalatban alapvetd kovetelmény. A kozszolgalati tevékenység
kozérdeklisége miatt kiemelkedd jelentdsége van annak, hogy a tisztviseld milyen modon
végzi az e korbe tartozo feladatait, eldsegiti-e a jO kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom
fenntartéasat.

A kozszolgalati tisztvisel6 a munkajat az altalaban elvarhat6 szakértelemmel és gondossaggal
koteles végezni. Annak megitélése soran, hogy a tisztviseld az elvarhatd szakértelemmel és
gondossaggal jart-e el, egyrészt a képességeibll, igy a szakképzettségébdl, megszerzett
gyakorlatabol, szaktudasabol, masrészt az adott tevékenységgel szemben tdmasztott, altalaban
elfogadott elvarhatdsagi kovetelményekbdl kell kiindulni. Azt kell tehat vizsgalni, hogy a
tisztviseld munkavégzése az altalaban elvarhaté szinvonalnak megfelel-e. Amennyiben a
tisztviseld kell6 szakértelem hianyaban nem képes munkakori feladatainak megfeleld
szinvonalu ellatasara, az eljarasi szabalyok megtartasaval szolgalati jogviszonyanak
felmentéssel torténd megsziintetésére is sor keriilhet.

A rendelkezésre allasi kotelezettség teljesitésének feltételeit a torvény részletesen

szabalyozza. A tisztviseld koteles:

- munkavégzésre az eldirt helyen és idoben vald megjelenni és munkat végezni;

- ,munkara képes allapotban” felvenni €s végezni a munkat (a tisztviseld altal betoltott
munkakorhdz viszonyitva kell vizsgalni, hogy megfelelé-e az egészségi, fizikai és
szellemi allapota);

- a munkaidd alatt feladatellatds céljara rendelkezésre allni, ezzel Osszefiiggésben a
munkaid6t munkaval tolteni.

Altaldnos kovetelményként érvényesiil az egyiittmiikodési kotelezettség, amely egyrészt
jelenti egymas munkavégzésének segitését, masrészt a negativ magatartastol valo
tartozkodast, vagyis a munkatarsak tevékenysége zavardsanak, akadalyozasanak tilalmat. A
tisztviseld  egylittmlikodési  kotelezettségének stlyos bizalomvesztéshez, s annak
kovetkeztében a szolgalati jogviszony felmentéssel torténd megsziintetéséhez is vezethet.

A szolgalati jogviszony személyes jellegli, bizalomra ¢épiild jogviszony, amelyet a
kozigazgatasi szerv a tisztviseld személyes kvalitasaira, szakértelmére tekintettel tart fenn.
Ebbdl eredden a tisztviseld munkakori feladatait helyette mas személy altalaban nem lathatja
el, munkdjat koteles személyesen végezni ugy, hogy ezzel mas egészségét €s testi épségét
nem veszélyeztesse, munkajat ne zavarja, anyagi karosodasat vagy helytelen megitélését ne
idézze eld.

A tisztviseld feladatait vezetéi irdnti szakmai lojalitassal, vagyis tobbek kozott a vezetd
szakmai értékei iranti elkotelezettséggel, szakmai elhivatottsdggal, fegyelmezetten ¢&s
Iényeglatoan koteles ellatni. E kotelezettség stlyos megszegése bizalomvesztést, végsd soron
jogviszony megsziintetést alapozhat meg.
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A kozigazgatas hierarchikus miikodésében fontos szerepe van az utasitasok teljesitésének.
Foszabaly szerint a tisztviseld koteles felettese — szdban, vagy irasban adott — utasitasat
végrehajtani. Az utasitast csak kivételesen lehet megtagadni. Ha az utasitas megtagadasara
megfeleld ok nélkiil kertil sor, ez a tisztviseld fegyelmi feleldsségre vonasat alapozhatja meg.
A végrehajtas megtagadasnak vannak kdotelezo, és a tisztviseld mérlegelésétdl fiiggd esetei. A
Kttv. a megtagadas szabalyait a kdvetkezok szerint allapitja meg:

- nincs mérlegelési lehetoség és az utasitas végrehajtasat meg kell tagadnia, ha annak
teljesitésével a tisztviselo biincselekményt vagy szabdlysértést valositana meg, valamint
mas személy életét, testi épseget vagy egeszseget, illetoleg a kornyezetét kozvetleniil és
sulyosan veszélyeztetné;

- a tisztviselo nem koteles teljesiteni azt az utasitast, amely a sajat életét, testi épséget vagy
egeszseget kozvetleniil és sulyosan veszélyezteti, pl. ha a munkaltato arra utasitja, hogy a
munkat az eléirt védoeszkoz nélkiil végezze el.

Ha a tisztviseld felismeri, hogy az utasitas teljesitése jogszabalyba vagy normativ utasitdsba
iitk6zik, az érintettek jogos érdekeit sérti, vagy kart idézhet eld, koteles erre a koriilményre az
utasitast ado figyelmét felhivni. A figyelemfelhivas elmulasztdsa a tisztviseld fegyelmi ¢és
kartéritési felel6sségét alapozhatja meg. Az utasitas végrehajtasat a tisztvisel6 nem tagadhatja
meg, ha azt az utasitast adé a figyelmeztetés ellenére fenntartja, azonban kérheti az utasités
irasba foglaldsat. A tisztviseld a munkaltatd utasitasatol akkor térhet el, ha ezt a munkaltato
karosodastol valo megovasa feltétleniil megkdveteli és a munkaltatd értesitésére nincs maod.
Az eltérésrdl haladéktalanul tajékoztatni kell a munkaltatot.

1.3. Etikai alapelvek

A Kttv. meghatarozza a kozszolgalati tisztviseldi hivatas etikai alapelveit is>°, ugyanakkor a
hivatasetikai részletszabalyokat a torvény felhatalmazédsa alapjan a Kormanytisztviseldi
Hivatasetikai Kodex, illetve az Onkormanyzati és alkotmanyos szervek kodexei fogjak
meghatarozni. A hivatasetikai elvek megsértése etikai eljarast vonhat maga utan. Az etikai
eljaras eredménye fegyelmi eljaras lefolytatasat is eredményezheti lehetévé téve a hivatalara
méltatlan magatartdst tanusitdé kormanytisztviseld felmentését. A Kormanytisztviseldi
Hivatasetikai Kodex Osszeallitasa, illetve az etikai rendszer kialakitasa és miukodtetése — a
torvényi keretek kozott — az Magyar Kormdanytisztvisel6i Kar feladata. A Kttv. 4ltal
meghatarozott etikai alapelvek a kdvetkezok:

- hiiség és elkotelezettség;

- nemzeti érdekek elonyben részesitése;

- igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas,

- méltosag és tisztesség;

- eloitéletektol valo mentesség;

- partatlansag;

- felelosségtudat és szakszertiség,
egylittmiikodes;

intézkedések megtételére iranyulo aranyossag,
- védelem.

% 1asd: a Kttv 83. §-at
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A hiiség és elkotelezettség alapelve mindenekel6tt azt a kovetelményt fogalmazza meg, hogy
a tisztvisel6 eskiijének megfeleléen hazaszeretd, és hiien szolgalja Magyarorszag érdekeit és
céljait. Emellett érvényesiti az alkotmanyos alapértékeket, tiszteletben tartja az alapjogi
intézményeket. A tisztviseld hiisége Magyarorszaghoz az Alaptorvényben szabalyozott
demokratikus intézményrendszer keretei kozott kifejez6dd kozérdek iranti elkotelezettségen
keresztiil is megnyilvanul. A tisztviseldnek tartézkodnia kell minden olyan magatartastol,
amely alkalmas a Kormdny programjanak, illetve politikajanak, az Onkorményzat, a
kozigazgatasi szerv dontéseinek vagy tevékenységeinek biralatara. A tisztviseld kozigazgatasi
funkciok ¢és feladatok ellatdsanak partpolitika semlegességébe vetett kozbizalmat a
kozszolgalati feladatainak ellatasan kiviili tevékenysége sem veszélyeztetheti.

A nemzeti érdekek elonyben részesitésének alapelve azt fejezi ki, hogy a tisztviseld koteles
minden koriilmények kozott a nemzet érdekét és a kozjot szolgalni és ezeket feltétlen
eldnyben részesiti a maganérdekkel, valamint a csoportérdekkel szemben.

Az igazsdagos és méltanyos jogszolgaltatdas alapelvét szem elOtt tartva a tisztviseld ugy
alkalmazza a jogszabalyokat, hogy azok — a jogszabalyban meghatarozott szempontok ¢s az
adott iigy egyedi sajatossagainak figyelembevételével — megfeleljenek az 4ltalanos
jogelveknek, az alkalmazott jogszabalyok rendeltetésének, valamint a méltanyossag
kovetelményének. Minden cselekedetében emberséges, védi az emberi méltésagot,
tiszteletben tartja az emberi és a személyiségi jogokat.

A méltosag és tisztesseg alapelve kifejezi, hogy a tisztviseld magatartasaval ¢&s
megjelenésével erdsiti egyrészt a beosztisa és az éaltala képviselt kozigazgatdsi szerv,
masrészt a magyar kozigazgatds iranti kozbizalmat. A tisztviselének hivatali ¢és
maganéletében egyarant hivatdséhoz méltd, becsiiletes, tisztességes ¢és példamutato
magatartast kell tanusitania. Szolgalaton kiviili ¢letmoddjaval, életvezetésével kozvetetten sem
karositja a tisztviselokbe vetett kdzbizalmat. A tisztviseld elutasitja a korrupciot, és fellép
annak valamennyi formaja ellen, igy elutasit minden, a tevékenységével Osszefliggd, nem
jogszabdlyon alapuld eldnyt. Nem kérhet, és nem fogadhat el harmadik féltdl olyan juttatast,
ajandékot vagy egyéb eldnyt, illetve annak igéretét, amely alkalmas arra, hogy befolyasolja a
tisztviselo partatlansagat, itéloképességét dontéseiben, feladatai tisztességes, torvényes és
szakszerll ellatdsaban. Amennyiben a tisztviseld — akarata ellenére — olyan ajandékot kap,
vagy részére egyéb elonyt igérnek, amelynek célja, hogy dontéseire hatassal legyenek,
haladéktalanul irasban tajékoztatni errdl felettesét. Kulturdlt megjelenésével a tisztviseld
erdsiti munkahelye és az egész kozszolgalat elismertségét. Munkahelyén és munkahelyén
kiviil egyarant keriili a szélsdséges, kihivo, alkalomhoz nem ill6 viseletet. A tisztvisel az
igyek intézése soran az eljardsdban résztvevokkel, az ligyfelekkel szemben higgadtan,
tiirelmesen €s mértékletességgel jar el, €s a személyiiket érintd észrevételek, sértd mindsitések
megtételétdl tartozkodik.

Az elditéletektol valo mentesség alapelve érvényesiilése érdekében a tisztviseld tartdzkodik
minden olyan magatartastol, amely a nemzetiségen, a nemen, fajon, etnikai vagy tarsadalmi
hovatartozason, fogyatékossagon, nyelven, valldson vagy hiten, politikai vagy egyéb
meggyozddésen, koron, szexualis bedllitottsdgon, vagy vagyoni helyzeten alapulo
indokolatlan megkiilonboztetés latszatat kelti.

A partatlansag alapelvének jegyében a tisztviseld tevékenysége soran nem lehet részrehajlo,
kozhivatali tevékenységére €s eljarasara mindenkor az elfogulatlansag és a partatlansag
jellemzd.
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A felelossegtudat és szakszeriiség alapelvét szem elott tartva a tisztviseld cselekvési
kotelezettségének mindenkor késedelem nélkiil tesz eleget. Tartdozkodik a felelésség masra
torténd alaptalanul atharitasatol. A tisztviseld hibas dontései kovetkezményeit lehetOség
szerint orvosolja. Mértékadd gondossaggal gondoskodik a felelosségi korébe tartozd
kozpénzek és kozvagyon torvényes, célszerli €s eredményes felhasznalasarol, kezelésérol.

Az egyiittmitkodés alapelvének érvényesitése sordn a tisztviseld hivatasa gyakorlasakor a vele
kapcsolatban 4llok tekintetében egyiittmiikodésre, segitségnytjtasra, a kdlcsonds tiszteleten
alapul6é udvarias, szolgélatkész és eldzékeny kapcsolattartasra torekedik és a jogszabalyok
keretei kozott a hozza fordulok részére megad minden rendelkezésre allo olyan informaciot,
amely a hataskorébe ¢és illetékességébe nem tartozo iigy elinditdsdhoz sziikséges.
Munkatarsaival kulturaltan, a kolcsonds megbecsiilés szellemében érintkezik. A tisztviseld
elméleti tudasat és gyakorlati tapasztalatait folyamatosan megosztja munkatarsaival és segiti
szakmai fejlodéstiket.

Az intézkedések megtételére iranyulo ardanyossag alapelve a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
tisztviseld jogalkalmazoéi feladatait gy latja el, hogy az altala javasolt, illetve tett
intézkedések ardnyosak legyenek az elérni kivant céllal, és csak a sziikséges mértékben
vezessenek a jogok korlatozasara. Mindez a kozjo érvényre juttatasat szolgalja.

A védelem alapelve garancidlis jellegli. A tisztviseldt szakszer(i feladatellatasa, illetve
torvényes €s szakszerli munkavégzése kdzben partatlan és partpolitika-semleges magatartasa
miatt semmilyen hatrany nem érheti

A Kttv. a vezetéi munkakort betoltd tisztviselokkel szemben tovabbi etikai elveket is
megfogalmaz. Ezek korébe tartozik:

- apéldamutatas;

- a szakmai szempontok érvényesitése;

- a szamonkérési kotelezettség.

A példamutatas alapelvének jegyében a kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének, valamint
szervezeti  egységének  vezetdje  személyes  magatartdsaval,  helytallasaval  ¢és
feddhetetlenségével kell példat mutatnia az irdnyitasa ala tartozo tisztviseldk szamara.

A szakmai szempontok érvényesitése alapelve azt jelenti, hogy a vezetd tisztviselonek
személyi alloméanyon beliil érvényre kell juttatnia a kozigazgatasi €s az egyes szakigazgatasi
ismeretekbdl eredd elvarasokat.

A szamonkéreési kotelezettség alapelvnek érvényesitése érdekében a vezetdnek folyamatosan
ellendriznie kell a tisztviselok feladatellatasdnak jogszertiségét, eredményességét, szakmai
szinvonalat. Emellett a vezetd feleldsséggel tartozik beosztottjainak a kozigazgatasi szerv,
illetve az altala vezetett szervezeti egység célkitlizéseivel és feltételeivel ellentétes
tevékenységéért, illetve mulasztdsaért, amennyiben nem tette meg azokat az intézkedéseket,
amelyek az ilyen beosztasban 1évd személytdl elvarhatok a tevékenység, illetve mulasztés
megakadalyozasa érdekében.

A Kttv. meghatarozza azokat az alapelveket, amelyek megsértése esetén etikai eljarasra, az
etikai eljaras eredménye alapjan pedig fegyelmi eljaras lefolytatasara is sor kertilhet. Az etikai
elveknek nem megfelel6 magatartast tantsito, ezaltal a hivatalara méltatlanna valo tisztviseld
felmentésére a torvény szintén lehetdséget ad.
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2. fejezet

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar helye és szerepe az etikai eljarasban

2.1. A Magyar Kormanytisztviseloi Kar jogallasa

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi XXIII. torvény (Kttv.) a kamarai rendszer €s a
kozszolgalati érdekegyeztetési mechanizmus részeként, 0 kdzszolgalati jogintézményként
2012. julius 1-jei hatallyal létrehozta a Magyar Korménytisztviseldi Kart. Létrehozasanak
jogalkotdéi célja, hogy kialakitsa a kozigazgatasban foglalkoztatott kormanytisztvisel6k
egységes szakmai hivatasrendjének kialakitasahoz sziikséges kereteket és létrejojjenek a
feltételek a hivatasrend miukodtetésének folyamatossagahoz. Az éllamszervezetben és a
kozigazgatasban alkalmazéasban all6 kormanytisztviselok munkaja hiteles aldozatvallalassal,
magas szinvonal munkaval értékeket hordoz ¢és értékeket kozvetit. Ennek megfelelden a
kormanytisztviseldi karhoz tartozas kozos értékeket tartalmaz és az allampolgarok felé k6zos
értekeket kozvetit.

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar (MKK) jogallasat - az egyéb szakmai hivatasrendi
kamarakhoz hasonléan — torvény rogziti, az MKK-t érintéen a Kttv. Ondlléan, a IV.
fejezetében targyalja. A torvény az MKK-t Onkormdanyzattal rendelkezd, kozigazgatasi
szakmai, érdek-képviseleti koztestiiletként deﬁniélj356. Az MKK kotelezd tagsagi viszony
alapjan mikodik, ennek megfelelden a kormanyzati szolgalati jogviszonyban allok egyben az
MKK tagjai. Az MKK-tagsag nem zar ki mas kamarai tagsagi viszonyt.

Az MKK szervezete kétszintli, a feladatait az orszdgos, valamint a fOvarosban és a
megyékben (teriileti szinten) miikodo szervezetei Gtjan latja el. Az MKK jogi személyiséggel
rendelkezik. Az MKK tagjai a Kttv-ben és az MKK Alapszabalyaban meghatarozott moédon
¢s feltételek szerint tagozatokat alakithatnak, amelyek ellatjdk az Alapszabalyban, illetve az
MKK 4ltal atruhazott feladatokat.

Az MKK feladatai ot teriileten 6sszegezhetdek:

- érdekképviseletet, érdekvédelem ¢és kormanytisztviseldi jogvédelem, a konzulticios €s
felterjesztési jog gyakorlasa, a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal-, az MKK-t érint6
jogszabalyokkal Osszefiiggd kérdésekben €s az igazgatasi munkaerdvel valé gazdalkodas
kérdéseiben véleményezési jogot gyakorol, kezdeményezheti a Kormanynal a
kormanytisztviselok élet- és munkakdriilményeit, valamint foglalkoztatasi feltételeit és a
hivatas gyakorlasat érintd jogszabalyok megalkotasat €s modositasat, meghatalmazas
alapjan ellathat bir6sag és mas hatosagok elott képviseletet;

- kialakitja a Korménytisztviseldi Hivatasetikai Kodexet (hivatasetikai részletszabalyokat)
és eljarasi rendszert, lefolytatja az etikai eljarasokat;

- az MKK mikodésével Osszefiiggd tevekenységek korében: a sajat Alapszabalyanak és
SZMSZ-ének megalkotasa, nyilvantartds vezetése tagjairdl és szerveirdl, dijak és
elismerések alapitdsa ¢és adomanyozasa valamint mas allami szerveknél ezek
kezdeményezése, az éves koltségvetésének megalkotasa, tovabba palydzatok és szakmai
kiadvanyok megjelentetése;

% Jasd: Kttv. 29. § (1) bekezdése
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- megfigyeldként részt vesz a kormanytisztviselok vizsgaztatdsdban és tovabbképzésében,
indokolt esetben torvényességi és egyéb intézkedést kezdeményezhet, tovabba tagot
delegdl az Orszagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsagba (OKV) ¢és a Kozigazgatasi
Tovabbképzési  Kollégiumba  (KTK), szakmai  konferenciakat, tudoményos
tanacskozasokat, felkészitd tovabbképzéseket szervezhet;

- tagjai szamara joléti, szocidlis €és egyéb kedvezményes szolgaltatasokat nyujthat.

Az MKK szervezete képviseleti, ligyintézoi testiiletekbdl, valamint tisztségviselokbol és
igyintézéi szervbdl all. Az MKK legfébb képviseleti, dontéshozd szerve az Orszagos
Kozgylilés. Az Orszagos Kozgytilést sziikkség szerint, de évente legalabb egy alkalommal
Ossze kell hivni. Az Orszagos Kozgytlés kotelezd Osszehivasanak mads eseteit, tovabba a
mukodés rendjét az Alapszabaly allapitja meg. A KIM miniszter az Orszagos Kozgyiilés
iilésein tandcskozasi joggal vesz részt.

Az MKK legfoébb ligyintézai testiilete az Orszadgos Elndkség. Az Elndokség tagjai:
- azelnok, az alelnokok;

- a fotitkar;

- az Orszagos Pénziigyi Ellen6rzd Bizottsag elndke;

- az Orszagos Etikai Bizottsag elnoke.

Az elnok az MKK képviseletét onalloan gyakorolja, jogkorét az Alapszabalyban
meghatarozott modon atruhdzhatja. Az elndk munkdjat az Orszdgos Kozgylilés altal
megvalasztott legfeljebb ot alelnok segiti. A fotitkar vezeti az MKK Orszagos Irodajat,
valamint ellatja az Alapszabalyban meghatarozott feladatokat. Az Orszagos Kozgyiilés
nyolcvan tagbol all. Az MKK Orszagos Iroda latja el az adminisztrativ és koordinacios
feladatokat.

A teriileti szinten a Teriileti Kozgylilés tagja valamennyi korménytisztviseld. A Teriileti
Kozgytlés Teriileti Elnokséget és Teriileti Etikai Bizottsagot valaszt. A teriileti szinten
miikodé MKK véleményét koteles kikérni a teriileti allamigazgatasi szerv vezetdje a
munkavégzésre, munka és pihendidOre, juttatasra €s jutalmazésra vonatkozd munkaltatoi
szabalyozasrol, jogosult véleményezni és konzultaciét kezdeményezni a munkaltatoi
intézkedésekrol. A teriileti etikai bizottsag Becsiiletbirosagként jar el etikai tigyekben.

Az Orszagos Kozgylilés tagjait, a Teriileti EInokséget, a Tertileti Etikai Bizottsagot €s elnokét
egy id6ben, két kiilon jeloldlista alapjan ot évre, titkos szavazassal a Valasztasi Szabalyzat
szerint valasztjdk meg. Nem lehet az Orszadgos Kozgytilés és a Teriileti Kozgytilés tagja az a
kormanytisztviseld, aki a valasztas kitlizésének idépontjaban fegyelmi biintetés hatalya alatt
all. Az MKK tisztségviseldje legalabb oOtéves kozigazgatidsi gyakorlattal rendelkezd
kormanytisztviseld lehet. Az MKK tagja azonos tisztségre legfeljebb két egymast kovetd
alkalommal vélaszthatd6 meg. Tisztségviseld nem lehet politikai part tagja, allami vezetd és
hivatali szervezet vezetdje, mas kamara tagja.

2.2. A Magyar Kormanytisztviseloi Kar szerepe az etikai eljardasban

A Kttv. szabdlyozasi rendszerében — a kordbbi kozszolgélati torvényektdl eltéréen — a
kormanytisztvisel6i/kdztisztviseldi jogok és kotelezettségek tekintetében jelentds elmozdulés
érzékelhetd a kotelezettségi elemek erételjesebb megjelenése felé. Mig a korabbi torvényi
szabalyok, els6sorban kodifikéacios kovetkezetlenségek miatt nem tudtdk a kdzszolgalati etika
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jogintézményét a foglalkoztatdsi rendszerbe illeszteni, addig a Kttv. e két évtizedes dilemmat
feloldva, dontéen a kormanytisztviseldi/koztisztviseloi kotelezettségek egyik forméajaként
bevezette a kozszolgalati, illetve a sziikebb jelentéstartalmii kormanytisztviseldi etikai
normaknak megfelelést. A kozszolgalati etika, mint fogalom tagabb jelentésii, mivel a
kozszféra valamennyi foglalkoztatasi csoportjara irdnyad6 etikai normatartalmakat 6sszegzi.
A Kttv. rendelkezései a kormanytisztviseldi etikai normarendszer kiépitésére szolnak, ennek
megfelelden az MKK-nak az etikai rendszer miikodtetésére kapott felhatalmazasa harmas
iranyultsagu:

- szabdlyozasi tartalmu, ennek megfeleléen (megalkotja a Kormanytisztvisel6i
Hivatasetikai Kodexet);

- intéezmeényfejlesztési tartalmu, ennek keretében (kialakitja az e torvényben meghatarozott
keretek kozott a kormanytisztviseldi etikai eljaras rendszerét);

- mikodtetési  tartalmu, ennek keretében (lefolytatja a Kttv. keretei kozott a
kormanytisztviseld ellen inditott etikai eljarasokat);

Altalanosithato megallapitas, hogy az MKK kizarélagos jogositvanyokkal rendelkezik az
kormanytisztviselOket érintd etikai eljarasok, az etikai rendszer kiépitése és miikddtetése
tekintetében. Ez a kizarolagossag abban jelentkezik, hogy az etikai vétség gyanuja esetén az
MKK - mint a hataskor gyakorlasanak kizarolagos cimzettje - a tagja ellen lefolytatja az etikai
eljarast.

A kormanytisztviseldi etikai eljarasi rendszer kétszintii, ennek megfeleléen az MKK-nak az
etikai rendszer mikodtetésével kapcsolatos feladatai is két szinten jelentkeznek. Az elsd
szinten a Terlileti Etikai Bizottsdg az Alapszabalyban meghatarozott szamu tagbol allé
Becsiiletbirosagként jar el, amelynek feladata az elsd foku etikai eljards lefolytatasa.
Amennyiben az etikai vétség gyantjat megalapoz6 bejelentés kivizsgalasdhoz olyan adatokra,
informdciokra van sziikség, amelyek kizarolag a munkaltaté szamdra hozzaférhetdek, felkéri a
munkaltatdt - utdlagos tdjékoztatasi kotelezettség mellett - a bejelentés kivizsgalasara. A
Bizottsag a kivizsgalas eredményétdl fiiggden dont az etikai eljards meginditasarol. Nem kell
az eljarast meginditani, ha a bejelentés nyilvanvaloan megalapozatlan vagy az a
kormanytisztvisel6 munkajanak ellehetetlenitésére iranyul. Mdasodik szinten, az Orszagos
Etikai Bizottsag mukodik, mely az Alapszabalyban meghatdrozott mddon haromtagl
tanacsban jar el. Feladata a masodfoku etikai eljaras lefolytatésa.

Az MKK a kormdanytisztvisel6i etikai rendszer miikddtetésével kapcsolatos feladatait a
torvény, a Kormanytisztviseloi Hivatasetikai Kodex, valamint az Alapszabaly és az Etikai
Eljaréasi Szabalyzat alapjan latja el.

Mint ahogy mar utaltunk rd, az MKK kiemelt feladata a kormanytisztvisel6i hivatasetikai
szabalyok megalkotasa, a torvény keretei kozott az etikai eljaras rendszerének kialakitasa és
az etikai eljarasok lefolytatdsa. Az etikai vétség megallapitdsa ugyancsak a torvény, a
Kormanytisztviseldi Etikai Kodex, az MKK Alapszabaly és az Etikai Eljarasi Szabalyzat
alapjan torténhet. A Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodex valdjaban csak a
kormanytisztviselore, mint kamarai tag szdmadra jelent kotelezd érvényl eldirast. A Kttv. a
Kodex rendelkezéseinek alkalmazasat csak sziik korben irja eld, nevezetesen a Kodex
megsértése etikai vétséget jelent, amely szankcioja figyelmeztetés vagy megrovas lehet.
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3. fejezet

Az Etikai Kodexek szerepe, Zold Konyv, Kormanytisztviseloi Etikai Kodex, Rendészeti
Etikai Kodex, szervezeti etikai kodexek

3.1. Az Etikai Kodexek szerepe

A kozszféra etikai rendszereinek kialakitasa, az ectikai standardokkal és kodexekkel
kapcsolatos problémakor kezelése, a koOzszolgalati etikai infrastruktira megteremtése, a
kozszolgalati és/vagy agazati etikai kodexek megalkotdsa az elmult kozel két évtized egyik,
kétség kiviil megoldatlan kérdései kozé tartozott. Abban a kérdésben, hogy sziikség van-e a
kozszolgalati jogteriiletet érintden etikai rendszerek kiépitésére, illetve etikai kodex/koddexek
megalkotasara, viszonylag széleskorti tarsadalompolitikai és szakmapolitikai konszenzus
figyelhet6 meg. Azonban az elmult két évtized vitaira visszatekintve, mar visszafogottnak
nem nevezhetok azok az érvek és ellenérvek, amelyek a jogi jelleg és normativitas, a
foglalkoztatasi-munkajogi jogteriilethez kapcsolddas, a kozszolgélati etika és a szaketikak
viszonya, az etikai infrastruktara és finanszirozasa, az anyagi és eljarasi szabalyok, a tovabbi
kotelezettségi elemekhez (Osszeférhetetlenségi, fegyelmi-kartéritési, vagyonnyilatkozat-tételi,
stb.) valo viszony, az dgazati kddexek szerepe, a tarsadalmasitéds, a szankciok, a munkahelyi
szintl etikai szervek, stb. témakoreiben felszinre keriiltek®’.

Az elmult két évtized etikai targyu szakmapolitikai vitai abban jelentkeztek elsdsorban, hogy
az eltéré kozjogi pozicid, jogallasi jelleg és foglalkoztatasi tartalom ellenére lehetséges-e
egységes, a kozszféra osszes alkalmazotti csoportjaira vonatkozo etikai kodexet és etikai
rendszert kiépiteni. A jelzett foglalkoztatasi csoportok tulnyoméd részének jogviszonya
kinevezéssel hatarozatlan idére szol, s kiillonosen a politika és gazdasagi szféra altali
érintettségiik csekélyebb, mig masik, kisebb l1étszamu foglalkoztatotti csoport jogviszonya
valasztassal keletkezik és hatdrozott idére szol, s a politika altali érintettségiik a kozjogi
pozici6 jellegébdl keletkezik. Komoly szakmapolitikai érvek szdlnak a kiilon-kiilon, jogallasi
torvények szerinti kodexek megalkotasa mellett, de az ellenérvek is megalapozottak mind
allamjogi-, mind foglalkoztatasi oldalrol. E kérdéskor megnyugtatd rendezése ugyanis
alapvetdéen meghatarozza tartalmilag is a késébbi szabalyozasi iranyokat.

Az egységes, az egész kozszolgalatra kiterjedd etikai kodex megalkotasa mellett sz6lo érvek
koz¢ tartozik az a tény, hogy az egyes kiemelt erkolcsi etikai normak minden kozszolgalatban
allo szamara mértékadonak tekinthetdk, s azok a kozjogi poziciobol adodo kotelezettségek,
fiiggetleniil az adott jogviszonyuk jellegétdl és belsd tartalmatol. Ilyenek kiilondsen az
alkotmanyhtiség, a szolgalatadas, a nemzeti érdekek érvényesitése, az Osszeférhetetlenség, a
méltosag, stb. elveihez kapcsolédnak. Ugyanakkor a partpolitika semlegesség, a partatlansag
¢s egyéb mas altalanos etikai alapelv érvényesitése a jogviszonyukat valasztissal
keletkeztetdk (polgarmesterek, képviseldk) esetében a kozjogi statusz jellegébdl addddan
értelmezhetetlen, ellentétben a hatdrozatlan iddre kinevezettekkel (kormanytisztviseld,
hivatasos, stb.). Koztes teriiletet jelent és sajatos szabalyozast igényel a hatarozott idejli
kinevezettek, kiilondsen pl. a politikai (f6)tanacsadokra iranyado etikai szabalyok tartalma is.

A jelenlegi szabéalyozashoz kapcsolodd rendszertani problémdkra utal az adott jogdlldsi
torvenyek torvényi felhatalmazasainak kérdéskore is, nevezetesen, hogy az egyes

% 14sd bévebben: Loczy Péter: A kozszolgalati etikai rendszer kialakitisanak normativ és intézményi feltételei,
Uj Magyar Kozigazgatas 2009. februar 1-11. oldal
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kozszolgalati jogallasi torvények koziil melyek tartalmaznak etikai kodex elkészitésére
konkrét felhatalmazasokat. Az érintett jogszabalyok koziil a Kttv. és a szolgalati térvény
kozvetleniil, illetve — bar nem jogallasi torvényként — a honvédelemi joganyag tartalmaz
kozvetett utalast az etikai szabalyokra annak ellenére, hogy minden mas foglalkoztatotti
csoport esetében is érzékelhetd a szabalyozédsi igény. Jellemz0 modon az elmult két
évtizedben torvényi felhatalmazas hidnyéaban is sziilettek kezdeményezések €s konkrét kodex
tervezetek egyes kozszféra alkalmazotti csoportjait érintden (rendérok, birdk, dnkormanyzati
hivatalok, stb.), de teljeskorii és egységes legitimaciot az egyes jogallasi torvényekbe
beépitends felhatalmazasok adnanak®®.

Ugyancsak rendszertani problémaként jelentkezik az a tény, hogy az éltalanos etikai alapelvek
jelent6s része - mint alkalmazotti kotelezettségi elem - megjelenik a kozszolgalati jogallasi
torvényekben, valamint az &ltalinos munkajogi jogelvekben. Ennek alapjan a politikai,
gazdasagi és személyi Osszeférhetetlenségi esetek, a fegyelmi és kartéritési rendszerek, a
munkavégzés altalanos szabdlyai jorészt megtaldlhatok a kozszolgalati, a kozalkalmazotti, a
szolgéalati, a katonai szolgélati, az ligyészségi szolgalati, a bir6i, az igazsagiigyi alkalmazotti,
az allami vezet6i torvények vonatkozo fejezeteiben. A jogallasi torvényekben a fegyelmi és
kartéritési rendszerek tartalma és szabalyozottsiga is hasonld, mivel a fegyelmi
vétség/fegyelemsértés elkovetése a foglalkoztatasi jogviszonybdl szarmazo (szolgalati)
kotelezettség vétkes megszegése alapjan keletkezik, némely jogallasi eléirds tovabbmegy a
fegyelmi inditasanak altalanos jogcimén és moralis, etikai teriileten is kotelezettséget ir eld.
Hasonloak a torvényi szintli fegyelmi eljaras részletszabdlyai, a fegyelmi biintetések tartalma,
fokozatai, valamint a biintetések egymasra épiiltsége is. Kiilonleges teriilet a polgarmesteri
fegyelmi szankcid rendszer szabalyozasa, mivel az illetmény, a tiszteletdij, a kedvezmények
¢s juttatdsok csOkkentésének idejét hatarolja be, valamint a hivatasos szolgalati
jogviszonyosok fenyitéssel 0Osszefiiggd szabalyozasa, melynek célja tobbek kozott a
prevencid, az elkovetonek és masoknak a fegyelemsértéstdl vald jovobeni tavoltartasa.

A munkavégzés altalanos szabalyaiban megtestesiilo altalanos munkajogi alapelvek a
jogallasi  torvényekben,  illetve az  4ltalanos  munkajogi  rendelkezésekben
kozvetleniil/kozvetetten etikai normdkat is tartalmaznak. Kiilon szabdlyozasi terlilet a
kozszolgalati alkalmazott munkahelyén kiviili magatartasanak a helyzete, amelyre
vonatkozdan az AB — a kozalkalmazottakat érintden — mar kifejtette élléspontjétsg. E dontés
szerint a kozalkalmazotti jogviszonyhoz méltatlan munkahelyen kiviili magatartas az
Alkotmanybirdsag szerint csak abban az esetben jarhat az alkalmazotti jogviszonyt sujto
jogkdvetkezményekkel, ha a magatartas hatranyosan befolyasolja a munkaltato érdekszférajat,
tovabba, ha az kozvetleniil és valdsagosan hatassal van a kozalkalmazotti jogviszonyra, a
kozalkalmazott statuszara, beosztasanak tarsadalmilag is fontos 1ényegi elemeire.

A szabdlyozastani vitdk egyik legjellemzdbb teriilete az etikai magatartasformak és a jogi
eldirasok rendszertani kapcsolata, nevezetesen, mennyire lehet az etikai magatartasformakat
oly médon a hatalyos jogi keretekhez illeszteni, hogy az ne valjon altalinos munkajogi
normava, a munkavégzéshez kapcsolodo-, esetleg Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és kartéritési
eléirassd. E problémat a kormanytisztviselok és a szolgalati jogviszonyban allok tekintetében
a jogalkot6 feloldotta.

% Megjegyzends, hogy a birdi etikai kodex elkészitésérdl a 38/1999. (IV. 7.) OIT hatarozat rendelkezett. A
hivatasos szolgalati jogviszonyosok legnagyobb foglalkoztatotti csoportja, a rendérség esetében korabban az
ORFK és a rendvédelmi szakszervezetek kozos nyilatkozata adta a felhatalmazast a Rendéri Hivatas Etikai
Kodexének™ elkészitésére, jelenleg a Hszt. (modositasa) a Magyar Rendészeti Karral dsszefiiggésben.

% 1asd: 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat
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Latszolag technikai jellegli problémanak mindsithetnénk, de alapvetd jelentOséggel bir a
jelenleg hatalyos el6irdsok szerinti etikai kodexek megjelenési formai, az Ajanldsok és/vagy
Megallapodéasok jogi jellege. A jogi jelleg mindsitése alapvetden a kodexek gyakorlati
alkalmazésa szempontjabol jelentds, s a kikényszerithetéséghez, a szankciokhoz, az eljarasi
részletszabalyok kotottségéhez, stb. kapcsolodik. A kormdanytisztviselok €és a szolgalati
jogviszonyban allok esetében a Kodexek a torvényi rendelkezésektdl kiilonalldan, de azokkal
a felhatalmazast tekintve szoros kapcsolatban allnak, ezzel erdsitve a legitiméciojukat.
Ugyancsak a szabalyozasi rendszerre vonatkozo dogmatikai bizonytalansagra utal a civil
hivatasrendi kamarék, civil mozgalmak, dnszervez6dd csoportok altal megalkotott szaketikai
kodexek, valamint a kozszféraban foglalkoztatottakra vonatkozo kiilonbozé etikai kodexek
egymashoz vald viszonya is.

Sajatos szabalyozasi teriiletet jelent a jogalladsi torvényeknek az Osszeférhetetlenség
megallapitdsdhoz ¢és a fegyelmi (szolgalati) vétséghez kapcsolddd szankcidrendszere,
valamint az etikai normak megsértésével kiszabhatdé munkaltatoi intézkedések kapcsolata.
Tény, hogy a mikodd etikai rendszerek és kodexek hatékonysaga a tarsadalmi
elfogadottsdgon kiviil alapvetden a szankciorendszer belsd differencidltsagatol és tartalmatol
is fligg. Az etikai normak megsértése soran alkalmazott szankciok a tagallami, nemzeti
szinten bevezetett kodexek esetében rendkiviil valtozatos képet mutatnak, s jellemzd, hogy
sajatosan vegyes jelleg érzékelhetd a foglalkoztatasi-, a biintet6jogi-, és az etikai/erkolcsi
szempontok egyiittes, illetve kiilon-kiilon torténd érvényesitésekor. Ahol a kozjogi
sajatossagoktol figgden, kifejezetten keret jellegli a kozszolgalatra vonatkozo joganyag és
rendkiviil sziik korli a jogallasi térvények altalanos munkavégzésre, az dsszeférhetetlenségre,
a fegyelmire- és a kartéritésre vonatkozd szankcidi, ott az etikai normasértések
szankciorendszere rendkiviil széleskori ¢és differencialt jellegli. Ahol a tagallami
kozszolgalatra vonatkozo szabalyok széles korben és részletezetten szabalyozzak e teriileteket
és jogintézményeket, ott az etikai szankciorendszernek szilik a mozgastere. Ugyancsak
nemzeti szintli sajatos megoldasként, egyes mar bevezetett etikai kodexek utald szabalyokat
tartalmaznak a biintet6jogi anyagi szabalyok korrupcids biincselekményekre alkalmazando
tényallasaira 1s. Szamos alkalmazott etikai kodex szolgal hivatkozasi alapként a
kozigazgatasi, a polgari és a biintetdjogi dontéshozatal soran, kiillondsen azon esetekben,
amikor az egyedi konkrét iligyben azt kell mérlegelni, hogy a tevékenység sordn a
méltanyossdg, vagy az egyenld bandsmod kovetelményét érvényesitették-e az érintett
kozszolgalati alkalmazottak.

Az egyes hazai és nemzetkozi etikai kodexek rendelkezéseinek megsértése soran alkalmazott
szankciok rendszere is rendkiviil véltozatos képet mutat, a hivatali szervezet vezetdje altal
kiszabott szobeli figyelmeztetéstdl €s megrovastol kiindulva, az etikai vétség nyilvanossag elé
tarasan at a foglalkoztatasi jogviszony megsziintetéséig bezarolag terjedhet ki. Ugyancsak
valtozatos az etikai koédexek megalkotasa és az etikai rendszerek milkddtetése
kezdeményezésének lehetdségei nemzeti szinten. Egyes etikai kodexek megalkotasa
jogszabalyi felhatalmazason alapul, mig més esetekben a tdrsadalmi parbeszéd keretei kozott,
az érintett tarsadalmi szervezetek és a kozhatalmi szervek kozotti érdekegyeztetd folyamat
részeként keriilt Osszeallitasra. Sajatos megoldasként a hivatasrendi kamarak, vagy civil
mozgalmak, dnszervezddo csoportok kezdeményezték az etikai rendszerek kiépitését.
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3.2. A Z6ld Konyv szerepe

A hazai etikai rendszer kiépitésekor — a nemzeti antikorrupcios és érdekkonfliktus megel6z6
politika kialakitasa mellett - elsérendii szempont a teljes koltségvetési szférara iranyado etikai
normatartalmak kialakitasa, ezt koveti annak eldontése, hogy a teljes kozszférara, vagy csak a
korrupcids kockazatnak legjobban kitett foglalkoztatotti csoportokra kell az etikai intézményi
és eljarasi szabalyrendszert kidolgozni. A Kozigazgatis Korrupcio-megel6zési Program®
felhatalmazasara Osszeallitott Z6ld Konyv alapul szolgdl a hazai etikai intézmények ¢és
szabalyrendszerek kiépitéséhez. A Z6ld Konyv az allami szervek etikai kodexei tekintetében
eldsegitheti, hogy:

- az allami szervek etikai kodexei elkészitésének, illetve idoszeri feliilvizsgalatanak
tamogatdsa,

- a kiilonféle kozszolgdlati hivatasrendekre és kiilonbozo dallami szervekre vonatkozo etikai
kodexek tartalmi 6sszhangjanak eldsegitese;

- a korrupcios kockazatok kezelése szempontjabol legfontosabb szabdlyozasi témakoroknek
— egy lehetséges szabdlyozasi tartalom megfogalmazasaval térténd — azonositasa.

A Zold Konyv mifaji jellegébol adodoan ajanlas, ennek megfeleléen Onmagaban jogi
kotderdvel nem rendelkezik, az egyes kozszolgélati alkalmazottak etikai magatartasanak
szankcionaldsara nem ad felhatalmazast. Ugyanakkor 6sszegzi azokat az értékeket, amelyeket
a demokratikus jogéllam kozszolgalati tisztvisel6itél az allam, mint munkaltato, illetve a
szolgaltatasait igénybevevd allampolgar elvarhat. Ilyen altalanos értékek és elvek az
Magyarorszdg Alaptorvényhez hiliség, a nemzet szolgalata, koz és a kozjéo iranti
elkotelezettség, a felelosség, a szakszerliség, a tisztesség, a méltosag, a partatlansag, az
igazsagossag, az aranyossag, a védelem, az elditélet-mentesség, az atlathatosag és az
egylttmiikodési kotelezettség.

A Zo6ld konyv eligazitast nyujt atekintetben, hogy ha az érintettre tobb etikai kodex,
nevezetesen a kozszolgalatban érvényes és a civil (épitészi, ligyvédi, kdzjegyzdi, orvosi, stb.)
kodex is vonatkozik, akkor viselkedésének egyszerre mindegyiknek is meg kell felelnie. Ha
azonban a kodexek rendelkezései kozott ellentmondds van, elsésporban az allami
szervmunkatarsaként ra vonatkozoé etikai kodexeknek kell megfelelnie. Az allami szervvel és
annak tobbi munkatdrsdval szemben nem hivatkozhat a civil szakmai etikai kddexére a
jogszabalyoktol, valamint az allami szervek munkatarsaira vonatkozé etikai kodexektdl eltérd
cselekedetei védelmében. Ebben a vonatkozasban a civil szakmai kodexek mellérendelt
viszonyban vannak a kozszolgalati hivatasrendi kodexekkel, azzal, hogy normakollizi6 esetén
a kozszolgalati hivatasrendi kap elsObbséget.

3.3. A Kormanytisztviseléi Hivatasetikai Kodex, a Rendészeti Etikai Kodex és a szervezeti
szintti kodexek szerepe

A kozszolgalati tisztviseléi €s a hivatasos szolgalati torvények esetében a jogalkotdo a
kozszolgalati jogintézményi harmonizacid jegyében egységes elveken alapuld etikai
szabalyozasi rendszert €s mogottes etikai intézményrendszert alakitott ki. Mint ahogy mar
korabbi fejezetekben is utaltunk ra, a hivatkozott torvények a kozszolgalati alkalmazottak
moralis és erkdlcsi tartdsanak megszilarditasa érdekében hivatasrendi etikai normak, kodexek
megalkotésara adott felhatalmazast. Az etikai normaalkotast a 2012-ben 1étrejott kozszolgalati

% 145d bdvebben: a korrupcio elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programjarol
sz616 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozatot
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hivatasrendi kamarak, a Magyar Kormanytisztviseldi Kar (MKK) és a Magyar Rendészeti Kar
(MRK) feladatava tette.

Ebben a tekintetben a jogalkoto atlépte azt a kozel két évtizedes megoldatlan problémakort,
amely egyrészt az etikai eldirasok jogi jellegében, illetve az etikai rendszerek
tarsadalmasitasaban j elentkezett®.

A jogi jelleg tekintetében a kozszolgalati tisztviseldi torvény és a hivatasos szolgélati torvény:
- meghatarozta az etikai alapelvek legalapvetébb kézjogi kereteit;

- rogzitette az alapvetd etikai normatartalmakat és dltalanos magatartdsi szabdlyokat;

- torvényi felhatalmazast adott az etikai normaalkotasra;

- a Kormanytisztviseloi Etikai Kodex és a Rendvédelmi Etikai Kodex meghatarozasaval a

Jjogi normaalkotas keretein kiviilre helyezte a részletes szabdalyok megalkotasat.

Az etikai rendszerek tarsadalmasitdsa tekintetében:

- a kozszolgadlati hivatasrendi kamardkat, az MKK-t és az MRK-t jelolte ki a szolgalati
tipusu etikai kodexek kidolgozasara;

- az etikai eljarasok is a kozigazgatdsi szervezetrendszeren kiviilre helyezodtek, mivel az
etikai normasértésekkel Osszefiiggd eljarasok és a normasértések szankciondlasa a két
hivatasrendi kamara térvényekben rogzitett feladatava valt;

- az etikai intézményrendszer kiépitése, igy pl. az elsofoku etikai forumrendszerként
miikodo Becsiiletbirosag is a kormanytisztviseloi hivatdasrendi rendszer részeként

miikodik.

A szervezeti szintll etikai kodexek, a kozszolgalati hivatasrendi kodexek valamint a civil
szakmai kodexek kozotti parhuzamos szabalyozas, illetve a parhuzamos szabdlyozés kozotti
esetleges konfliktushelyzetek feloldasa az elkdvetkezendd évtized kiemelt témakorének
szamit. A kozszolgdlati hivatdsrendi etikai kodexek, illetve a civil szakmai etikai kddexek
torvényi felhatalmazason alapulnak, megalkotasuk az adott kozszolgalati és civil szakmai
hivatasrendek 1étén alapul. A szervezeti szintli kodexek megjelenése azonban elsdsorban a
kozszolgalati teriiletre jellemz0, mivel az elmult két évtizedben — atfogd kodexek hianyaban —
a kozigazgatasi szervek sajat jogon, sok esetben a kdzszolgalati belsdé szabalyozasi kereteken
beliil 6nalldan alkottak etikai kodexeket. Szamos Onkormanyzat és allamigazgatdsi szerv,
illetve alkotmanyos, vagy 0nallo szabalyoz6 szervezet készitett és vezetett be etikai
kodexeket. A Zold konyv, illetve a kdzszolgélati hivatasrendi etikai kddexek megjelenésével
visszaszorulhat a szervezeti szintii etikai kodexek szerepe.

N jogi jelleggel kapcsolatos polemizalas a Ktv. 2001-es modositasakor is jelentkezett, mivel a jogszabély elokészitok az
Etikai Kodexet a torvénytervezet mellékleteként, igy torvényi normaszovegként kivantak hatdlyba léptetni. A parlamenti
vitdk soran keriilt a tervezeten kiviilre a Kodexre torténd utalas a KET OOKET hataskorébe.
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1IV. rész

AZ INTEGRITAS ES AZ ESELYEGYENLOSEG KAPCSOLATA

1. fejezet

Egyenlo banasmaéd, esélyegyenloség a kozigazgatasban

Az egyenld banasmod ¢€s az esélyegyenldség, mint elv alapja a hatranyos megkiilonboztetés
elkeriilése, azaz minden magyar allampolgart emberi méltosagaban egyenloként kell kezelni.
A jogi szabalyozas tekintetében errél az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség
eldmozditasardl sz616 2003. évi CXXV. térvény rendelkezik.

1.1. Az egyenlo banasmod

Diszkriminéciorol beszélhetiink akkor, ha két ember vagy embercsoport kozott kiilonbséget
tesznek anélkiil, hogy koztiik a megkiilonbdztetés szempontjabdl 1ényegi tartalmi kiillonbség
lenne. A jogszabdly rogziti azokat az un. védett tulajdonsagokat, amelyek alapjan szigortian
tilos a diszkriminacid. Ezek egyrészt az egyén altal nem befolyasolhato kiilsd koriilmények,
masrészt pedig ide tartoznak egyes alapvetd személyiségbeli vonasok.

A torvény védett tulajdonsagként jeloli meg a kovetkezOket: a nem, a faji hovatartozas, a
borszin, a nemzetiség, a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez vald tartozas, az anyanyelv, a
fogyatékossag, az egészségi allapot, a vallasi vagy vilagnézeti meggy6zddés, a politikai vagy
mas vélemény, az csaladi allapot, az anyasag (terhesség) vagy apasag, a szexualis iranyultsag,
a nemi identitas, az életkor. Védett tulajdonsag tovabba a tarsadalmi szarmazds, a vagyoni
helyzet, a foglalkoztatasi jogviszonynak vagy munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonynak
részmunkaidds jellege, illetve hatarozott idGtartama, az érdekképviselethez valo tartozés és az
egyéb helyzet, tulajdonsag vagy jellemzo.

A foglalkozasi vagy a kiilonbozd egyéb élethelyzetekhez kdothetd diszkriminéacio
tobbféleképpen is megvalosulhat, vegyiik most sorra ezeket. Kozvetlen diszkriminacidonak
mindsiil, ha egy egyén vagy egyének egy csoportja ligyében hatranyosabban jarnak el, mint
hasonl6 helyzetben 1év6 mas egyén vagy egyének csoportjaval szemben. Vizsgalhat6 a kérdés
egy egyszerll példan keresztiil. Egy kozségi onkorményzat katolikus vallasti kézszolgalati
tisztviseldje az ligyintézés soran hamarabb szdlitja a katolikus vallasu tligyfelet az ligyintézoi
ablakhoz, mint a protestans vallasu tigyfelet, pedig ez utdobbi kordbban érkezett a hivatalba
iigyintézés céljabol.

A diszkriminaci6 kozvetett, vagy rejtett forméaban is megjelenhet. A jogszabaly ezt a
meglehetdésen nehezen bizonyithatod esetet a kovetkezoképpen fogalmazza meg: , Kozvetett
hatranyos megkiilonbéztetésnek mindsiil az a [...] latszolag az egyenlé bandasmod
kovetelményének megfelelé rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagokkal
[tudniillik védett tulajdonsdagokkal] rendelkez6 egyes személyeket vagy csoportokat
lényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas,
osszehasonlithato helyzetben lévo személy vagy csoport volt, van jelenleg vagy lenne a
jovoben.”
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A diszkriminacié egyik legkozvetlenebb ¢és legsértdbb formdja a zaklatds. Zaklatasrol
beszélhetiink akkor, ha egy védett tulajdonsagokkal rendelkezd személyt emberi
méltosdgaban sértenek, megfélemlitd, ellenséges, lealacsonyitd, megaldz6 vagy bantd
helyzetbe hoznak, illetve azon munkalkodnak, hogy ilyen helyzetbe keriiljon. Példaként
emlithetd, amikor egy kozszolgalati tisztviseld rendszeresen fogyatékossagra iranyulod
vicceket mesél fogyatékos ligyfeleinek. A diszkriminacio jogellenes elkiilonités formajaban is
megjelenhet. Ilyenkor egy személyt vagy egy csoportot bizonyos tulajdonsdgai alapjan
elkiilonitenek veliik 6sszehasonlithatd helyzetben 1évé mas személyektdl vagy csoporttol.

A diszkrimindcio elleni fellépéshez tartozik az allam oldalarél a megtorlas tilalmanak elve,
mely azt mondja ki, hogy az egyenldé banasmod elvének csorbuldsa vagy megsértése miatt
panaszt tevd személy védelmet élvez olyan jogsérelemmel szemben, amelyet az eset
panaszként bejelentése valt ki. A torvény ezzel kapcsolatban nem csak a panaszost védi,
hanem azokat is, akik a diszkriminaciot észlelték, és ez ellen felléptek.

1.2. Az esélyegyenldség

Az esélyegyenldség fogalmanak definidlasa Osszetettebb, mint ahogy elsore tlinik. Egyrészt
természetesen azt jelenti, hogy azonos banasmodban kell részesiteni az ugyanolyan anyagi,
vagyoni ¢és egyéb ¢lethelyzetben 1évdket. De az egyenld helyzetbe hozas jegyében a fogalom
jelenti a hatranyosabb helyzetben 1évok kedvezményekben részesitését is (amennyiben ezt az
adott eset is megengedi). Ez utobbit nevezziik pozitiv megkiilonboztetésnek, amely
megvaldsulhat az allam részérdl példaul pozitiv intézkedések vagy tobbletjogok biztositasa
révén. Az igy adhaté elényok szigori jogszabalyi keretek kozé esnek: csak torvény,
kormanyrendelet vagy kollektiv szerzédés alapjan adhatok ki, hatarozott iddre vagy
meghatarozott feltétel teljesiiléséig érvényes, az egyéni szempontokat pedig minden esetben
mérlegelni kell. Magyarorszagon a pozitiv megkiilonbdztetés egyik legfontosabb célcsoportjat
a fogyatékkal ¢élok adjak. Esetilkben a diszkrimindci6 kifejezett tiltdsa mellett az allam
igyekszik elOsegiteni integraciojukat is. Programokat szerveznek résziikre, célzott
tamogatasban és kedvezményekben részesiilnek, igyekeznek javitani tarsadalmi
mobilitdsukon. A fizikai €és info-kommunikaciés akadalymentesités az egyik legfontosabb
programnak szamit esetiikben.

2. fejezet

Az integritas tanacsado szerepe az esélyegyenldség megvaldsitasaban

Az integritas irdnyitasi rendszer kiépitése, valamint az integritas felelds jogintézménye a hazai
antikorrupcios program egyik 0j eleme.

Az integritds fogalmi definicidja szerint: az allami szervek milkddésekor a rajuk vonatkozo
torvényi €és alacsonyabb szintli jogszabalyoknak, valamint a hivatali szervek vezetdi és az
iranyitd szerv Aaltal meghatarozott célkitlizéseknek ¢és elveknek megfeleld milkddése,
milkodtetése. Az integritds iranyitdsi rendszer: a szervezet integritdsanak biztositasara
iranyul6 komplex vezetési és iranyitasi funkciok egyiittese.

Az adott koltségvetési szervezetben az integritds megvaldsitasaval, az integritds iranyitési
rendszer  kiépitésével a  szervezet miikodésével — Osszefiiggd — visszaélésekre,
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szabalytalansagokra és korrupcios kockazatokra vonatkozd bejelentések fogadasara és
kivizsgalasara vonatkozo altalanos eljarasrend alkalmazasara keriil sor. Az integrités
eljarasrendje dontden:

- a szervezetre hato korrupcios kockazatok meghatarozasara;

- avisszaélesek és szabalytalansdagok bejelentésének fogadasara;,

- a bejelentések elozetes szempontu értekelésére (valos-e a szabdlytalansag, az adott
cselekményt szankciondlni kell-e);

- a szabdlytalansagokra és visszaélésekre vonatkozo bejelentések  kivizsgaldsahoz
sziikséges informaciok osszegytijtésere;

- az adott iigyben érintett személyek és szervezetek képviseldi sziikség esetén tortéend
meghallgatasara;

- a bejelentéssel oOsszefiiggo iratok, dokumentumok és bizonyitékok dttekintésére és
elemzésére,

- a szabalytalansagok és visszaélések megsziintetéséhez sziikséges szervezeti szinti
intézkedések meghozatalara;

- a szankciok, jogkovetkezmények alkalmazasara;

- a bejelentést tevo jogvédelmére és

- azeljarasra vonatkozo megallapitasok visszajelzésére vonatkozik.

Alapvetd jelentOségli, hogy az integritasiranyitdsi rendszer kiépitése a kozszféra teljes
intézményrendszerében megvalosuljon, mivel az egységes rendszer a hatékonysag biztositéka.

Az esélyegyenldség elvének érvényesitésekor az integritds a diszkrimindcid mentes
foglalkoztatast akadalyozo kockéazatok beazonositasaban, a diszkriminativ helyzeteket
el6idézd okok vizsgalatdban, a diszkriminativ helyzeteket eldidézé okok megsziintetésére
torténd javaslatok megfogalmazasaban, és a diszkriminativ helyzetek megsziintetésében
hatarozhat6 meg.

Fentieck miatt az adott szervezetben az integritdsi munkakorben torténd foglalkoztatés
szorosan kapcsolodik az esélyegyenléségi munkakorhoz, szoros kapcsolatuknak a szervezet
belsé munkamegosztasaban is meg kell jelennie.
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V. rész

INTEGRITAS ES ERDEKERVENYESITES

1. fejezet

Az érdekérvényesités

1.1. Az érdekervényesités tartalma

Az érdekérvényesités, a kdznapi definicioja szerint az adott liggyel kapcsolatos dontéshozatal
befolydsolasa a dontésben érintettek bevonasaval. Az érdekérvényesités a tevékenység
jellegébdl adddoan proaktiv jellegli, tehat az érdekérvényesité a dontéshozatal elétt, nyilt
keretek kozott, jogilag szabdlyozott modon érvényesitheti egyes tarsadalmi csoportok,
egyének, vagy éppen makroszinten a nemzetallamok érdekeit.

Ha az érdekérvényesités atlathato, nyilt és kozjogilag szabalyozott keretek kozott érvényesiil
akkor hatdsa nem negativ.

Az érdekérvényesitésnek szamtalan megjelenitési formaja ismert. Erdekérvényesitésrol
beszélhetiink a szocialis parbeszéd intézményes kereteiben, de érdekérvényesités torténik a
lobbizas, a lobbistak tevékenységével dsszefiiggésben is.

Az integritds kozpontll érdekérvényesités viszonylag ujkeleti fogalom, kifejezetten az
integritds fogalmi rendszeréhez kothetd. A tiszta kozélet és a jO allam megteremtése
indokoltta tette azoknak az intézményeknek ¢és kapcsolodo jogi szabalyozasi rendszereknek a
kidolgozasat, amelyek az érdekérvényesités fogalmat a kordbbiakhoz képest 1j, az
integritdshoz kapcsolhaté dimenzidba helyezik.

Az érdekérvényesités soran személyek, vagy csoportok a kozszféra dontéshozatalra jogosult
tisztviseldinél a szamukra kedvezd dontések meghozatala érdekében nyomast gyakorolnak. E
nyomasgyakorlas lehet aktiv (rdutald magatartas tanusitasaval, eldny igéretével) vagy passziv
(valamilyen jogosultsag vagy elOny igéretének elhallgatasaval).

A kozszféraban az érdekérvényesitOnek az eljarasjogi értelemben iigyfélnek vagy
panaszosnak nem mindsiild, allamszervezeten kiviili személy tekinthetd, aki tevékenységének
jellegébdl adddoan az dallamszervezet valamely dontését kivanja befolyasolni. Annak
érdekében, hogy ez a tevékenysége atlathatd modon és szabalyozott keretek kozott torténjen,
kozjogi eszkozokkel kell biztositani az érvényesités eljarasrend;ét.

1.2. Az érdekérvényesités eszkozei

Az érdekérvényesités eljardsi rendszerében az érdekérvényesitd dontden személyes
konzultaciok, ritkdbb esetekben irdsos kérvények, peticiok, levelek formajaban kivanja
allaspontjat a kozszolgalati tisztviseldvel kozolni. Ebben az esetben a kozjogi eldirasoknak,
belsd szabalyoknak kell rogziteni azt az eljardst, amely szabalyozza az érdekérvényesitd
fogadasanak ¢és meghallgatasanak rendjét. Ez lehet eldzetes és altalanos felhatalmazas az
érdekérvényesitd fogadasara (altaldban felsGvezetdi szinten gyakori), illetve torténhet
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korlatozott és ideiglenes jelleggel szakértdi, ligyintézOi szinten is, ez esetben a munkaltatoi
jogkor gyakorlo eldzetes irdsos tajékoztatasat kovetoen keriilhet sor konzultacidkra.

Az eldzetes munkaltatdéi engedélyezés esetében, meg kell hatarozni a talalkozo céljat és
tartalmat (az érvényesiteni kivant ligykort), tovabba a konzultacié idejét, idépontjat, valamint
kiemelten fontos a résztvevok személyének pontos beazonositasa. Az eldzetes tajékoztatonak
tartalmaznia kell az érdekérvényesitd altal képviselt szervezet nevét, tevékenységi korét is.

Abban az esetben, ha a vezetd, vagy a kozszolgalati tisztviseld a konzultacid soran az adott
koltségvetési szervezet integritdsat a legcsekélyebb mértékben is veszélyt jelentd
kockazatokat érzékel, azt irasban a hivatali szervezet vezetdjének koteles jelenteni.

Ha a szervezet integritasat befolydsold ismételt konzulticiokra keriilne sor, a hivatali
szervezet vezetdje tiltd rendelkezést bocsathat ki a konkrét esetre, illetve a munkaltatoi
jogkorén beliil altalanos érvényl tiltast vagy korlatozast fogalmazhat meg az érdekérvényesitd
fogadésaval 6sszefiiggésben.

Az érdekérvényesités szervezeti szintli Osszesitését a hivatali szervezet vezetdje év végén
elvégzi, amely egyben orientdl a kdvetkezd évben kovetendd magatartasi formak betartasara
is.

Az integritds kozponti érdekérvényesités fogalomrendszere magaban foglalja a bejelentd-
védelmi mechanizmussal Osszefiiggd eljarasi szabalyokat is. Annak érdekében, hogy a
kozérdekli bejelentét, a kozérdekli bejelentésével 0Osszefliggésben hatrany, negativ
jogkdvetkezmény ne érje, intézményes €s kozjogi védelemben kell részesiteni. A nemzetkozi
szakirodalom a kozérdekli bejelentés ,,whistleblowing” fogalmaval azonositja ezt a
jogintézményt. A bejelentd védelem hazai adaptacioja® fél évtizedes multra tekint vissza, s
célja, hogy fokozott védelmet biztositson azon személyek szamadra, akik vallaljak a korrupcios
jelenségek feltarasat. A hazai rendszer kiépitésekor kovetendd szabalyozasi alapelvek a
kovetkezok:

- altalanos ¢és magas szintli felhatalmazéds biztositdsa a bejelentd védelmi rendszer
kialakitasara és bevezetésére;

- a bejelentd védelmi rendszernek at kell fognia a koltségvetési szféra valamennyi
szervezetét;

- vissza kell szoritani a megalapozatlan és rosszhiszemii bejelentések szamat, erre
garanciakat kell kiépiteni;

- biztositani kell a bejelentd anonimitésat,

- az elektronikus alkalmazas esettén messzemenden kell hangsulyt helyezni az
adatbiztonsagra és adatvédelemre, kiillondsen a személyes adatokra vonatkozoan a
garancialis szabalyok érvényesitésére.

%2 E kérben kiemelend$ a Transparency International Magyarorszag ezzel 6sszefliggé tanulmanya, valamit a
hazai szabalyozasra vonatkozo6 2008-2009. évi probalkozasok.
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2. fejezet

A Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés hazai akcioterve

Az atlathatd, transzparens allamigazgatasi, ezen belill korményzati miikddés az
integritaskdozponti miikddés egyik pillére. Amilyen mértékben atlathaté a kormanyzati és
allamigazgatasi miikddési rendszer, a dontéshozatalt megeldz6 folyamatok, a dontéshozatal,
illetve a dontések tarsadalompolitikai-, €s gazdasagpolitikai hatdsai, olyan mértékben
erdsithetd az adott szervezet vagy szervezetrendszer integritasa is.

Ennek felismerése vezetett a Nyilt Kormanyzati Egylittmikodés, az Open Government
Partnership (OGP) Program 0Osszedllitdsdhoz, mely olyan nemzetkdzi kezdeményezés,
amelyben a részes allamok kotelezettséget vallalnak a kormanyzas atlathatosaga €s nyiltsaga
irant. A programot megalapoz6 dokumentum a Nyilt Kormanyzés Nyilatkozat, melyet 2011.
szeptemberében, a létrehozo, alapitd nyolc orszag, az Egyesiilt Kirdlysag, USA, Brazilia,
Norvégia, Indonézia, Mexikd, Dél-Afrikai Koztarsasag, és Fiilop-szigetek kormanyai irtak
ald. Az alapitdst kovetd iddszakban immaron 47 orszag csatlakozott a programhoz. A
nemzetkozi szintéren jelenleg az OGP biztositja az atlathatd és nyilvanos allamigazgatasi és
kormanyzati miikodés szervezett kereteit.

Hazank 2012-ben fejezte ki csatlakozasi szandékat az OGP-ben valo részvételre®. A program
keretei kozott a részes allamoknak a kovetkezd kotelezettséget kell vallalniuk annak
érdekében, hogy a transzparens miikddés €s mitkddtetés megvaldsuljon:

- egyet kell érteni ¢€s el kell fogadni a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés Nyilatkozataban
foglaltakat;

- a részes allamok kormanyzatainak programot (akciotervet) kell Osszeallitaniuk arra
vonatkozoan, hogy a Nyilatkozatban foglaltakat nemzeti, tagéllami szinten miképpen
kivanjak végrehajtani;

- a Programot illeszteni sziikkséges a nemzeti, tagallami szinti antikorrupcios
programokhoz és intézkedésekhez.

A Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés keretében az alabbi teriileteken sziikséges a

feltételrendszert javitani:

- akoltségvetési adatok atlathatosdganak €s nyilvanossaganak erdsitése;

- a koltségvetési forrasok, a kozpénzek felhaszndldsdra és a koztulajdon hasznositasara
vonatkozé szerzddések nyilvanossaganak erdsitése;

- a kozbeszerzési joganyag atlathatosaganak ¢és kozérthetdségének biztositdsa, a
kozbeszerzési eljarasok nyilvanossaganak erdsitése;

- ki kell épiteni az integritasirdnyitdsi rendszert a koltségvetési szféra valamennyi
alrendszerében;

- ki kell alakitani a bejelentd-védelmi rendszert, meg kell teremteni a kozérdekii bejelentdk
jogvédelmének intézményi kereteit;

- meg kell hatdrozni az allami szervek érdekérvényesitdkkel vald kapcsolattartdsanak
eloirasait;

- el kell végezni a korrupciés kockazatokat feltérképezését, a kockazati tényezdk
elemzését;

8 Hivatkozas: Magyarorszagnak a Nyilt Korméanyzati Egyiittmiikddés (Open Government Partnership)
elnevezésii nemzetkozi kezdeményezéshez valo csatlakozasarol szol6 1227/2012. (VII. 6.) Korm. hatarozatat.
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- meg kell kezdeni a kdzszolgalati tisztvisel6k integritds és korrupcidellenes képzését és
tovabbképzését;

- ki kell dolgozni az etikai kodexeket és etikai eljarasokat és be kell vezetni a koltségvetési
szféra intézményeiben;

- az iskolarendszeren beliili oktatasban el6térbe kell helyezni a korrupcioellenes
magatartasi formak oktatasat;

- a legszélesebb tarsadalmi nyilvanossagot kell biztositani a korrupcids jelenségek
feltarasaval és vizsgalataval 0sszefiiggd tevékenységeknek.

A fenti tevékenységek ¢és vallalasok hozzajarulhatnak a kozszféra és a kdzigazgatas szervezeti
¢s munkakultarajanak erdsitéséhez, a moralis értékrend megszilarditasdhoz és a szervezetek
miukodési folyamatainak atlathatobba tételéhez.



