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ELOsz0

ELOSZO

A koltségvetési gazdalkodas célja, hogy a kozfeladatokat hatékonyan €s eredményesen valdsitsa meg.
Ennek sziikséges feltételrendszerét a torvényi szabalyozas, a kiegyensulyozott miikodésre vonatkozo
gazdalkodasi gyakorlat valositja meg. A mindennapokban egyre hatarozottabban jelenik meg az arra
vonatkoz6 igény, hogy a kozszolgalati feladatokat minél olcsdbban, gyorsabban és hatékonyabban
lassa el az allam. E feladatkdr elsddlegesen a kdltségvetési rend szerint gazdalkodok korébe tartozik,
amelyek gazdalkodasat Magyarorszagon a Magyar Allamkincstar 6leli at.

A jegyzet célja, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ,,Vezetés és gazdalkodas a kozigaz-
gatasban”, valamint az ,,Allamhéztartasi gazdalkodas és ellendrzés” szakiranyon tanulé kormany-
tisztviselok és kozalkalmazottak részére bemutassa a kincstari gazdalkodas torvényi és szervezeti
jellemzoit, az azt meghatarozo jogforrasokat, gazdalkodasi metodikat. A kdzpénziigyi tudomanyos
diszciplinat gondozd Kozpénziigyi Kutatdintézet szerzoi kdzosségre reményét fejezi ki, hogy a tan-
targy a kozigazgatasi és allamtudomanyi (BA, MA és PhD) képzésben is szerepet kap.

A jegyzet hét fejezetre tagolodik, amely az allamhaztartdsi intézményrendszer bemutatasaval
kezddédik. Az els6 fejezetben az dllamhaztartds fobb szervezeteivel ismerkedhetnek meg az olva-
sok. A masodik fejezet a Magyar Allamkincstar torténetét mutatja be alapitasatol napjainkig. A har-
madik fejezetben a Magyar Allamkincstar bemutatasa torténik, kiilonos tekintettel a tevékenységi
korére, a miikodését meghatarozo jogszabalyokra, fobb feladataira. A negyedik részben a kincstari
koltségvetés, mig az 6tddikben a Kincstari Egységes Szamla bemutatasara keriil sor. A hatodik fe-
jezetben a Kincstar €s az dnkormanyzatok kapcsolatrendszerét, mig az utolso, hetedik fejezetben az
Allamadoéssag Kezeld Kozpont feladatait, pénziigyi tevékenységét mutatjuk be.

Prof. Dr. Lentner Csaba

egyetemi tanar, lektor



1. AMAGYAR ALLAMHAZTARTAS INTEZMENYRENDSZE-
RENEK VAZLATOS BEMUTATASA

A 2007-2008-as valsag a nemzeti szabalyozasi gyakorlatra, koltségvetési és pénzpiaci szinten egya-
rant alapveto atrendezéssel jart. Mindez a hazai allamhaztartas vonatkozasaban is markansan megje-
lent.! Ennek kovetkezménye, hogy a kincstari korbe tartozok gazdalkodasi feltételei is atrendezotek,?
¢s a koltségvetési rend szerint gazdalkodoknal is szinte els6dleges szempont lett a folyamatos miiko-
dés fenntartasara valo képesség,’ amely az allamkincstari szervezet ellenérz6 és szabalyozo feladatat
megsokszorozta. E kiindulé feltételek tiikkrében tekintjiik at az intézményrendszert.

Az éallamhdaztartas kifejezés eredeti terminusa német eredetl, az adllam gazdalkodasi rendszerét
hivatott jellemezni. Ez azt a szervezeti keretet jelenti, amelyben az allam az Alaptérvényben maga-
ra vallalt kozfeladatokat ellatja és megvalositja. Az allamhaztartas méretét meghatarozza az, hogy
milyen mértékben lat el kozfeladatokat, illetve mely kdzszolgaltatas biztositasat tekinti allami vagy
onkormanyzati feladatnak. A magyar allamhaztartas mérete nem tekinthetd kirivoan magasnak, am a
Visegradi orszagcsoport koziil a legnagyobb méretiinek bizonyul. Ennek oka a nagymértéki szocialis
ellatorendszer, a nyugdijrendszer, valamint a kiterjedt csaladtimogatasi rendszer, amely finansziro-
zasahoz az allam a nemzetgazdasagi bevételek jelentds részét centralizalja, vagyis elvonja, majd Gjra
elosztja azt a nemzetgazdasagi szereplok kozott.

Az allamhaztartas hazankban 2010 6ta két szintre tagoldodik, amely a korabbi négy alrendszerbdl
allo allamhaztartasi rendszert valtotta fel.

Lentner (2016): A gazdasagi valsag hatasa a globalis, unids és hazai szabalyozasi kornyezetre, — In: Auer et al.
(szerk.) A gazdasagi vilagvalsag hatasa egyes jogintézményekre Magyarorszagon és az Europai Unioban: Interdisz-
ciplinaris és jogosszehasonlito elemzés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, pp. 45-84.,

Lentner Cs. (2017): Az 0j magyar allampénziigyi rendszertan — az Alaptorvénnyel osszefiiggésben. Ul MAGYAR
KOZIGAZGATAS X. évf: Kiilonszam pp. 1-7.,

A vallalkozas folytatasanak elve ,.feliilértékelddott” a valsag utan, err6l lasd: Zéman Z. — Lentner Cs. (2018): The
changing role of going concern assumption supporting management decissions after financial crisis. POLISH JOUR-
NAL OF MANAGEMENT STUDIES 18: 1 pp. 428-441.,


https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3291830

1. A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS INTEZMENYRENDSZERENEK VAZLATOS BEMUTATASA

Az allamhdaztartas két alrendszere:
e Kozponti alrendszer.
— A kozponti alrendszer tovabb tagolodik a 2011. évi CXCV. térvény* értelmében:
az allamra,
a kozponti koltségvetési szervekre,
a torvény altal az allamhdaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiiletekre,
valamint a koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szervre.
Onkorményzati alrendszer elemei:
o a helyi 6nkormanyzatok,
o a helyi nemzetiségi onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok (a tovabbiak-
ban egylitt: nemzetiségi dnkorményzat),
o teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulasok,
o atérségi fejlesztési tanacs,
o anemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Njt.) szerint 1étre-
hozott tarsulas,
o valamint az altaluk irdnyitott koltségvetési szervek.

1.1. Allam

Ez a struktira az Allamhaztartasi torvényben keriilt megfogalmazasra. 2010-et megelézéen kiilon
alrendszerként sorolta az Aht. a tarsadalombiztositasi koltségvetést, valamint az elkiilonitett allami
pénzalapokat, ez azonban a gyakorlatban a mai napig megmaradt, hiszen onalloan fogadjak el a
koltségvetésiiket, ennek megfelelden ezzel kezdjiik az ismertetést. A kdzponti alrendszer 4llam kom-
ponensét tobb részre lehet bontani, egyrészt a tdrsadalombiztositasra, masrészt az elkiilonitett alla-
mi pénzalapokra, kdzponti kezelésli eldiranyzatokra, valamint fejezeti kezelésti eliranyzatokra. Az
emlitett alapok azért kertiltek az allam targykorébe, mert alapszerti mitkodés jellemzi dket, valamint
allami bevételek, allam nevében beszedhetd forrasok realizalasat szolgaljak.

1.1.1 Elkiilonitett allami pénzalapok

Az elkiilonitett allami pénzalapok feladata, hogy bizonyos kozfeladat ellatasahoz kapcsolodo kiada-
sokat allamhaztartason kiviilrél is fedezzen. Ennek megfelelden koltségvetési tamogatasbol, valamint
ado- vagy adojellegii bevételekbdl tevddik Ossze. Elkiilonitett allami pénzalapok torvény atjan kertil-
nek létrehozasra. A jogszabalyban meg kell hatarozni az alap rendeltetését, bevételi forrasait, vala-
mint az altaluk teljesitendd kiadasok korét, sziikséges finanszirozhato kiaddsok mértékét, valamint a
pénzalapért felelds személy, illetve illetékes minisztérium nevét.

Jelenleg 6t elkiilonitett allami pénzalap miikodik:
e a Kdzponti Nuklearis Pénziigyi Alap,
a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios Alap,
a Nemzeti Kulturalis Alap,
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap,
a Bethlen Gabor Alap.

4 Allamhaztartasi térvény, tovabbiakban Aht.
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A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapot 1998. januar 1-jén hoztdk létre. Iranyadé szabalyozéasa az
1996. évi CXVI. torvény, amely kimondja, hogy a radioaktiv hulladékok elhelyezésének, az tizem-
anyagok atmeneti tarolasanak, a nuklearis tizemanyagciklus lezarasanak feladatait latja el az Alap.
2008 ota a Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Nonprofit Kft (RHK Kft.) utjan latja el az Orszagos
Atomenergia Hivatal (OAH).

Gazdalkodasaban meghatarozé az MVM Paksi Atomerdmu Zrt. befizetése, valamint a radioak-
tiv hulladékok végleges eseti elhelyezésébdl szarmazo bevétel, kiadasi oldalon ezt felhalmozasi és
miikddési célra forditja. 2016-o0s koltségvetési évben meghatarozd volt a bataapati, valamint piis-
pokszilagyi nuklearis-hulladék-feldolgozoémi 1étrehozatala. Az Alap az Innovacids €s Technologiai
Minisztérium védnoksége alatt miikodik.

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap (NKFI) 2015. januar 1-jén jott 1étre, az Ala-
pot meghatarozo jogszabaly a 2014. évi LXXVI. torvény. Az Alap feladata, hogy hazank innovacios
tevékenységéhez hozzéjaruljon, annak allami tamogatasanak bazisat adja. Az Alap deklaralt célja,
hogy a kutatas-fejlesztés tevékenységéhez hozzajaruljon, ezzel is biztositsa azt a nemzetgazdasagilag
fontos célt, hogy a GDP egyre nagyobb részét forditsak a gazdasag szereploi K+F+I tevékenységre,
amellyel a nemzetgazdasag versenyképessége fokozhat6 ¢és javithato. Az Alap bevételeinek jelentds
része az innovacios jarulékbol szarmazik, mig a forrasai jelentds részét a hazai innovacio tamogata-
sara forditja.

Tevékenysége soran az Alap a kutatdsok eredményeinek tarsadalmi elmélyitését, megismerését
¢s a gazdasagba torténd eljuttatasat tiizi ki céljaul. Ennek megfeleléen palyazati rendszerben lehet az
alap kiirasaira palyazni.

Az Alap tevékenységét a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Hivatal latja el, és 6 felel
az Alap tevékenységébe tartozo feladatok ellatasaért. Az Alap miikddéséért felelés minisztérium az
Innovacios és Technologiai Minisztérium.

A Nemzeti Kulturalis Alap a hazai és hataron tuli magyar kulttra, kulturalis élet finanszirozasat
ellatd intézmény. Tevékenységébdl adodoan nem csak hazai, hanem hataron tali kulturalis rendezvé-
nyeket is tdmogat. A bevételeinek forrasat a szerencsejaték adobevételének 90%-a adja. A forrasok
eljuttatasaban kollégiumi rendszerli palyazati rendszerben juttatja el a timogatasra megfelelonek mi-
nositett palyazok felé. Az Alap mikddésének a torvényi szabalyozasa a Nemzeti Kulturalis Alap-
ol sz616 1993. évi XXIII. torvény. Az Alap operativ miikodéséért 2016. december 31-ig a Nemzeti
Kulturalis Alap Igazgatosaga volt a felelds, ennek jogutodja az Emberi Eréforras Tamogataskezeld
(EMET) lett.
ered6 munkaerdpiaci nehézségeket, a teljes foglalkoztatas elérését szolgald programok alapjat képez-
ze. Az Alap miikddését szabalyozo jogszabaly az 1991. évi IV. torvény foglalkoztatas eldsegitésérol
¢s a munkanélkiiliek ellatasarol.

A gazdasagban a munkanélkiiliség megléte ugymond természetes jelenség, ebbdl adédoan to-
rekedni kell arra, hogy aki aktiv szerepldje kivan lenni a munkaerdpiacnak, az képes legyen oda
vissza- ¢€s belépni. Ehhez azonban sok esetben nem adottak azok a versenyképes ismeretek, amelyek
biztositjak a piacon torténd helytallast. Az Alap célja, hogy aktivan részt vegyen a képzésekben,
tdmogassa a felndttképzést és a szakképzést, biztositsa a szlikséges forrast a bérgarancia tdmoga-
tasokhoz, valamint az allaskeresési ellatasokat folyodsitsa azoknak, akik ideiglenesen kikeriiltek a
munkaerdpiacrol. Szerepe tehat abban van, hogy az oktatasi rendszer viszonylag hossza tavu valto-
zasaihoz képest gyorsan, piaci rovidtav alatt legyen képes orvosolni a képzési elvarasok és meglévd
adottsagok kozotti differenciat.

Komoly szerepe van az Alapnak:
— a Start-munka-programban,
— valamint a Kozfoglalkoztatas finanszirozasaban.
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Az Alap megosztott szereppel bir, a pénzligyminiszter, a belligyminiszter (kozfoglalkoztatas), vala-
mint az innovacios és technologiai miniszter (szakképzés, felndttképzés) kozott. A két minisztériumot
(PM, BM) csak bizonyos eldiranyzat, illetve alaprész tekintetében illeti meg a rendelkezés jog a 1991.
évi IV torvény 39/A § (1) alapjan. Az Alap feladatainak operativ végrehajtasaért a Nemzeti Foglal-
koztatasi Szolgélat (NFSZ) a felelds. Az Alap bevételei kozott szerepel a szakképzési hozzajarulés,
az egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék Alapot megilletd része, valamint a szocialis hozzaja-
rulasi ad6 Alapot megilletd része.

A Bethlen Gébor Alap (korabbi nevén Sziil6fold Alap) Erdély legendds fejedelmérdl kapta ne-
vét. Ebbol adodoan a hataron tali magyarsag oktatési, kulturalis, és tudomanyos tamogatasat tiizte ki
céljaul. Az Alapot 1étrehozo jogszabaly a 2010. évi CLXXXII. torvény a Bethlen Gabor Alaprol. A
szakmai felligyeletet a Miniszterelndkség latja el, tulajdonosi joggyakorlo szervezetként a kormany-
zati tevékenység Osszehangolasaért felelds miniszter keriilt megnevezésre a jogszabaly altal. Az Alap
pénzeszkozeinek kezelését a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. végzi 2011 aprilisa ota.

Az Alap tevékenysége oktatasi, nevelési, kulturdlis tudomanyos tevékenységekre terjed ki, ame-
lyekkel kapcsolatban palyazati rendszer utjan juttat el timogatasok a cimzettekhez, koordinalja a Ma-
gyarsag Haza projektet, amely keretében mitkodik a Nemzetpolitikai Kutatointézet. Az Alap bevételi
forrasa a koltségvetési tdmogatas 2019-ben.

1.1.2 Tarsadalombiztositds alapjai

A tarsadalombiztositds a tdrsadalom kozos kockéazatvallaldsa, jellegét tekintve kotelezd biztositasi
rendszer, amely a biztositasi és a szolidaritasi elven alapszik. Két alapra tagolodik, az Egészségbizto-
sitasi Alapra és a Nyugdijbiztositasi Alapra.’

Egészségbiztositasi Alap feladata, hogy a tarsadalombiztositasi kifizetéseket biztositsa, amelyek
kozé tartoznak az egészségiigyi szolgaltatasok: a természetbeni ellatasok, az arhoz kotott timogata-
sok, koltségtéritések. Az egészségiigyi szolgaltatasok egy része téritésmentes, mig egy részéért térité-
si kotelezettség terheli az igénybe vevot. Pénzbeli ellatasok kozé tartozik a csecsemdgondozasi dij-,
¢s a gyermekgondozasi dij, a tappénz. Baleseti ellatasok korében tartozik a baleseti egészségiigyi
ellatas, a tappénz, valamint a baleseti jaradék.

Az Egészségbiztositasi Alap (E alap) kezel¢jének a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (to-
vabbiakban: NEAK) mindsiil, amely az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) névvaltoztatasa
utjan jott 1étre. Az OEP jogutdédja az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI) és az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Foigazgatdosag (ONYF) lettek a 378/2016 kormanyrendelet alapjan. A NEAK
meghatarozo6 szereppel rendelkezik az ellatorendszerben, mivel feladataibol adéddan finanszirozza
a szerzodott ellatokkal az egészségiigyi ellatdsokat, részt vesz a finanszirozashoz sziikséges telje-
sitmény elszdmolasokhoz tartoz6 informacids rendszerek miikodtetésében. E feladataibol adéddan
szakhatosagi, ellendrzési feladatai is vannak. Az egészségiigy fejlesztésében is komoly szerepe van a
NEAK-nak, hiszen a kiillonb6z6 gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok, valamint gyogyitod tech-
nologidk gydgyitasba torténd bevonasanak az engedélyeztetési eljarasaiban hatosagi szerepkorrel bir,
tehat amennyiben elismert statuszt akar kapni valamely felsorolt eszk6z, ahhoz a NEAK engedélyé-
vel kell rendelkeznie, amelyekrdl nyilvantartast vezet az Alap kezeldje.

A hatosagi feladatok mellett gazdalkodasi szerepe erds, hiszen a fentebb bemutatott pénzbeli
ellatasok folyodsitasat végzi, ezzel dsszefiiggésben az adminisztracios, ellendrzési, valamint szakmai
kontroll funkcidi vannak.

5 Lentner Cs. (2018): Altalanos allamhaztartasi ismeretek — Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos kozigazgatasi isme-
retek. Dialog Campus Kiadd, Budapest
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A nyugdijbiztositas alapkezel6je, valamint pénziigyi miiveleteinek teljesitdje 2017. november
1-jéig az ONYF volt, am megsziint, majd beolvadt a Magyar Allamkincstarba. Uténa a fogyatékossagi
tamogatasokkal, a csaladi potlékkal, valamint a csaladtamogatasok elemét képezd gyermekgondozasi
tamogatasokkal, anyasagi tamogatasokkal, a tarsadalombiztositas kereteiben beliil megallapitott nyu-
gellatasokkal, és a nyugdijszerti ellatasokkal sszefiiggésben a Magyar Allamkincstar jar el, azonban
szerepet kaptak még a feladatellatasban az illetékes jarasi hivatalok is a csaladtdmogatasok kapcsan.

1.2. (Kozponti) Koltségvetési szervek

A koltségvetési szervek jogallasat az Allamhéztartasi torvény hatdrozza meg. A jogszabaly értelmé-
ben koltségvetési szervet jogszabaly Utjan, vagy az alapito okiratban lefektetett kdzfeladat ellatasara
hozzak 1étre, jogi személy formajaban. Koltségvetési szerv alapitasara jogosult:
— kozponti koltségvetési szerv esetén az Orszaggytilés, a Kormany vagy a miniszter;
— helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a helyi dnkormanyzat, a helyi 6nkorméanyzatok
tarsulasa, a térségi fejlesztési tanacs, az atalakult nemzetiségi onkormanyzat;
— nemzetiségi onkorményzati koltségvetési szerv esetén a nemzetiségi onkormanyzat vagy a nem-
zetiségi Onkormanyzatok tarsulédsa;
— koztestiileti koltségvetési szerv esetén a koztestiilet.®

Az Aht. a koltségvetési szerv alapitasara vonatkozoan négy feltétel egyiittes teljesiilését irja eld:
— a koltségvetési szerv sziikséges az alapfeladat ellatasahoz;
— a szervezet mikodésének gazdasagi és jogi koriilményei, kovetelményei biztositottak;
— a koltségvetési szerv keretében az ellatando kozfeladat hatékonyan ellathato;
— a mikodéshez sziikséges pénziigyi fedezet biztositott.

A koltségvetési szerv 1étrehozatalakor meg kell hatarozni a tevékenységi korét. A koltségvetési szerv
kétfajta tevékenységet végezhet. Az egyik a szervezet alaptevékenysége, ezt a jogszabalyban, valamint
az alapitd okiratukban kell meghatarozni, mely a nem haszonszerzési céllal végzett tevékenység. A
masik pedig a vallalkozasi tevékenység, amelyet haszonszerzési céllal végeznek, dllamhaztartason ki-
viili forrasok utjan ndvelik a bevételeiket. Ezen tevékenység a koltségvetési szerv vagyongazdalkodasi
tevékenysége, valamint termelési, szolgaltatasi, esetleg értékesitd tevékenysége. A tevékenység végzése
azonban nem kotelezd. Ennek célja, hogy a szervezet meglévd vagyontargyat hatékonyan hasznalja fel,
és ezzel az alapfeladatainak forrasait gazdagitsa. A vallalkozasi tevékenysége nem ronthatja az alapfel-
adatainak ellatasanak szinvonalat, fels0 hatara meghatarozhato6 a kiadési eléiranyzatok fliggvényében.
A gazdalkodas korabbiakban leirt fenntarthatésadga érdekében a bevételeknek minden kozvetett és koz-
vetlen kiadast tartalmaznia kell, beleértve az amortizaciot is. Az alapitd okirat mdédosithatd, amelyet az
Orszaggyiilés, az iranyito szerv, a minisztérium, vagy a miniszterelnok modosithatja.

A koltségvetési szervek iranyitasi, feliigyeleti jog a kovetkezokre terjed ki:

— a koltségvetési szerv alapitasara, megsziintetésére, sziikség esetén annak atalakitasara, tevékeny-
ségének sziineteltetése, ebben az esetben ez az alapitoi jogot jelenti, ebbdl addéddan joga van az
alapitoi okirat kiaddsara,

— a koltségvetési szerv szervezeti és miitkodési szabalyzatanak jovahagyasara,

— a szervezet vezetésének, vezetdinek kinevezésére, vagy arra megbizas adasara, a vezetd felmen-
tésére, megbizas visszavonasara, és ezzel dsszefliggésben a munkaltatoi jogok gyakorldsara,

¢ 2011. évi CXCV. torvény.
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— gazdasagi vezetd kinevezésére, megbizasara, ¢és felmentése, megbizasanak visszavonasa, ezen
funkcidk jelentik a koltségvetési szerv vezetési jogait,

— torvényességi, szakszerliségi és hatosagi ellendrzésre,

— szervezet dontéseinek jovahagyasara, eldzetesen vagy utdlag, szervezet egyes dontéseinek meg-
semmisitésére, Uj eljaras lefolytatasara torténd felszolitasra,

— egyedi utasitasi jog, amely bizonyos feladat elvégzésére, vagy mulasztas poétlasara vonatkozhat,

— beszamolora, jelentéstételre valo felszolitas és kotelezésre, ebbe beletartozhat a bevételi és kiadasi
eléiranyzatok folyamatos kontrollja, és szlikség esetén intézkedések végrehajtasa,

— kozérdekbdl nyilvanos adatok kezelésére.’

Ahogyan tehat latszik, a koltségvetési szervek esetében megvalosul az dllamigazgatasra jellemzd
ala-folérendeltségi viszonyrendszer. Az irdnyitasi jog a torvény értelmében megoszthatd személyek
vagy koltségvetési szervek kozott, és arra is van mod, hogy kiemeljék az alapitoi jogokat, és egyes
szervek a felsorolt részjogosultsagokat kapjanak meg, emellett egyalanyuak is lehetnek. Az iranyitasi
¢s feliigyeleti jogok megléte miatt a gazdasagi onalloésag korlatozottnak tekinthetd, amelyek a kor-
manyzati szervezetrendszer jellemz6ibdl adodik. A feliigyeleti jogkor lehet szakmai jellegi, illetve
torvényességi felligyelet, amely korlatozottabb. Ez utobbi abban az esetben érvényesiil, amennyiben
a kozfeladat-ellatas onallosaga adott, vagy pedig piacszabalyozasban jelenik meg, esetleg kozszolgal-
tatas ellatasaban is megnyilvanul.?

1.3. Koztestiiletek

A koztestiiletek dnkormanyzati tipusu koltségvetési szervek, amelyek tagsaga nyilvantartott, jogi sze-
mélynek mindsiiltek a korabbi Polgari Torvénykonyv (Ptk.) alapjan. A hatalyos Ptk. azonban kivette
a specialis jogi személyek koziil. Az allamhaztartas ala tartozo koztestiiletek eltérd szabalyokat alkal-
maznak a tobbi koztestiilethez képest.

Az Aht. szabélyozasa értelmében két koztestiilet keriilt megnevezésre, amelyek koltségvetési fejezetet
alkotnak:

* Magyar Tudomanyos Akadémia,

» valamint a Magyar Muvészeti Akadémia.

1.3.1 Magyar Tudomanyos Akadéemia

A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) nagymult intézmény, amely Széchenyi Istvan kezdemé-
nyezésére jott 1étre. A torvényi szabalyozasat a Magyar Tudomanyos Akadémiarol szold 1994. évi
XL. térvény szabalyozza.

7 2011. évi CXCV. torvény.
8 Berczik et al (2015): A kézponti koltségvetési szervek, ezen belill a kormanyhivatalok és jarasi hivatalok gazdalkoda-
sanak szabalyozasa. In: Lentner (szerk): Addzasi pénziigytan és dllamhaztartasi gazdalkodas. 28. fejezet. pp. 677-702
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A torvény értelmében az MTA jogi személyiségii koztestiilet, amely a hazai tudomanyos teljesitmény
elémozditasat, képviseletét és tamogatasat latja el, orszagos kozfeladatellatd szervként, amelyet aka-
démikusok és nem akadémikus, koztestiileti tagok alkotnak. Az MTA feladatai kozé tartozik a tor-
vény értelmében:

 tudomanymiivelés, tudomanyos kutatasok timogatasa, valamint tudoményos folyodiratok és kony-
vek kiadasanak tdmogatasa, szorgalmazza €s eldsegiti a tudomanyos eredmények gazdasagi és
tarsadalmi beagyazasat, azok hasznosulédsat, eldsegiti a magyar nyelv fejlodését, és a magyar
nyelvi kutatdsok megvalosuldsat, a tudomany magyar nyelven valdé miivelését;

» tudomanyos kutatasok folytatasa érdekében kutatohalozatot miikodtet, foallast kutatdk alkalma-
zéasaval—, melyet a kozponti koltségvetés finansziroz—, megalkotja e koltségvetési szervként mii-
koddoé intézmények miikddési és gazdalkodasi szabalyait;

» miukodteti a tudomanyos mindsités rendszerét, cimeket, valamint akadémiai doktori cimet (MTA dok-
tora)-, és az MTA rendes és levelezo tagja cimet adomanyoz-, az erre vonatkozé szabalyzata alapjan;

« ¢értekeli a hazai és a vilagban folyd kutatisok fobb eredményeit, meghatarozd iranyzatait,
amelyekkel kapcsolatban iranymutatasokat fogalmaz meg;

* cldsegiti a tudomanyos utanpotlasnevelést, dsztondijrendszerének segitségével, e tevékenysége
soran dijakat, 0sztondijakat alapithat a szabalyzataval 6sszhangban;

» tudomanyos programokat, konferencidkat, rendezvényeket szervez, tdimogatja az ismeretterjesz-
tést, orkodik a tudoményos ¢€let tisztasaga felett, az etikus kutatdéi magatartas érdekében, részt
vehet a doktori képzésekben;

» mikddése soran tudomanyos osztalyokat alakit, amelyek célja a tudomanyos kutatasok erdsitése,
ennek soran albizottsagokat, teriileti bizottsagokat hozhat Iétre;

+ miikddteti a publikaciok nyilvantartasara szolgaldo Magyar Tudomanyos Miivek Tarat (MTMT);

* kapcsolatot tart a kiilfoldon €16 és hataron tuli magyar kutatdkkal, tdmogatja a hataron tuli tudo-
manyossagot;

» megallapodasokat kot hazai és nemzetkozi intézményekkel, és szervezetekkel, kiilondsen a fel-
s6oktatasi szervezetekkel, és kiilfoldi Akadémiakkal.

Az akadémiai kutatohdlozat koltségvetési szervként miikddd kutatokdzpontokbol, kutatdintézetekbol
¢és tamogatott kutatocsoportokbol tevodik Ossze. A kutatokdzpont és kutatdintézet autondmiat élvez,
és részt vesz az MTA kozfeladatainak ellatasaban, azonban 6nalldan is vallalhat kézfeladatokat, illet-
ve egyéb, vallalkozasi tevékenységet is végezhet a torvényi felhatalmazas alapjan. Az MTA Titkar-
saganak feladata megszervezni az Akadémia kutatohdlozatanak és mas intézményeinek igazgatasi,
gazdalkodasi, pénziigyi, vagyonkezelési és ellendrzési feladatait. A Titkarsag kozfeladatokat ellato
alkalmazottai koztisztviselok.

1.3.2 Magyar Miivészeti Akadémia

A Magyar Miivészeti Akadémia (a tovabbiakban: MMA) az dnkorményzas elvén alapul6 koztestiilet.
Az MMA a miivészettel — kiilondsen az irodalommal, a zenével, a képz6- az ipar- és tervezomuvé-
szettel, valamint az épitészettel, a foto-, a film-, az eléado €s-, a népmiivészettel-, tovabba a miivészet
elemzésével, tamogatasaval, oktatasaval, hazai és nemzetkdzi bemutatasaval, kozkinccsé tételével és
a magyar miivészek képviseletével Osszefiiggd orszagos kozfeladatokat 1at el a Magyar Miivészeti
Akadémiardl sz616 2011. évi CIX. torvény értelmében.

12



1. A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS INTEZMENYRENDSZERENEK VAZLATOS BEMUTATASA

Az MMA kozfeladatai a kovetkezok:

eldsegiti a magyar €s az egyetemes kultura értékeinek érvényesiilését, megovasat, 1) értékes al-
kotasok megsziiletését, figyelemmel kiséri a miivészeti élet kérdéseit és meghataroz6 szellemi
folyamatait, majd allaspontjat, javaslatait a nyilvanossag elé tarja;

hozzajarul a magyar miivészeti hagyomany gondozasahoz és kozkinccsé tételéhez, segiti a miivé-
szetoktatast és a mivészképzést;

segiti a miivészeti targyt tudomanyos tevékenységet, palyazatok kiirasaval, dijak és 0sztondijak
adomanyozaséaval 6sztonzi a hazai miivészeti életet;

tamogatja a miivészeti alkotasok nyilvanossagra keriilését, kiilonosen felolvaso iilések, kiallita-
sok, zenei rendezvények, szakmai talalkozok, konferencidk és vitdk megrendezésével; forumot
teremt a hazai mlivészeti élet szamara,

tamogatja az 1j Osszefiiggéseket feltaré munkakat, illetve a szaktudomanyos és ismeretk6z16 ki-
advanyok megjelenését, szaktudomanyos ¢€s ismeretk6z16 kiadvanyokat ad ki;

miivészeti kdnyvtarat és az Alapszabalyban meghatarozott dokumentacids kdzpontot miikodtet;
részt vesz a magyar kulturalis értékek nemzeti nyilvantartasanak megvalositdsaban, egylittmiiko-
dik a magyarorszagi orszagos muvészeti szervezetekkel, egyiittmiikddik az orszagos audiovizua-
lis kozszolgalati médiaszolgaltatokkal;

miikodési és programtamogatas nyujtasaval tamogathatja a kiilonb6z6 muivészeti agak orszagos
civil szervezeteit;

jogszabaly vagy egyedi megkeresés, felkérés alapjan képviseli a miivészeket kozfeladat ellata-
saban kozremiikodo kiillonb6zé dontés-elokészitd, véleményezd €s egyéb testiiletekben, szerve-
zetekben, egyiittmiikddik a hataron tali magyar muvészeti szervezetekkel, és kiilfoldi, hasonlo
rendeltetésti intézményekkel—, gondoskodik a magyar miivészeti élet alkotdinak, eldaddinak sze-
mélyes megbecsiilésérol,

a kiilonboz6é miivészeti agak miivelése €s korszerti miivészetelméleti allaspontok kialakitasa érde-
kében tagozatokat hoz 1étre és miikodtet;

ellatja a Magyar Epitészeti Muzeum és Miiemlékvédelmi Dokumentacios Kozpont fenntartoi fel-
adatait;

segiti a kulturalis 6rokségvédelem teriiletét érintd szakértdi és tudomanyos tevékenységet;

a Magyar Epitészeti Muzeum és Miiemlékvédelmi Dokumentacids Kozpont utjan ellatja a kultu-
ralis orokségvédelem tudomanyos gylijteményeinek kezelésével, gyarapitasaval, kozzétételével
¢és nyilvanosan hozzaférhetd kutatoszolgalatanak miikodtetésével kapcesolatos feladatokat.

1.4. A helyi 6nkormanyzati alrendszer

2011-ben lépett hatalyba az Alaptérvény, amely a korabbiakhoz hasonldan alkotméanyos védelemben
részesiti a helyhatosadgokat, valamint eldsegitette a szabalyalapu koltségvetési gyakorlatok megho-
nosodasat. Az Alaptorvényi hivatkozas alapjan tobblépcsds hatalybalépést kovetden 2013-t6l teljes-
kortien hatalyossa valt a Magyarorszag helyi onkormanyzatirdl sz616 2011.évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv). A jogszabaly deklaralt célja, hogy biztositsa az dnkormanyzati rendszer szer-
vezeti, szabalyozasi, valamint gazdalkodasi autonémiajat, amely soran a jogalkot6i szdndék figye-
lembe vette a nemzetkdzi elvarasokat, az Europa Tanécs altal diszkrecionalis szabalyozoként megal-
kotott Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajat (tovdbbiakban: Charta).’

9

Hegediis — Lentner — Nagy (2018): Szlovéak és magyar telepiilési 6nkormanyzati rendszer szabalyozasanak sszeha-
sonlitd elemzése a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajanak tiikrében. Uj Magyar Kozigazgatas.
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A Charta szamos kovetelményt tdmaszt az dnkormanyzatok onallésagahoz. Ennek egyik leg-
fontosabb alapja, hogy a helyhatésagok sajat bevételekkel rendelkezzenek, mely kovetelménynek a
hazai szabalyozas maximalisan eleget tesz, és a Charta elvarasainak megfelelden olyan bevételi forra-
sokat is biztosit, amelyben szabad az adoalap-meghatarozas, a telepiilési adok koncepciojanak beve-
zetésével. A magyar jogszabaly ezzel kompatibilis, hiszen atvesz a szabalyozasbol, és alkalmazza azt.

Az Motv. elso fejezete hatarozza meg az dnkormanyzati miikodés altalanos szabalyait, amelybe
beletartoznak az értelmezd rendelkezések. Az 6nkorményzati jog a telepiiléseket, a megyéket ille-
ti meg, a szabalyozasban azonban nem jelenik meg arra vonatkoztatott korlatozas, hogy mekkora
legyen a telepiilések minimalis lakossagszdma. Ebbol adododan az egy telepiilés egy dnkormanyzat
elvén nem valtoztatott érdemben az 1990 6ta hatalyban 1év6 szabalyozas, €s tovabbra is a telepiilé-
sek kaptak meg az dnkorményzatisdg jogat. Teriileti onkorméanyzatnak a megyei dnkorméanyzatok
mindsiilnek (19 darab). Specialis helyzetben van azonban Budapest, amely keriiletekre tagolodik, és
a szabalyozas logik4jabol fakadoan kiilonleges feladatai vannak, igy jellemzoit tekintve egyszerre
tekinthetd telepiilési és teriileti onkorméanyzatnak. Munkamegosztas miikddik a kertiiletek és a fovaros
kozott a kozszolgaltatdsok megszervezésében.

Telepiilési onkorméanyzatoknak mindsiilnek:

o a kozségek,

e a varosok,

e ajarasszékhely varosok (jelenleg nincs érdemi kiilonbségtétel a varosok és jarasszékhely varosok
szempontjabol, csak a kdozponti kdzigazgatas dekoncentralt szerveinek jelenléte kapcsan),

e amegyei jogu varosok (érdemi elkiiloniilés a varosoktol, egyes vonatkozasban pedig munkameg-
osztas létezik a megyei dnkormanyzatok, és megyei jogl varosok kozott),

e valamint a fOvarosi kertiletek.

A fiskalis decentralizacid egyik célja, hogy a lehetd leghatékonyabban lassak el a lakossagot koz-
szolgaltatasokkal, ennek egyik eleme az onkormanyzatok utjan torténd feladatellatas. Az erre vald
torekvés jelen van a jelenlegi helyhatdsagi rendszeriinkben, és ezek alapulvételével keriiltek kiala-
kitasra az Oonkormdnyzatok torvény altal deklaralt feladatai. A meghatarozott feladatok mellett az
onkormanyzatok tamogatjak a lakossag kozosségeit, a koziigyekben valo részvételt a torvény altal
deklaralt forumokon.

Az 6nkormanyzati miikodés egyik meghataroz6 jellemzdje, hogy felosztja, hogy mely feladatot
kell a telepiiléseknek, megyéknek, egyéb Onkormanyzati joggal felruhazott szervezeteknek ellatni.
Azt azonban az M6tv. nem hatarozza meg, hogy az adott feladatot milyen jellemz6 szervezeti for-
maban kell megvalositani, tehat a feladatuk az adott kdzszolgaltatds megszervezése, nem pedig az
eléallitasa. A Nemzeti Vagyonrol sz616 torvény'® azonban tartalmaz arra vonatkoztatott eldirasokat,
hogyan kell kialakitani a feladatellatasi strukturajukat a helyhatosagoknak. A jogszabaly biztositja az
onkormanyzatoknak azt a jogot, hogy nem pusztan a torvényi feladatainak tegyenek eleget, hanem
fakultativ, 6nként vallalt feladatokat is elassanak, annak alapjan, ha a lakossag igényei, az 6nkor-
manyzat tarsadalmi feleldsségvallalasa telepiiléspolitikai célok azt indokoljak.!"

A kotelezd feladatok tiikrében eltérd feladatai vannak a telepiilési, a févarosi, valamint a keriileti
onkormanyzatnak.'> A megyei onkormanyzatok szerepe a teriiletfejlesztésben, és a teriiletrendezés-
ben, a stratégiaalkotasban, valamint ezek koordinacioban csucsosodik ki.

10°2011. évi CXCVL. torvény.

Az oktatas vonatkozasaban csak az dvodai, bolcsddei nevelés onkormanyzati feladat, am szdmos dnkormanyzat alta-
lanos iskolat, kozépiskolat is miikodtet, azért, hogy a lakossagot a telepiilésen tudja tartani.

A févarosi 6nkormanyzat feladatait a 23. § 4. bekezdés, a keriiletit ugyanezen paragrafus 5. bekezdése tartalmazza.
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1. A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS INTEZMENYRENDSZERENEK VAZLATOS BEMUTATASA

Kozségek, varosok, megyei jogu varosok kotelezo feladatai

—_

. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

. telepiilésiizemeltetés

. a kozteriiletek, valamint kozintézmények elnevezése;
. egészségligyi alapellatas

. kdrnyezet-egészségiligy

. 0vodai ellatas;

. kulturalis szolgaltatas;

. szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok;

O 0 3 AN W A~ W N

. lakas- és helyiséggazdalkodas;
10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabiliticidjanak biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -kezelés
és -artalmatlanitas (csatornaszolgaltatas);

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;
13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel €s a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermeldk, 6stermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési lehetéségeinek
biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi tigyek;

16. nemzetiségi tigyek;

17. kozremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;
18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhdszolgaltatas.

1. tablazat: A telepiilési onkormanyzatok feladatai
Forrds: Motv 13. § (1) alapjan a szerzok szerkesztése

A feladatok ebbdl adéddan szakfeladatonként csoportosithatok, ezek kozé tartoznak a koziizemi és
halézatos szolgaltatasok, példaul a tavhoszolgaltatas, vizikdzmi, ezen kiviil a hulladékgazdalkodas,
illetve a tomegkozlekedés megszervezése. A human kozszolgaltatasok jelentds része a recentraliza-
lasra keriilt, helyben csak az 6vodai, bolcsddei ellatas, valamint a haziorvosi alapellatas maradt, ezzel
parhuzamosan novekedtek a telepiilésmenedzsmenttel, telepiilésiizemeltetéssel 6sszefiiggo feladatok
(kozutak, temetdk, zoldfeliiletek fenntartasa, ingatlan-vagyongazdalkodas).

A torvény differencidl a gazdasagi teljesitoképesség fliggvényében, amelyet az adderdképesség-
gel mérnek," figyelembe véve a telepiilés lakossagszamat, (ami a telepiilésen €16 allando lakossagot
jelenti), ezen kiviil a kdzigazgatasi teriilet nagysagat. A szabalyozas megallapithat torvény-, vagy
kormanyrendelet formajaban allamigazgatasi feladatokat is, amelynek cimzettje a telepiilés jegyzdje,
a polgarmester, a fopolgarmester, valamint a megyei kozgytilés elndke, illetve kozos dnkormanyzati
hivatal {igyintézoje lehet.

A helyhatdsagok gazdasagi alapjaival az Motv. VI. fejezete foglalkozik. Az onkormanyzati gaz-
dalkodas autonémidjanak fontos vetiilete, hogy milyen bevételei vannak az 6nkormanyzatnak, ho-
gyan valosul meg a pénzellatas technikdja, €s milyen mértékii a kozponti szint hozzajarulasa a helyi
feladatokhoz, valamint milyen a két szint kozotti kapcsolatrendszer.

3 Adber6képességet altalaban az egy fére jutd helyi ipariizési ado alapjan szamitjak, ennek figyelembevételével torté-

nik a beszamitas rendszere.
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Az onkormanyzati alrendszer sajat bevételeinek mindsiilnek:

— a helyi és telepiilési adok, melyek szabalyozasat a 1990. évi C. tdrvény tartalmazza;

— a felhalmozasi és tokejellegli bevételek, melyek a vallalkozasi tevékenységbdl, osztalékbol, ka-
matbol, valamint az dnkormanyzati vagyontdmeg hasznositasa utjan realizalnak a helyhatosagok;

— atvett pénzeszkozok, amelyek lehetnek miikddési célra (példaul NEAK finanszirozasa), valamint
felhalmozasi célra (példaul unios timogatas);

— az dnkormanyzati intézmények altal realizalt bevételek (példaul a konyhai étkeztetés ellatottakon
kiviili igénybevételéért fizetett dij);

— a mindenkori koltségvetési torvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dijak.

Az dnkormanyzatok komoly vagyonhoz jutottak a rendszervaltozast kdvetden. Az 0j jogszabdly a
tulajdonosi jogokat megerdsiti azzal a kitétellel, hogy a Nemzeti Vagyonrol sz016 torvény az iranyado
ezzel kapcsolatban, ezen torvény tartalmazza a részletes szabalyokat.

Az allamhaztartas rendszere hazankban kétszintii, igy az onkormanyzati alrendszer koltségvetése és
a kozponti koltségvetés 0sszekapcsolodik, a mindenkori koltségvetési torvény IX. fejezete altal, nettd
alapon. A helyi 6nkorményzatok allami tdmogatasi rendszere feladatfinanszirozas utjan keriil biztosi-
tasra. A feladatfinanszirozas keretében a helyi dnkormanyzatok altal kitelezden ellatand6 feladatainak
csak minimalis mikodési kiadasait fedezi az Orszaggytilés, deklaraltan. A feladatalapusag azt jelenti,
hogy a forras egyes kozfeladatokhoz kotott, illetve rendelt, tehat a felhasznalasa korlatozott.

A feladatfinanszirozas rendszere a beszamitas rendszerén keresztiil torténik, amelynek feltétele,
hogy az 6nkormanyzat takarékosan gazdalkodjon; legyen jogszabalyon alapulo, elvarhato sajat bevé-
tele (ennek mértékét az adott évi koltségvetési torvény tartalmazza); alapjat képezi az onkormanyzati
altal realizalt tényleges sajat bevétele. A beszamitds rendszere azt jelenti, hogy a szadmitott bevétel
alapjan a koltségvetési torvény savokat allapit meg, amelyek alapjan a szamitott bevételével 0ssze-
fliggd tamogatascsokkentés terheli, illetve kiegészité tAmogatas illeti meg az adott helyhatosagot. A
szamitott bevétel meghatarozasat, mértékét a mindenkori koltségvetési torvény tartalmazza.

A beszamitas, kiegészités rendszerével a feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell az
onkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat, tehat a nagyobb sajat bevétellel rendelkezo
helyhatosagok csekélyebb timogatasban részesiilnek.

Az dnkormanyzatok takarékos gazdalkodasa érdekében 2011-t61 szdmos szabalyalapi koltség-
vetési gyakorlat keriilt bevezetésre. Ezek kozé tartozik a Magyarorszag gazdasagi stabilitasrol szolo
2011. évi CXCIV. torvény szabalyozasa, amely a gazdalkodasban rejlé kockéazatokat hivatott csok-
kenteni. Az erre vonatkozo torekvés mar a korabbi szabalyozasban is jelen volt,'* azonban 1ényegi
funkciojat nem volt képes betdlteni. A szabalyozas egyik eleme, hogy nem teszi lehetdvé a koltség-
vetési tervezés soran a miikodési hidny tervezését. A cél ezzel az elemmel az, hogy megfeleljen a
koltségvetési gazdalkodas a koltségvetési aranyszabalynak. A koltségvetési aranyszabaly azt jelenti,
hogy a felhalmozasi kiadasokat felhalmozasi bevételekbdl, esetleg hitelekbdl kell finanszirozni. En-
nek célja, hogy az dnkormanyzatok nem kivant adossagfelhalmozasat meggatolja, valamint érvénye-
sitse a finanszirozas logikajat.

A masik szabalyozasi elem, hogy engedélykdtelessé teszi a hitelfelvételt, megakadalyozva ezzel
az eladosodast. A korlatozas ald esd instrumentumok aldl azonban kivételt képez némely hiteliigy-
let.'" Annak érdekében, hogy ez ne legyen ujabb adossaghullam a sajat bevétel 50%-ban kertilt korla-
tozasra az adossagszolgalat, és abban az esetben, ha ezt meghaladja, tigy 0j fejlesztés nem indithato.

4 Az 1990. évi LXV. térvény ( Otv.) a korrigélt sajat bevétel 70%-ban korlatozta a hitelfelvételt.
15 Némely hiteliigyletek azonban nem kotottek engedélyhez. Ezek példaul:
*  azeurdpai unios fejlesztési tamogatasokhoz sziikséges onrészt biztosito hitelek,
* azegy éven beliil lejaréo miikddési célu hitelek, melyek az allamadossag év végi nagysagara nincsenek hatéassal
és engedélyeztetésiik az onkormanyzatok likviditasat jelentésen gyengitené,
* a 10 milli6 forintot el nem érd, févarosnal és megyei jogh varosoknal 100 milli6 forintot el nem éré addssagot
keletkeztetd tigyletek,
» az adossagkonszolidacio soran a hitelezdi egyezség megkotéséhez felhasznalt reorganizacios hitelek.
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1. A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS INTEZMENYRENDSZERENEK VAZLATOS BEMUTATASA

Az Moétv. deklaralja a belso ellenérzés fontossagat, amely fiiggetlenitett belsé ellendrzésben va-
16sul meg.

A jogszabaly implementalja az addssagrendezési eljarast az Motv-be, amely Onkormanyzati
csodtorvényként keriilt be a szakzsargonba. Az eljaras célja, hogy visszaallitsa az dnkormanyzat fi-
zetOképességét.

A korabbi szabélyozassal (Otv.) ellentétben az dnkorméanyzatok markans feliigyeleti rendszerbe
keriiltek beillesztésre, azonban a nemzetkdzi példakkal ellentétben a feliigyelet nem kdzépszinti, te-
hat a magyar gyakorlatban nem a megyei dnkormanyzatok, hanem kormanyhivatalok tjan torténik,
ebbdl adodoan a térvényességi feliigyeletet a megyei €s févarosi kormanyhivatalok latjak el.

Magyarorszagon hivatalosan 13 nemzetiségi dnkormanyzat miikkodik, amelyeket kézvetlen va-
lasztas Gtjan kozségekben, varosokban, févarosban telepiilési szintii, megyékben teriileti, ezen kiviil
orszagos nemzetiségi onkormanyzatot van lehetdség 1étrehozni. A nemzetiségi 6onkormanyzat koz-
szolgaltatasokat 14t el, testiileti formaban miikddik. Az onkorményzat célja, hogy biztositsa a kozds-
ség jogainak érvényesitését, részt vegyen a nemzetiség koziigyeiben, eldémozditsa a kulturalis, ok-
tatasi, hagyomanydrzési feladatokat. A nemzetiségi dnkormanyzatok jogi személlyel rendelkeznek.

A tertiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. térvény értelmében a teriiletfej-
lesztési tanadcsok megyehatarokon atnytlo, egyes kiemelt feladatok ellataséara jottek létre.

A tobbceélu kistérségi tarsulasok az Motv. hatalybalépésével atalakultak dnkorményzati tarsula-
sokkd, amelyeket egy adott kozfeladat ellatasara hozhatnak 1étre a helyhatosagok.
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2. A MAGYAR ALLAMKINCSTAR TORTENETE,
A KINCSTARI RENDSZER KIALAKITASA

2.1. A Magyar Allamkincstar elédei, kialakulasanak torténete

A magyar allampénziigyek gazdasagtorténeti nézépont dsszehasonlitasat Lentner (2019) elemezte,
ebben kiemelt szerepet szanva a kozfeladatok biztositasat technikai szinten biztosité kincstari miiko-
désnek.'¢

A kincstari rendszer mar Szent Istvan koraban is jelen volt. Az els6 kirdlyunk rendelkezett arrol,
hogy a Kincstar javai sértetlenek legyenek.

A mai Magyar Allamkincstarnak (tovabbiakban: Kincstar) négy fontosabb elédje volt.
1) Az 1870-ben felallitott Allami Szamvevészék

Ma maér a Kincstér 1atja el néhany korabbi feladatat, a zarszamadasi és ellendrzési feladatokat. Az eldirany-
zatok és teljesiilésiik nyilvantartasa, valamint a kiilonb6z6 koltségvetési informaciok szolgaltatasa is a
Kincstar elédjeinek tekinthetdek, melyek az 1950-ig miikodo szamvevdségi rendszer elemei voltak.

A Kincstar végzi az 1925-ben 1étrehozott Kozponti Illetményhivatal valamennyi tevékenységét is.
2) Az 1885-ben létrehozott Magyar Kirdlyi Postatakarékpénztar

A Postatakarékpénztar a Kincstar elddjének szamit a bankszerti allami pénzkezelése, a szamlavezetés
finanszirozasa szempontjabol. Kezdetben a Postatakarékpénztar célja az volt, hogy a lakossag, foként
az alsobb néposztalyok megtakaritasait 6sszegylijtse, és kamatoztassa, igy a tevékenységi kore a ta-
karék- és értékpapiriizletre korlatozodott. Késobb azonban boviilt a tevékenységiik a szamlavezetési
szolgaltatassal és a csekkiizletaggal. A 19. szdzad végén a gazdasagi fellendiilésnek koszonhetéen
novekedésnek indult az orszagos bankhalozat.

A kiralyi postahivatalok végezték a kozvetitdi szerepet az ligyfelek és a budapesti kozpont kdzott,
amelyek a Postatakarékpénztar kiilsé szervei voltak. A Postatakarékpénztar kdzpontja Budapesten
volt, ahonnan ellendrizték a postahivatalokat és utalvanyoztak a kifizetésre szant pénzeket.

A Postatakarékpénztar a maganbankhazaknal kedvezobb kamatozast kolcsondket nyujtott, €s
fontos volt a betétek ado- €s illetékmentessége is. Ennek hatdsara az ligyfélforgalom jelentdsen meg-
novekedett. Az intézmény takaréklapokat és takarékbélyeget is kibocsatott a gyerekek részére, hogy
ezzel is erOsitsék a takarékoskodas eszméjét. A rendszer 1948—1949-ben szlint meg, melyet a szovjet
tipusu allampénziigyi-koltségvetési rendszer valtott fel.

16 Lentner (2019): A magyar allampénziigyek fejlédéstorténete a dualizmus koratol napjainkig. L’Harmattan kiado,
Budapest.
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3) Ujfajta tervgazdalkodas bevezetése

A bankrendszer egyszintiivé valt, a takarékpénztarak és a kereskedelmi bankok megszlintek. A pénz-
forgalmi és szamlavezetési tevékenységeket a Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB) latta el, a
kincstari feladatokat pedig a koltségvetési intézmények gazdalkodasi részlegei. A Postatakarékpénz-
tar takarékiizletaga az 1949-ben 1étrehozott Orszagos Takaré¢kpénztarhoz kertilt.

4) Az 1965-ben megalakult Illetményhivatalok

A megyei szinten kozpontositott hivatali bazisra épiilt fel a hivatali halozat. A halézat 1975-t6l a kolt-
ségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat is ellatott. Az Illetményhivatalok a Tanacsi Koltség-
vetési Elszamold Hivatalok nevet kaptak. A rendszervaltasig miikodtek, a megyei tanacsok koltség-
vetési osztalyainak egyes konyvviteli feladatait 1attak el.

Magyarorszdgon 1996-ban, azaz a rendszervaltas utan keriilt bevezetésre a kdzponti szervezet-
rendszeren keresztiil torténd pénzgazdalkodas.!” A Kincstar Alapitdé Okiratat 1995. november 1-jén
irtak ala, miikddését 1996. januar 1-jén kezdte meg. A Kincstar létrejottével egyetlen kincstari egy-
séges szamlaban keriiltek 6sszevondsra a koltségvetési forgdalap és a kdzponti kdltségvetési szervek
szamlai. A Kincstar 1étrehozasa két kormanyrendelethez kothetd: az allamhéztartasi reform el6készi-
tésérol szolo 1128/1994. (XII. 30.) Kormanyhatarozat és az allamhaztartas pénziigyi rendszerének
reformjarol szold 2189/1995. (VIL. 4.) Kormanyhatarozat. Az utdbbi korméanyhatarozat fogalmazta
meg a pénziigyi atalakitas alapelveit, melyek a kdvetkezdk voltak:

— Csak megfelel6 torvényi szabalyozas alapjan lehet felhasznalni a kozpénzeket, valamint teljesite-
ni a kifizetéseket az allamhaztartés alrendszerei és az 4llami feladatot ellatd nonprofit szervezetek
szamara, tovabba csak arra lehet felhasznélni a kozpénzeket, amelyre a felhatalmazas vonatkozik.

— A koltségvetés végrehajtasanak finanszirozasért, a pénzforgalomért és az elszamolasokért, a kész-
pénz, deficit és dllamaddssag menedzseléséért, az dllam altal vallalt garanciak és az altala nyujtott
hitelek részletes nyilvantartasaért és kezeléséért, valamint a kotelezettségek teljesitéséért a Kincs-
tar felel.

— A Kincstar a Pénziigyminisztérium felligyelete ald tartozik. A szakmai intézményrendszertdl fiig-
getlen, az egységes kincstari szdmla felett kizarolagos rendelkezési joga van, de az intézményi
(fejezeti) eloiranyzatok felett nincs kotelezettségvallaléasi €s utalvanyozasi joga.

— Kizardlagos kotelezettségvallalasi €s utalvanyozasi jogkorrel a szdmara jovahagyott eldiranyza-
tok felett rendelkezik, kotelezettségeket csak azok mértékéig vallalhat.

— Egységes kincstari szamlan kell lebonyolitani a Kincstar pénzforgalmat, kifizetés csak teljesitésa-
ranyosan, szamla alapjan és utdlag teljesithetd, kizardlag természetes személyeknek és a kincstari
gazdalkodas hatalya ala nem tartozo6 szervezeteknek. Eldleg csak kivételesen fizethetd. Az intéz-
mények szamara a kincstari koron beliili elszdmolasokat a kiilsé pénzforgalommal azonos moédon
¢s sullyal kell kezelni, de a kincstari szamla forgalmat nem érinté pénzforgalom nélkiili atvezetés-
sel kell rendezni.

— A Kincstarnak oly modon kell informaciot szolgaltatnia a kozpénzekkel kapcsolatos felhatalma-
zasokrdl, az eldiranyzatokrdl, a tényleges felhasznalasokrol és a megvalositott allami feladatok
koltségeirdl, hogy azok megfeleljenek a hazai és nemzetkozi szambavételi kotelezettségeknek
¢s szabvanyoknak, illetve tervezhetének és nyomon kovethetonek kell lenniiik a kincstari korbe
tartozo szervezetek tényleges tevékenységeinek, bevételeinek és kiadasainak.

— A kozéptava gordiilo tervezésre kell attérni a koltségvetési tervezés soran, hogy a koltségvetés €s
az allamhaztartas pozicioja tervezhetd legyen a hosszabb tavu kotelezettségvallalasok folyamatos
figyelembevétele mellett.

17" Lentner (2013): Kozpénziigyek és allamhaztartastan, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv kiad6, Budapest, p. 212.
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— Az éllamhaztartads pénziigyi rendszerének informacids rendszere fogja at az allamhaztartas al-
rendszereit és a kozpénzeket felhasznald egyéb szervezeteket (koztestiileteket, kozalapitvanyokat
stb.), a tervezés, a pénziigyi lebonyolitds és a beszamolas teljes folyamatat, hogy a megfeleld
idében pontos és relevans informaciodk alljanak rendelkezésre a készpénz-, deficit- €s adossagme-
nedzselésrol, illetve a dontéshozok szamara.

2.2. A Magyar Allamkincstar szervezeti alakulisa'®
2.2.1 1996 és 1999 kozott

A Kincstar kdzponti szervezetébe kezdetben az elndk iranyitasa alatt allo foosztalyok és osztalyok,
illetve 0t igazgatdsag, valamint alajuk tartozé foosztalyok €s osztalyok tartoztak.

1996. aprilis 1-jén az Allamaddssag Kezeld Kozpont Zrt. (tovabbiakban: AKK vagy AKK Zrt.) a
Kincstar szervezetébe integralddott, amely feladata az allamadossag nyilvantartasa, a belfoldi allam-
papir-kibocsatasok, valamint a hitelfelvételek véghezvitele volt. 1996. julius 1-jén l1étrejott a Kincstar
fiokhalozata. A 18 megyében kinevezték a megyei igazgatokat, akiknek a feladata a Magyar Nemzeti
Bankto6l (tovabbiakban: MNB) atvett feladatok elvégzésének elokészitése, megszervezése volt. 1997.
januar 1-jén a Kincstar atvette az MNB teljes fiokhalozatat, ¢s megkezdte a kincstari ligyfelek szam-
lavezetésével, értékpapir-forgalmazasaval és a pénztarszolgélattal kapcsolatos feladatok ellatasat.
1999-ben 1étrehoztak a Kozponti Pénziigyi és Szerz6déskotd Egységet a Kincstar szervezetén beliil,
amely az Eurdpai Unidhoz kapcsolédo PHARE program végrehajtasat segitette, illetve a Nemzeti
Alap Igazgatosaga. Az Igazgatosag l1étrehozasanak céljai voltak:

* az uniods segélyforrasok minisztériumok €s intézmények részére torténd eljuttatasa,

* asegélyprogramokkal kapcsolatos pénziigyi ¢és statisztikai adatszolgaltatasok biztositasa,

 tovabba a segélyprogramokhoz kapcsol6do, az Europai Unid altal eldirt kdzbeszerzési és pénz-
ligyi szabalyok betartasanak ellenérzése.

1999-ben integralodott a Kincstarba a Tdmogatasokat ¢és Jaradékokat Kezeld Szervezet is. A Szerve-
zet feladata volt, hogy a kis- és kozépvallalkozasok szamara felszamolasi és fejlesztési kamattamo-
gatast nyujtson.

2.2.22000 és 2002 kozott

A Kormany 2000 elején fogalmazta meg az allamhaztartas pénziigyi rendszerének fejlesztési elvara-
sat, melyet az allamhaztartas pénziigyi rendszerének tovabbfejlesztési iranyairdl €s a kincstari rend-
szer 1j szervezeti rendjének kialakitasarol szold 2064/2000. (I11. 29.) Kormanyhatarozat inditott el. A
Kincstar feladatkorébe keriiltek a csaladtdmogatasi ellatdsok, a kdzpontositott illetményszamfe;jtés,
tovabba kiilonbozd adatszolgaltatdsi tevékenységek. Ezek a tevékenységek korabban a koltségvetési
gazdalkodas szerves részét képezték, de kiilonbozé szervezetek végezték el. A tevékenységi kor bo-
viilésén tal a Kincstar szervezeti strukturaja is megvaltozott.

18 T 4sd:http://www.allamkincstar.gov.hu/files/A%20MAGYAR%20%C3%81 LLAMKINCST%C3%81R%20
T%C3%96RT%C3%8INETE_2015.pdf
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2. A MAGYAR ALLAMKINCSTAR TORTENETE, A KINCSTARI RENDSZER KIALAKITASA

A Kincstar harom szervezetre valt szét 2001-ben a {6 funkcioi szerint. E harom funkcio:
* a koltségvetés végrehajtasa,
* a pénziigyi szolgaltatas,
« illetve az allamadossag kezelése.

2001. januér 1-jén az Allamaddssag Kezelé Kozpont Rt. kivalt a Kincstar szervezetébol. 2001. oktober 1-jén
1étrejott az Allamhéztartasi Hivatal. A Hivatal 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, orszagos hataskort, onél-
16an gazdalkodé kdzponti koltségvetési szerv volt. 2002. janudr 1-jén megalakult a Magyar Allamkincstar Rt.,
amely szintén 6nallo jogi személyiséggel rendelkezett, €s 6nalldan gazdalkodo kdzponti koltségvetési szerv volt.

Az Allamhaztartasi Hivatal tevékenységi korébe tartoztak a koltségvetés végrehajtasaval, az eléirany-
zatok ¢és kotelezettségvallalasok nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok, valamint bizonyos ellendrzések
is. A Kincstar feladatai maradtak: a szamlavezetés, a kifizetések, valamint a koltségvetés végrehajtasanak
likviditasi feltételeinek teljesitése, melyeket a Kozpont, illetve a Teriileti Allamhéztartasi Hivatalok ttjan
latott el. A Teriileti Allamhaztartasi Hivatalok jogelédjei a Févarosi/Teriileti Allamhaztartasi és Kozigaz-
gatasi Informacios Szolgalatok voltak, amelyek 1991-ben jottek 1étre, és a megyei népesség-nyilvantartasi,
valasztasi informatikai feladatokat, a megyei tandcsok teljes pénziigyi és addigazgatasi szervezeteinek
feladatait vették at. A Magyar Allamkincstar Rt. a Kzpont és a megyei fiokok titjan latta el a feladatait. Az
egykori kincstari szervezeti egységek, a Nemzeti Alap ¢s a Kozponti Pénziigyi és Szerzodéskotd Egység
beintegralodott a Nemzeti Programengedélyezo Irodaba 2002. januar 1-jén. Az Iroda az eurdpai unios for-
rasok kezelésére jott 1étre a Pénziigyminisztériumban. A 2002-ben megvalasztott (ij Kormanynak azonban
nem felelt meg az 0j intézményi struktara. Elétérbe keriilt a koltségesokkentés, a racionalizalt gazdalko-
das, valamint a kozszféraban dolgozok létszamanak csokkentése, melynek kovetkeztében megtortént a
Kincstér Gjraegyesitése, a parhuzamosan miikddd funkcionalis jellegli feladatok megsziintetése.

2.2.3 2003 és 2006 kozott

2003. jalius 1-jét6] dsszevonasra keriilt az Allamhéztartasi Hivatal és a Magyar Allamkincstar Rt. Ennek
kovetkeztében a Magyar Allamkincstar lett az allamhéztartas alrendszerei koltségvetésének végrehajtasa-
nak a pénziigyi lebonyolitoja. A Teriileti Allamhaztartasi Hivatalok és a megyei fiokok jogutodjaként létre-
jottek a Tertileti Igazgatosagok, 2005-ben a FOvarosi és a Pest Megyei Tertileti Igazgatosagokat Gsszevon-
tak. Az Allamadossag Kezelé Kozpont tovébbra is 6nallo, egyszemélyes részvénytarsasagként mitkodott.

2.2.4 2007 és 2010 kozott

2007. aprilis 1-jétdl 1étrejottek a Regionalis Igazgatosagok, melyek a megyei tagozddasban mikodo Teriileti
Igazgatosagok régios szintre vald koncentracidjabdl jottek Iétre. A regiokra vald felosztas hataséara a feladatok
yjraclosztasa is megtortént. Ennek eredményeképp a régiokdzponthoz tartozo megyék bizonyos feladatok ella-
tasara specializalodtak, és teljes korti tigyviteli és adminisztracios feladatokat végeztek a régidhoz tartozo tigyfe-
leknek. 2009. januar 1-jétdl az allamhaztartasi irodak esetében a nem allami human fenntartok finanszirozasaval
kapcsolatos feladatokat a régiokozpontok végezték el, az ellendrzési feladatok a megyéknél maradtak. A région
beliil kijelolt megyék lattik el a csaladtamogatasi ellatasokat (kivételt képzett az Eszak-alfoldi Regionalis Igaz-
gatosag, az Eszak-magyarorszagi Regionalis Igazgatosag és a Kozép-magyarorszagi Regionalis Igazgatosag),
azonban minden megyében létesitettek ligyfélszolgalati irodat, melyek az tigyfelek rendelkezésére alltak. A ré-
gidhoz tartozo illetmény—szamfejtési feladatokat két megye latta el, az azokhoz kéthetd pénziigyi- lebonyolitasi
feladatokat pedig a régiokdzpont végezte. A fejezetek illetmény—szamfejtési feladatokat egyedi kijelolés szerint,
dekoncentraltan osztottak szét Békéscsaba, Eger, Kaposvar és Zalaegerszeg kozott.
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2.2.52011. év

A kormanyvaltast kovetden ismét fokuszpontba keriilt a Kincstar atszervezése. 2011. januar 1-jétdl a
Magyar Allamkincstarrol sz616 310/2017 (X.31.) Kormanyrendelet alapjan a Kincstér teriileti szer-
vei ismét megyei szinten latjak el a feladatokat a korabbi regiondlis megjelenés helyett. A Megyei
Igazgatosagok élére kinevezték az 1 megyei igazgatdkat. Megtortént az illetmény-szamfejtési és
csaladtdmogatési tevékenység megyénkénti visszaszervezése. 2011 masodik felére teljeskdriien meg-
tortént a megyésités, és 1étrehozték az Irodakat a Megyei Igazgatosagokon: az Allamhaztartasi Irodat,
az Allampénztari Irodat, a Csaladtamogatasi és Szocialis Ellatasi Irodat, az Illetmény-szamfejtési
Irodat, a Pénziigyi és Koordinacios Irodat (a Budapesti és Pest Megyei Igazgatosagban a Pénziigyi,
Gazdalkodasi Irodat, valamint Koordinacids Irodat). Ez évben a Nemzeti Programengedélyezé Iroda
a Kincstarhoz keriilt, és ezzel parhuzamosan az eurdpai unios igazold hatdsagi és kifizetd hatdsagi
funkcidk is.

2.2.6 2012. év

2012-ben megtortént a Kincstar informatikai feladatainak kiszervezése, és a Magyar Allam nevében
megalapitottak KINCSINFO Kincstari Informatikai Nonprofit Korlatolt Felel6sségti Tarsasagot (to-
vabbiakban: KINCSINFO Nonprofit Kft.). A KINCSINFO Nonprofit Kft. megalakulasanak céljai:
— a kormanyzat elvardsaival 6sszhangban a korményzati szektoron beliilre hozott fejlesztések utjan,
koltségtakarékos modon és magas szinti szakmai szinvonalon lassa el tevékenységét;
— megfeleld arszinvonalon versenyképes tudast és ,,szolgéltatast" biztositson a korméanyzat és a
Kincstar szamadra, segitve a Kincstar feladatainak hatékony ellatasat;
— a szakmai és az informatikai feladatok élesen elkiiloniiljenek egymastol, ezaltal a szakma mint
megrendeld 1épjen fel az informatikai szolgaltatasok terén, a feleldsségi szinteket jol koriilhata-
rolva, meghatdrozva.

A kincstari szervezethez tartozo szakmai foosztalyok, valamint a Megyei Igazgatosagok fejlesztéssel
¢s lizemeltetéssel foglalkozé munkatarsai atszervezésre keriiltek a KINCSINFO Nonprofit Kft-be,
ahol mint munkavallalok folytattak szakmai tevékenységiiket.

2.2.72013. év

Kialakitottak a Jarasi hivatalokat, ¢s 2013. aprilis 18. ota a Jarasi hivatalok is forgalmazzak az allam-
papirokat.
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2.2.8 2015. év

2015. aprilis 1-jével a csaladtamogatasi és lakascélu allami tdmogatasi feladatok a Magyar Allam-
kincstdr megyei igazgatdsagaitol a fovarosi és megyei kormanyhivatalok hataskorébe keriiltek. A
KINCSINFO Nonprofit Kft. feladatainak sztikitése mellett 2015. januar 1-jén létrejott a Kincstar In-
formatikai Igazgatosaga. Az Igazgatdsag 1étrehozasanak célja, hogy az informatikai feladatok, illetve
a folyamatban 1év6 hazai €s eurdpai unids forrasbdl megvalosul6 projektek hatékonyabban menjenek
végbe. Az Informatikai Igazgatas feladatai:

* informatikai stratégia elkészitése,

« ¢ves alkalmazas-fejlesztési, illetve az alkalmazas-¢s infrastruktura tizemeltetési terv elkészitése,

* rendszerszervezési, szoftverfejlesztési, karbantartasi és lizemeltetési tevékenység iranyitasa,

 szakmai feliigyelet a KINCSINFO Nonprofit Kft. tevékenysége felett.

A KINCSINFO Nonprofit Kft. feladatkore az unios tamogatasu €s kiemelt hazai forrast projektek
projektmenedzsment-feladatainak ellatasra szikiilt.

2.2.92017. év

2017. januar 1-jét6l a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, 2017. november 1-jétdl pedig az
ONYF beolvadt a Kincstarba, melynek kovetkeztében a Kincstar feladatai kibdviiltek. 2017. no-
vember 1-jétdl a Kincstar jar el kdzponti nyugdijbiztositasi szervként, kozponti csaladtamogatasi
szervként, szocialis hatosagként és egészségbiztositasi szervként a szamara meghatarozott feladatok
tekintetében, valamint folyodsitja a tarsadalombiztositas keretein beliil megallapitott nyugellatasokat,
nyugdijszert ellatasokat, csaladtamogatasi ellatasokat, a fogyatékossagi tamogatast és a vakok sze-
mélyi jaradékat."

A jogi szabalyozas valtozasanak egyik kulcskérdése, milyen mértékben mérhetd, ennek vizsgalatat lasd Kecskés

(2018).
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3.A MAGYAR ALLAMKINCSTAR MUKODESE,
FELADATAI, SZEREPE, A SZERVEZET MUKODESET
MEGALAPOZO JOGSZABALYOK

3.1. Magyar Allamkincstar szervezeti felépitése?’

A koltségvetési torvény alapjan a Kincstar kozpontja vezeti az allampolgarok 4ltal fizetett adokbol
megvalosult programokat tartalmazoé nyilvantartasokat, ellendrzést végez, informaciokat gytijt, elem-
zéseket készit €s tdimogatasi monitoring rendszert miikddtet. A kozpont tevékenységének célja, hogy
a jogszabalyoknak megfelelden keriiljenek felhasznalasra a koltségvetési torvényben meghatarozott
kiadasokra fordithatd pénzeszkozok. A kdzpont latja el az eurdpai unids pénzeszkdzokhodz kapceso-
16d6 végrehajtasi, pénzforgalmi és ellendrzési feladatokat, kozremiikodik a likviditds megdrzésében,
valamint eldrejelzi a kincstari kor és a Kincstar altal vezetett szamlak bevételeinek és kiadasainak

Osszesitett egyenlegének valtozasait.

A310/2017 (X.31.) Kormanyrendelet alapjan 2011. januar 1-jét6l a Kincstar teriileti szervei az alabbi

Igazgatosagok:

e Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Baranya Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Bacs-Kiskun Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Békés Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Csongrad Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Fejér Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Gyér-Moson-Sopron Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Hajdi-Bihar Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Heves Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Komarom-Esztergom Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Nograd Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Somogy Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Igazgatdsag,
Magyar Allamkincstar Tolna Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Vas Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosag,
Magyar Allamkincstar Zala Megyei Igazgatosag.

20 Lasd: http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/a-kincstar/bemutatkozas, illetve http:/www.allamkincstar.gov.hu/hu/a-

kincstar/szervezetunk
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Az elndkhelyettes feladatkorei els6sorban a kovetkezok:

feladatkorében képviseli a Kincstart és iranyitja a feladatok végrehajtasat;

e az elndk tavollétében ellatja a helyettesitéssel kapcsolatosan raruhazott feladatokat;
e koordinalja az irdnyitasa ala tartoz6 szakteriileten mindazon tigyeket, amelyek iranyitasat az el-

ndk nem tartotta fenn magénak;

meghatarozza az irnyitasa ala tartozé szervezeti egységek munkajat, ellendrzi és feliigyeli ennek teljesitését;
felelOs az iranyitasa ala tartozo szaktertiletek tevékenységének eredményes koordinalasaért;
felelds az irdnyitasa ala tartozo szervezeti egységek hataskorébe rendelt feladatok végrehajtasa-
nak eredményességéért; ennek eldsegitése érdekében utasitasi joga van, és intézkedést adhat ki;

o felelds az elndk altal atruhazott kiadmanyozasi jog gyakorlasaért;
o cllatja a vezetdi ellendrzési kotelezettségébdl eredd feladatokat;

javaslatot tesz a szakmai teriiletének mitkodésével 0sszefiiggd koltségek ¢€s a fejlesztési forrasok
megtervezeésere.

A tarsadalombiztositasi és csaladtdmogatasi elnokhelyettes irdnyitasa ala tartozo szervezeti egységek
a kovetkezok:

¢ a Szakigazgatasi Féosztaly,

¢ a Csaladtamogatasi Foosztaly,

¢ az Ellatési, Felligyeleti és Méltanyossagi Féosztaly,

e a Folyamat- és Ugyvitelszervezési Féosztaly,

e a Kbzgazdasagi és Elemzési Foosztaly,

¢ a Tarsadalombiztositasi é¢s Csaladtamogatasi Fejlesztések Foosztalya,

e az Egészségbiztositasi Fdosztaly,

¢ a Szocialis Ellatasok Féosztalya,

¢ a Tarsadalombiztositasi és Csaladtamogatasi Koveteléskezelési Foosztaly,

¢ a Tarsadalombiztositasi és Csaladtamogatasi Ellendrzések FOosztalya,

¢ valamint a Nyugdijfolyositod Igazgatosag.

A mezdgazdasagi és vidékfejlesztési timogatasokért felelds elndkhelyettes iranyitasa ala tartoznak:
e a Piaci és Nemzeti Tamogatasok Foosztalya,
¢ a Vidékfejlesztési Tamogatasok Féosztalya,
e a Kozvetlen Tdmogatasok Fdosztalya,
e a Helyszini Ellen6rzési Féosztaly,
e a Horizontalis Ugyekért Felelds Fdosztaly,
e a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Tamogatasok Pénziigyi Féosztalya,
e a Fejlesztéskoordinacids és Modszertani Féosztaly,
e az Ugyfélszolgalati és Atruhazott Feladatok Monitoring Fosztaly,
e valamint a Kifizet6 Ugynokségi EU Koordindcios Féosztaly.

A hélozatiranyitasért felelds elndkhelyettes irdnyitja:
e az Onkorményzati ASP Alkalmazéasokat Tamogaté Fosztaly,
e az llletmény-szamfejtési Foosztaly,
e az Onkormanyzati Féosztaly,
e valamint a Jaradékokat és Viszontgarancidkat Kezel6 Féosztaly munkajat.

26



3. AMAGYAR ALLAMKINCSTAR MUKODESE, FELADATAI, SZEREPE, A SZERVEZET MUKODESET MEGALAPOZO JOGSZABALYOK

A pénzforgalmi elndkhelyettes iranyitja:
e a Kozponti Elszdmolasforgalmi Féosztalyt,
¢ a Pénzforgalmi Hal6zatiranyitasi Féosztalyt,
¢ az EU Tamogatasok Elszamolasi Fosztalyt,
e az EU Tamogatasok Szabalyossagi Féosztalyt,
e valamint a Pénzforgalmi Alkalmazasokat Tamogatd Foosztalyt.

Az allamhaztartasi ligyekért felelds elndkhelyettes iranyitja:
e az Alapok és Kozalapitvanyok Foosztalya,
e az Allamhaztartasi Osszefoglalé és Adatszolgaltatasi Féosztaly,
e az Allamhaztartasi Szamviteli Fosztaly,
e valamint a Koltségvetési Fejezetek Féosztalya munkajat.

Az informatikai elndkhelyettes irdnyitasa ala tartozik:
e az Informatikai Fejlesztési FOosztaly,
e az Informatikai Uzemeltetési Féosztaly,
e a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Informatikai Féosztaly,
¢ az Informatikai Stratégiai és Szolgaltatasi F6osztaly,
¢ a Tarsadalombiztositasi és Csaladtamogatasi Alkalmazasiizemeltetési €s Fejlesztési Foosztaly,
e a Tarsadalombiztositasi és Csaladtdmogatasi Infrastruktiramenedzsment Féosztaly,
¢ valamint a Tarsadalombiztositasi és Csaladtamogatasi Informatikai Tamogatasi Féosztaly.

A gazdasagi féigazgatd irdnyitasa ala:
e a Pénziigyi és Szamviteli FOosztaly,
¢ a Kontrolling Féosztaly,
e a Beruhdzasi és Uzemeltetési Fdosztily,
¢ a Vagyongazdalkodasi és Ellatasi Foosztaly,
e valamint a Tarsadalombiztositasi Pénzellatasok Alapkezelési Foosztalya tartozik.

A tamogatasi igazgato iranyitasa ala:
¢ az EU Tamogatasi Féosztaly,
e a Tamogatasokat Kozvetité Féosztaly,
e valamint a Biztonsagi Féosztaly tartozik.

A humanpolitikai igazgatd irdnyitasa ala:
e a Humanpolitikai Féosztaly
o ¢s a Szervezetfejlesztési Foosztaly tartozik.

Az Elnoki Kabinet a kabinetvezetd kdzvetlen iranyitasa alatt mikodo szervezeti egység, amely se-
giti az elnokot, az elndkhelyetteseket, illetve a kabinetvezetdt feladatai ellatdsaban, amelynek soran
elsésorban koordinalo, eldkészitd és adminisztrativ feladatokat 14t el. Az elndk kozvetleniil irdnyitja
a kabinetvezetd tevékenységét.

A kabinetvezetd irdnyitja:
¢ a Kincstari Unids Fejlesztések Foosztalya,
e a Kommunikacids és Sajtdo Foosztaly,
e a Kozbeszerzési Féosztaly,
e valamint az Elnoki Titkarsag munkajat.
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A jogi és koordinacids igazgato iranyitasa ala tartozik:
e a Jogi ¢és Torzskonyvi Féosztaly,
e a Szabalyozasi, Koordinacids és Informacios Féosztaly,
e a MezoOgazdasagi €s Vidékfejlesztési Jogi Foosztaly,
e valamint a Tarsadalombiztositasi és Csaladtamogatési Jogi Fdosztaly.

Az ellendrzési igazgat6 iranyitasa ala tartozo szervezeti egységek:
¢ Belsd Ellendrzési Fosztaly,
e MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Belsé Ellendrzések Foosztalya, Belsé Kontrollok Féosztalya.?!

3.2. Magyar Allamkincstar miikodése, feladatai

A Kincstar az allamhaztartasért felelés miniszter szakmai, torvényességi és koltségvetési iranyitasa
alatt 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, orszagos hataskorii, onalldan miikodo és gazdalkodo,
kozponti koltségvetési szerv. A Kincstar képviseletét az elnok latja el teljes jogkdrrel.

A Kincstar alapvet6 feladata az allami pénzgazdalkodas, hiszen a Kincstar felel a pénzforgalom
lebonyolitasaért és az ahhoz kapcsolodo elszamolasokért az allami koltségvetés végrehajtasa soran.
Mindemellett likviditas-menedzselési, elorejelzési (a koltségvetési poziciora vonatkozdan) és adatszol-
galtatasi feladatai is vannak. A likviditas-menedzselési feladat a Kincstar szamlavezetdi tevékenysé-
géhez kapcsolodik. A szervezet kialakitasakor a legfobb cél az volt, hogy az allami kiadasok mértéke a
lehetd legkisebb legyen, ezaltal az allamadossag szintje is alacsony maradjon. A koltségvetési poziciora
vonatkoz6 elorejelzési feladatok alatt az allam napi pénzigényének eldrejelzését értjiik a varhato be-
vételek figyelembevételével. A Kincstar informaciot szolgaltat a kdltségvetés eldiranyzatairdl és azok
teljesitésérol. Az adatokat — melyek az allamhéztartas folyamatait és helyzetét irjak le —Osszegytjti,
rendszerezi, nyilvantartja és elemzi, hogy a felhasznaloknak kozérthetd, atlathaté formaban nyujtsa at.

A szerv latja el a kozszferaban foglalkoztatott (2018-ban ez az érték kozel kilencszazezer fot érintett)
bérének szamfejtését, az ehhez kapcsolddo adok- és jarulékok elszamoléasat és bevallasat. A kdzpon-
tositott illetményszamfejtés biztositja az allami, valamint az dnkormanyzati koltségvetési szerveknél
foglalkoztatott

- kormanytisztviseldk,

— koztisztviselok,

- kozalkalmazottak,

- igazsagiigyi alkalmazottak,

— munkaviszonyban,

— hivatasos szolgalati jogviszonyban,

— hivatasos nevel0dsziil6i jogviszonyban,

— munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban allok

személyi juttatasainak (illetmények és a jogviszony alapjan jard egyéb juttatasok), egészségbiztosi-
tasi ellatasainak (tappénz, GYED, csecsemdgondozasi dij, baleseti tappénz), illetve a munkaltatokat
terheld kozterhek elszamolasat. A kdzpontositott illetményszamfejtésnek kdszonhetden az allamhaz-
tartas legjelentOsebb kiadasi tételérodl, azaz a személyi juttatasokrol és az azokhoz kapcsolodo kozter-
hekrdl, valamint a 1étszamrol megbizhatd informéciok allnak rendelkezésre.

A Kincstar tovabba nyilvantartja az allam altal vallalt garanciakat és viszontgarancidkat.

21 Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, hatélyos: 2017. januar 1-jétol.
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Az alapitd okiratok szerint vezeti a koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantartasat. A koltség-
vetési szervek torzskonyvi nyilvantartasa kozhiteles. A torzskonyvi nyilvantartasba a térvény altal az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiiletek, a helyi dnkormanyzatok, a nemzetiségi
onkormanyzatok, a tarsulasok, a térségi fejlesztési tanacsok, valamint jogszabaly alapjan a koltség-
vetési szervek gazdalkodéasara vonatkozo szabalyokat alkalmaz6 egyéb jogi személyek is bejegyzésre
keriilnek. A Kincstar altal vezetett torzskdnyvi nyilvantartas szamitégépen vezetett — fennallo és to-
rolt — nyilvanos adatai barki szamara elérhetok €s feljegyzések is készithetok azokrol.

A helyi 6nkormanyzatok, a tobbcélu kistérségi tarsulasok €s az egészségligyi intézmények sza-
mara netté modon biztositja a kdzponti koltségvetésbdl juttatott tdimogatasokat, illetve ellendrzi azok
felhasznalasat.

Fliggetlen szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzést végez a helyi onkormanyzatok, nemzetiségi 6n-
kormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tanacsok és az altaluk irdnyitott koltségvetési szervek
korében, illetve Osszesiti ezen szervek koltségvetési beszamoloit. A Kincstar feladatdhoz tartozik az
eurdpai unioés €s hazai tamogatasok folydsitasa és ellendrzése, a jogosulatlanul kiutalt timogatasok
visszakovetelése.

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (tovabbiakban: Program) kozremiikodo szer-
vezeti feladatait latja el. A Program kiildetése, hogy a jelenleg hatranyos helyzetii, elmaradott térsé-
gek és telepiilések esetében is megtalalja és erdsitse azokat a fejlodési lehetdségeket, amelyekkel a
térségek teljesitoképessége ndvelhetd, erdforrasaik hatékonyan felhasznalhatok. A Program elsddle-
ges célja a térségi gazdasagfejlesztés és a foglalkoztatas novelése. A Program az Eurdpai Uni6 beso-
rolas szerint a ,,kevésbé fejlett régiokra” terjed ki, amely az orszag Budapesten €s Pest megyén kiviili
teriileteket foglalja magaban, azaz a konvergenciarégioba tartozo 18 megyét.

A kinestdri kor és a pénzforgalmi szamlatulajdonosok (Aht.-ban meghatérozott szervezetek sz-
mara kotelezOen igénybe veendd szolgaltatas) szamldit vezeti. A Kincstar a jogszabalyban megha-
tarozott kincstari koron beliili és kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok szamlait vezeti, amely
magaban foglalja a kdzponti koltségvetés bevételeinek és kiaddsainak nemzetgazdasagi elszamola-
sait, a kiadasok teljesitését, a bevételek beszedésére iranyuld — jogszabalyoknak megfeleléen kez-
deményezett — pénziigyi lebonyolitasi feladatokat. A kiaddsokhoz kapcsoloddan fedezetet vizsgal,
tovabba formai ellendrzéseket végez. A Kincstar szdmlavezetési feladatai utan a jogszabalyokban
meghatdrozott dijakat, jutalékokat szamol fel, valamint a kiilsd szolgaltatok altal felszamitott dijakat,
jutalékokat az tigyfélszamlakra terheli. A Kincstar nem fizethet kamatot a forintban vezetett fizetési
szamlak esetében — kivéve: a felsGoktatdsi intézmények hallgatoi onkoltség- és adomany-szamldja —,
illetve lekotott betéti alszamla nem nyithato. A szerv a kincstari korbe tartozo ligyfelei altal benyujtott
fizetési megbizasok teljesitését megeldzden likviditasi és kiemelt eloiranyzatonkénti fedezetvizsgala-
tot végez. Kincstari koron kiviili szamlatulajdonos iigyfél esetében csak likviditasi fedezetvizsgalat
torténik. Devizaszamla-vezetési tevékenysége soran a Kincstar vezeti az Aht.-ben foglaltak szerint a
nemzetkdzi szerzédések alapjan kiilfoldrél a magyar allam, illetve a Kincstar tigyfelei részére nyu;j-
tott timogatasok befogadésara és felhasznalasuk lebonyolitdsara szolgalo szamlakat, valamint kezeli
a vonatkozé jogszabalyokban meghatarozott eurdpai unios forrasokat. A pénzforgalom a Kincstar
Magyar Nemzeti Banknal (tovabbiakban: MNB) EUR, illetve USD devizanemben vezetett szdmlain
folyik. A Kincstar az MNB altal alkalmazott feltételek figyelembevételével dijakat szamolhat fel-, és
kamatot fizethet, amelynek feltételeit a szamlatulajdonossal kotott szerzodésben rogziti. Az atmene-
tileg felesleges penzeszkdzok lekotesere a Kincstar egy, harom, illetve hat honapra fogad megbizast.

Ugyfelei részére értékpapir forgalmazasi és ahhoz kapcsolodo szamlavezetési szolgaltatasokat
nyujt a megyeszékhelyeken lévo allampénztari irodakban. A Kincstarnal igynevezett dematerializalt
értékpapirokat lehet véasarolni, a Kincstarnal nyitott €s vezetett értékpapir nyilvantartasi szamlara.
A dematerializalt értékpapir olyan névre szo6l6 értékpapir, amelynek nincs sorszdma, az értékpapir-
szamla tartalmazza a tulajdonos nevét, egyértelmii azonositasara szolgalo adatokat. A dematerializalt
értékpapir a tékepiacrol szo6l6 2001. évi CXX. torvény alapjan és a kiilon jogszabalyokban megha-
tarozott modon, elektronikus uton létrehozott rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir
tartalmi kellékeit azonosithato modon tartalmazé adatosszesség.
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2017. november 1-jét6l az ONYF beolvadasat kovetden a Kincstar kdzremtikodik:
¢ atarsadalombiztositasi nyugellatasok, a csaladtdmogatasok, az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai,
e az utazasi koltségtérités,
e abaleseti tappénz €s a hataskorébe utalt egyéb ellatasok megallapitasanak és folydsitasanak szak-
mai irdnyitasaban, valamint ellendrzésében,
o a fent emlitett ellatdsokkal kapcsolatban eldsegiti az egységes jogalkalmazast.

A Kincstar kezeli a Nyugdijbiztositasi Alapot. Meghatarozott esetben méltanyossagi jogkort gyakorol
¢s kezeli a nyugdijbiztositas hatosagi nyilvantartasat. Feladatokat 1at el a tarsadalombiztositasi egyéni
szamléhoz kapcsolodoan. Kialakitja és miikddteti a feladatkorébe tartozo szakmai informatikai rend-
szereket. A hataskorébe utalt szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi és rehabilitacios nyilvantar-
tasokat vezeti. A hataskorébe tartozo ellatasok tekintetében nemzetkdzi 6sszekotd szervi feladatokat
lat el és kozremuikodik a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjaval kapcsolatos eurdpai unids
tagallami feladatok ellatasdban. Megallapitja a nyugdijndvelést a jogszabaly szerint, de feladata az
ellatasokkal kapcsolatos koveteléskezelés is. A jogszabalyban meghatarozott kiildeménytipusokra
vonatkozdan biztositja a kozponti érkeztetést, iktatast €s kézbesitést, valamint a kdzponti nyomtatast
¢s postai Uton torténd kozlést. A Kincstar ellatas-megallapitasi és ellatas-folyositasi feladatokat is vé-
gez, valamint megallapitja a hozzatartozoi ellatasokat, az egyes politikai rehabilitacios ellatdsokat €s
a nemzeti helytéallasért potlékot. Intézkedik a nyugellatasok és egyéb ellatdsok emelésérol €s ellatas-
bol torténd levonast teljesit, valamint kidllitja és megkiildi a jogosultak részére az Ellatottak utazasi
utalvanyat. A feladatok tamogatasahoz kezeli a folyositashoz sziikséges adatokat és ligyfélszolgalati
tevékenységet végez.

2017. janudr 1-jétdl a MVH beolvadasos kiillonvalasat kdvetden a Kincstar latja el:
e az Eurdpai Unio Ko6zos Agrarpolitikajaban (KAP) meghatarozott forrasok vonatkozasaban a
kifizetd ligynokségi tevékenységet;
gondoskodik a nemzeti agrar-vidékfejlesztési timogatasok kifizetésérol;
ezen tevékenysége soran kérelmeket kezel, értékel;
dontéseket hoz, illetve készit elo;
kifizetéseket engedélyez és teljesit;
adminisztrativ és helyszini ellendrzéseket végez;
miikddteti az alaptevékenységéhez kapcsolddo nyilvantartasi rendszereket;
feladatai kozé tartozik tovabba az informacidszolgaltatas, adattarolas, jelentéstétel, képzés és ligy-
fél-tajékoztatas.

A Kincstar agrarkar enyhitési szervként is eljar, azaz a mez6gazdasagi termelést érint6 idéjarasi és
mas természeti események miatti kockdzatok hatasanak enyhitése és egységes kezelése érdekében a
gazdalkoddknak évente nagymértékii tdimogatast nyujt, tovabba miikodteti a Mezdgazdasagi Kocka-
zatkezelési Rendszert. A Magyar Allamkincstar célja az agrarvidék-fejlesztési tamogatasok jogszabé-
lyi eléirasoknak megfeleld gordiilékeny kifizetése, az tigyfelekkel valo partneri viszony kialakitasa.

A Kincstar szerepe, hogy a kozfeladatok pénziigyi ellatdsa hatékonyan, szabalyszeriien és elle-
nérzott modon valdsuljon meg, a szervezet a kozpénzek elkdltésének résztvevoje és egyben felligye-
16je is. Feladata a kozpénzek utjanak nyomon kovetése, hogy jogosulatlan kifizetések ne torténjenek.

A klasszikus kinestari funkciok a kovetkezdk: az éves koltségvetés pénziigyi végrehajtasanak
tdmogatasa, az dllamhaztartas bevételeinek és kiadasainak pénzforgalmi lebonyolitasa, a szamlaveze-
tés, illetve a likviditdismenedzsment. Nem tekinthet6 klasszikus kincstari funkcionak a kozpontositott
illetményszamfejtés, a lakossagi, eurdpai unios €s hazai tdmogatasok, hazai palyazatok kezelése, az
allampapir-forgalmazas, a nem allami humén fenntartok finanszirozasa és ellendrzése, a torzskonyvi
nyilvantartas és a koltségvetési fofelligyeldség.
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3.3. A szervezet miikodését megalapozo jogszabalyok?

3.3.1 A Kincstar alaptevékenységét és szervezetét meghatarozo legfontosabb torvények

A Kincstar alaptevékenységét és szervezetét meghatarozé legfontosabb torvények a kovetkezok:

* a pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa megeldzésérdl és megakadalyozasardl szolo 2017.

évi LIII. torvény,

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény,

a pénzforgalmi szolgaltatas nyajtasarol sz616 2009. évi LXXXV. térvény,

a befektetési vallalkozasokrol €s az arutdzsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd te-
vékenységek szabalyairdl szolo 2007. évi CXXXVIII. térvény,

az allami vagyonrol szol6 2007. évi. CVL. toérvény,

a févarosi onkormanyzat és a keriileti 5Snkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol szo16 2006. évi
CXXXIII. torvény,

a fiatalok életkezdési tdmogatasarol szold 2005. évi CLXXIV. térvény,

a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény,

a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény,

a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény,

a tertliletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény,

a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi I1I. térvény,

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,

a Magyarorszag koltségvetésérdl szolo torvények,

a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol szol6 2013. évi CCXXXVII. térvény.

3.3.2 A Kincstar alaptevékenységet és szervezetét meghatarozo legfontosabb

kormanyrendeletek

A Kincstar alaptevékenységét és szervezetét meghatdroz6 legfontosabb korményrendeletek a
kovetkezok:

* a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai

Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbol szdrmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo
4/2011 (1.28.) Kormanyrendelet,

az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol szolo 368/2011 (XI1.31.) Kormanyrendelet,
az épitbipari kivitelezési tevékenységrol szo616 191/2009. (IX. 15.) Korméanyrendelet,

a Magyar Allamkincstarrol sz616 310/2017 (X.31.) Kormanyrendelet, az allam éltal vallalt kezesség
elokészitésének €s a kezesség bevaltasanak eljarasi rendjérdl szolo 110/2006. (V. 5.) Korméanyrendelet,
a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés program
¢s a Kohézios Alap projektek tdmogatasainak fogadasahoz kapcsolddé pénziigyi, lebonyolitési,
szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasarol szolo 360/2004. (XII. 26.) Kormanyrendelet,
a lakéscélu allami tdmogatasokrol sz616 12/2001. (1. 31.) Kormanyrendelet,

a lakas-elotakarékossag allami tamogatasarol sz616 215/1996. (XII. 23.) Kormanyrendelet,

az allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013 (1.11.) Kormanyrendelet,

22

Lasd: http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/a-kincstar/jogszabalyok

31


http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/a-kincstar/jogszabalyok

KINCSTARI GAZDALKODAS

a nemzeti koznevelésrol szolo torvény végrehajtasarol szold 229/2012 (VIIIL.28.) Kormanyrendelet,
a tertiletfejlesztés intézményei torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl sz616 51/2005
(II1.24.) Kormanyrendelet,

a szocialis gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények ¢és halozatok hatdsagi
nyilvantartasarol és ellendrzésérdl szo16 369/2013 (X.24.) Kormanyrendelet.

3.3.3 A Kincstar alaptevékenységét és szervezetét meghatarozo legfontosabb

miniszteri rendeletek

A Kincstar alaptevékenységét és szervezetét meghatarozo legfontosabb miniszteri rendeletek a
kovetkezok:

az eljarasi illetékek megfizetésének és a megfizetés ellendrzésének részletes szabalyairol 44/2004.
(XI1.20.) PM rendelet,

a koltségvetési viszontgarancia vallalasanak és érvényesitésének részletes szabalyairol szolo
48/2002. (XI1.28.) PM rendelet,

a gépjarmii-szavatossagi karok 1971. januar 1. el6tti rendszere alapjan fizetett baleseti kartéritési
jaradékokrol szo616 12/1998. (I11. 27.) PM rendelet,

a kotelez6 gépjarmii-feleldsségbiztositas 1991. julius 1. eldtti rendszerébdl szarmazo allami kote-
lezettségek rendezésérdl szold 5/1996. (1. 26.) PM rendelet,

az illeték ¢€s a kozzétételi koltségtérités elektronikus tton torténd megfizetésérdl a cégeljarasban
€s mas cégligyekben cimii 25/2006. (V. 18.) IM rendelet.
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4. A MAGYAR ALLAMKINCSTAR KOZREMUKODESE A
KINCSTARI KORBE TARTOZO ES A KINCSTARI KORBE
NEM TARTOZO SZERVEZETEK GAZDALKODASANAL

4.1. A Kincstari és elemi koltségvetés

Az Aht. 28/A § (1) és (2) bekezdései, illetve az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr.) emliti a kincstéri és az elemi koltségvetés
készitését.

A kincstari koltségvetés alapjan torténik a kincstari korbe tartozo koltségvetési szervek (azaz a
kozponti koltségvetés is) finanszirozasa. A Kincstar a jogszabalyi eldirasoknak nem megfeleld kifi-
zetéseket nem teljesithet. Finanszirozéasa nett6 modon torténik, melynek koszonhetéen az allamhaz-
tartas megtakaritasai emelkednek, illetve a készpénzgazdalkodas is hatékonyabb.? A kincstari elsza-
molasok korébe az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo jogi személyek é€s eldiranyzatok
(tovabbiakban: kincstari kor) pénzforgalma tartozik.>* A kincstari kor koteles a fizetési szamlait a
Kincstarnal vezetni. A kincstari korbe tartozo koltségvetési szervek pénzeszkozei a Kincstari Egysé-
ges Szamlara kertlilnek, amely szamlat a Magyar Nemzeti Banknal vezetnek, és a Kincstar rendelke-
zik felette kizarolagos jogkorrel. A kincstari koron kiviil az alabbi szervek (tovabbiakban kincstari
koron kiviili szamlatulajdonosok) kotelesek a fizetési szamlaikat a Kincstarban vezetni:

* atérségi fejlesztési tanacsok és azok koltségvetési szervként miikodé munkaszervezetei,

* a megyei onkormanyzatok és a megyei dnkormanyzatok dnkormanyzati hivatalai,

+ a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag, valamint a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag Mé-
diatanacsa,

» a Médiaszolgaltatas-tamogato ¢s Vagyonkezeld Alap,

* az MNV Zrt.,

+ a Diakhitel Kozpont Zrt.,

» a NIF Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd zartkortien miikodo Részvénytarsasag,

» a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.,

 az Orszaggyllés altal, a Kormany altal és a megyei dnkormanyzat altal alapitott kozalapitvanyok,

* az olyan nonprofit gazdasagi tarsasagok, amelyekben az allam legalabb a Nvt. szerinti tobbségi
befolyassal rendelkezik,

« a Nemzeti Udiilési Szolgalat

 valamint a allami magasépitési beruhazasok megvalositasarol szolo 2018. évi CXXXVIIIL. térvény
alapjan Beruhazasi Ugynokségként kijelolt gazdasagi tarsasag.?

2 Lentner (2013): Kozpénziigyek és allamhaztartastan, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv kiadd, Budapest, p. 211.
2 Aht. 79. § (1) bekezdése.
35 Aht. 79 § (2) bekezdése.
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Az allamhaztartasért felelés miniszter a kincstari koron kiviili szdmlatulajdonos kérelmére azonban
felmentést adhat e kotelezettség aldl, azonban értékpapirszamlaval nem rendelkezhetnek, illetve ér-
tékpapirt nem vasarolhatnak. Tekintve, hogy a kincstari korbe tartozé szervezeteknek sajat bank-
szamlaja nincsen, illetve azon nincsenek nyilvantartott pénzeszkozeik, igy eldirdnyzat felhasznalasi
keretekkel gazdalkodnak. A kincstari koron beliili pénziigyi tranzakcidk a kincstari egységes szamlat
nem érintik, ugyanis az atvezetéssel torténik az eldiranyzat felhasznalas kereti kozott. A kincstari
koron kiviil esd szervezetek esetében azonban tényleges pénzmozgas torténik.

Az elemi koltségvetésrol a koltségvetési évet megeldzé november 30-ig kell a Kincstar altal mi-
kodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerben adatot szolgaltatnia a fejezetet iranyitod szervnek.

Azon koltségvetési szervek, amelyeket év kdzben alapitanak, vagy 10j eldiranyzat év kozben tor-
ténd létrehozasa esetén, az adatszolgaltatas hatarideje az alapitast, 1étrehozast kdvetd harminc nap.
Amennyiben a koltségvetési évet megel6z6 év november 20-ig nem keriil az Orszaggytilés altal elfo-
gadasra ¢és kihirdetésre a kozponti koltségvetésrol szol6 torvény, tigy az eldzetes elemi koltségvetést
az Orszaggyiilés szdmara benytjtott kdzponti koltségvetésrdl szol6 térvényjavaslat vagy (annak be-
nyujtasa esetén) az 0sszegz6 modositd javaslattal egybeszerkesztett szovege alapjan kell elkésziteni.
Ebben az esetben az elemi koltségvetést a kozponti koltségvetésrol szo16 torvény kihirdetésétdl sza-
mitott 30 napon beliil (amennyiben az Aht. 28/A. § (3) bekezdése szerinti kovetelmény teljesitéséhez
sziikséges) modositani, illetve véglegesiteni kell.®

4.2. A kozponti koltségvetési szervek kincstari mikodése?’

4.2.1 Likviditasi terv

Az Aht. 78. § (2) bekezdése és az Avr. 122. § (1) bekezdése szerint a helyi énkormanyzatoknak,
nemzetiségi dnkorméanyzatoknak, tarsulasoknak, térségi fejlesztési tandcsnak, illetve az altaluk ira-
nyitott koltségvetési szervnek likviditasi tervet kell készitenilik. A likviditasi tervnek tartalmaznia
kell a varhato bevételek (ideértve az iddszak elején rendelkezésre allo készpénz és szamlaallomany
egylittes Osszegét is) alapul vételével a teljesithetd kiadasokat havi iitemezésben. A likviditasi tervet
a koltségvetési év januar 10-éig, majd ezutan a targyhonap 6todik napjat megel6zo utolséd napig kell
megkiildeni a Kincstarnak ¢€s a fejezetet iranyitd szervnek elektronikusan.

A kdzponti kdltségvetési szervek kincstari eldiranyzat-nyilvantartasa ala tartozik:
* akoltségvetési torvény,
+ a kincstari koltségvetés adatai,
* az elemi koltségvetés adatai,
 az orszaggyllési és kormanyhatarozatok,
+ a koltségvetési torvényben felhatalmazott miniszterek rendelkezéset,
* az iranyito szervi és az intézményi hataskorti eldiranyzat-modositasok.

26 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 32. §.

27 Dancs6 J. (2015): A Magyar Allamkincstar szerepe a kozszféra pénziigyi menedzsmentjében p. 567-590, 22. fejezet
In: Lentner Cs. (2015): Adozasi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodas: Kozpénziigyek és Allamhéztartastan II.
NKE Szolgaltaté Kft., Budapest.
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Az eldiranyzat kincstari nyilvantartasa kiterjed:

+ az eldiranyzattal rendelkezdk azonosito adataira,

* a koltségvetési év meghatdrozasara,

» a modositasi jogcimkddon keresztiil az eldiranyzatnak ¢s modositasanak a koltségvetési terve-
zésben valo tartalmi kezelésére (beleértve az eldiranyzatok idében érvényességét, egyszeri vagy
tartos jellegét is),

* ajogszabalyban meghatarozott eldiranyzatok tervezésének és modositasanak hataskoreire, esete-
ire, az eldirdnyzatok tervezése €s modositasa szakmai tartalméanak azonositojara (amely intézmé-
nyi, fejezeti kezelésii, eurdpai unids programhoz kapcsolddik),

* illetve az el6iranyzatok finanszirozasi forma szerinti nyilvantartasara (id6aranyos, teljesitésaranyos).

A kiemelt eldiranyzati mélységt kincstari nyilvantartas elkiilonitetten kezeli a kiadasi eldiranyzatok
forrasat képezo tdmogatas €s bevétel Gsszegét. Az eldiranyzatok nyilvantartasanak kezdete: a tor-
vény szerinti eldirdnyzatok, valamint a benyujtott kiemelt eldirdnyzat szintii kincstari koltségvetések,
rovat szintli elemi koltségvetések atvétele, ellendrzést kdvetd nyilvantartasba vétele. A kiilonbozo
hataskorben (jogszabalyban meghatarozott) végrehajtott rovat szintli eldiranyzat-modositasok, atcso-
portositasok, zarolasok, torlések és maradvanytartasi kotelezettségek napi gyakorisaggal keriilnek
atvezetésre év kozben. A kifizetések elott kettds fedezet vizsgalat megy végbe, amely a likvid fedezet
vizsgalatot, valamint a rendelkezésre allo eldiranyzati szabad keret vizsgalatat foglalja magaban. Az
eldiranyzati szabad keret szamitésa a kdvetkezoképpen torténik:

Aktualis eldiranyzat:
+ a Koltségvetési torvény 4. szamu mellékletében meghatdrozottak szerint az eldiranyzat tulléphe-
t0ség osszege;
— az eldiranyzat zarolas osszege;
— a maradvanytartds osszege;
— a netto kiaddasi forgalom ( sszege (atutaldasi megbizasok, rendezések, PFN-01 bizonylaton beje-
lentett forgalom).

Kiemelt eldiranyzat szinten valdsul meg az eldiranyzat fedezet vizsgalat az elemi koltségvetés nyil-
vantartasba vételéig, mig a nyilvantartasba vétel utan rovat szinten torténik. Az elemi koltségvetés
nyilvantartasba vételét kdvetden, a rovati szintli eldiranyzat fedezetvizsgélatra torténd atallas utan a
negativ szabadkeretek fokozatos figyelemmel kisérése és rendezése sziikséges.

A személyi juttatasok kiemelt eldiranyzat rovataihoz kapcsolddo egységes rovat azonositod (to-
vabbiakban: ERA) kddokon torténd kifizetéseknél kiemelt eldirdnyzat szintli az eldiranyzati szabad
keret vizsgalata az elemi koltségvetés nyilvantartasba vétele utan is. Folyamatosan rendezni kell a
személyi juttatdsok esetében a negativ szabadkeretet rovat—szinten. Az eldiranyzat valtozasokat nap-
rakészen kell bejelenteni a Kincstarnak, hogy az eltéréseket kikiiszoboljék, rendezzék a negativ sza-
badkereteket €s biztositsak a folyamatos kifizetéseket.

ERA fogalma, hasznalata:

A kincstari korbe tartozo koltsegvetési szerveknek ERA kodot kell alkalmazniuk a pénzforgalmi, il-
letve pénzforgalom nélkiili miiveletek kezdeményezésekor. Ezen koltségvetési szerveknek az atutaldsi
megbizasaikat és a befolyo bevételeket a jogcimnek megfelelo ERA-val kell jelolnitik. Az ERA kod:
betiiket és szamokat tartalmazo nyolcpozicios alfanumerikus kod, amely a rovatok, illetve a pénziigyi
mitiveletek azonositasara szolgal. A kiaddasi elGiranyzatok felhasznaldsat és a bevételi eldiranyzatok
pénziigyi teljesitését az ERA-k forgalma mutatja. A Kincstar nem teljesiti az ERA feltiintetése nélkiili
vagy nem létezo ERA-t tartalmazo atutalasi megbizasokat. A Kincstar az ERA kod feltiintetése nélkiili,
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vagy nem létezo ERA-val érkezo bevételeket azonositas alatt allo bevételként irja jova. Ha a koltség-
vetési szerv bevétele jellemzden egy tipusu, akkor nyilatkozhat a Kincstar felé, hogy mely ERA kodon
keri jovairni a szamlajara érkezo GIRO és postai tételeket.

A koltségvetési szerv koltségvetési szamvitelében megjelend adatainak 6sszhangban kell lennie
a kincstari nyilvantartas adataival.

4.2.2 Az elbiranyzatok évkozi modositisa

Az Aht. 30. § (1) bekezdése szerint a bevételi és a kiadasi eléiranyzatok atcsoportositasa kétfélekép-
pen lehetséges:

1. csak az adott koltségvetési évben érvényesiilo (azaz egyszeri),

2. a koltségvetési éven tll tartdsan érvényesiild (azaz tartos).

A koltségvetési gazdalkodas egyik alapeleme a koltségvetési eldiranyzatok valtozasainak folyamatos
mindsitése és regisztraldsa. Az eldiranyzatok folyamatos nyomon kovetésével jelezhetd eldre a kolt-
ségvetések végrehajtasa és az eldiranyzatok varhaté teljesitése.

Intézményi sajat hataskori modositas

A sajat hataskorben végzett eldiranyzat modositasokat a koltségvetési szerveknek a Kincstar eAdat
rendszerén keresztiil, a Kincstar honlapjan kozzétett adatlapon, hozzaférési jogosultsaggal. A sajat
hataskorben végrehajthatd eldiranyzat-modositasokrol az alabbi paragrafusok rendelkeznek:

— Aht. 30-33. §,

Az Aht. 30. § (1) bekezdés szerint az elSiranyzatok modositasa lehet egyszeri vagy tartos; (3)
bekezdés szerint a koltségvetési bevételi eldiranyzatok kizardlag azok tulteljesitése esetén novel-
hetdk, és a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaradasa esetén azokat csokkenteni kell;
(4) bekezdése alapjan a Kormany (a nemzetbiztonsagi szolgalatok alaptevékenységével 0sszefliiggod,
nemzetbiztonsagi szempontbdl specialis tobbletbevételei kivételével) rendeletben meghatarozhatja
a koltségvetési szerv és a fejezeti kezelésli eldiranyzat bevételi eldirdnyzatain feliili tobbletbevétel
felhasznalasanak korlatait.

Aht. 31. § (1) bekezdése szerint a kozponti kezelésti eléiranyzatok, az elkiilonitett allami
pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetési bevételi eldirdnyzatait — és
sziikség szerint ezzel 6sszhangban a koltségvetési kiadasi eldiranyzatait — modositani kell, ha az adott
koltségvetési bevételre vonatkozd jogszabalyi eldirasok év kozben valtoznak; a (2) bekezdése szerint
az elkiilonitett allami pénzalapok és a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetési bevételi
eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi eldiranyzatait az (1) bekezdésben meghatarozott eseten kiviil
a fejezetet iranyitd szerv modosithatja, ha a koltségvetési bevételi eloiranyzatok tulteljesitése vagy a
feliilvizsgalt és jovahagyott el6z6 évi kdltségvetési maradvany erre fedezetet biztosit.

(2a) bekezdése alapjan a 14. § (4) bekezdés b) pontja szerinti fejezetbe sorolt (azaz a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. — a tovabbiakban: MNV Zrt. — rabizott vagyoni korébe tartozo vagyon)
kdzponti kezelésl eldiranyzatok kezeld szerve mint kedvezményezett szamara biztositott, a fejezet
koltségvetési bevételi eldiranyzatai javara elszamolandd eurdpai uniés forrasbol szarmazo koltség-
vetési tamogatasok dsszegével a fejezet koltségvetési kiadasi eldiranyzatait a fejezetet iranyitd szerv
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modosithatja.

(2b) szerint a fejezetet irdnyitd szerv a torvényben meghatarozott kibocsatasi egységek értékesi-
tésébdl szarmazo, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben megtervezetten feliil pénzforgalmilag
teljesiilt bevételeknek a kdzponti kbltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott mértékével megno-
velheti a bevétel felhasznalasara szolgald kiadasi eldiranyzatot.

(2c) alapjan a 14. § (4) bekezdés b) pontja szerinti fejezetbe sorolt, ingatlanok fejlesztését, va-
sarlasat szolgalo kiadasi eldiranyzatokat — az ezen eldiranyzatok terhére finanszirozott hatarozott
ideju programok, projektek megvalositasa érdekében — a fejezetet irdnyitd szerv javaslata alapjan az
allamhaztartasért felelds miniszter modosithatja.

(2d) bekezdése szerint az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a
fejezeti kezelésti eldiranyzat altal a maradvany megallapitasa, elszdmoldsa soran befizetett 0sszeg-
gel az allamhaztartasért felelés miniszter megnovelheti a bevétel felhasznalasara szolgald kiadasi
eldiranyzatot.

(3) bekezdés alapjan az allamhéztartas kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a
fejezeti kezelésii eldiranyzat bevételi eldiranyzatai és kiadasi eldiranyzatai a Kormany rendeletében
foglalt esetekben mddosithatok.

Az Aht. 32. §-a rendelkezik arrél, hogy a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény csak a kovetkezd
koltségvetési kiadasok tekintetében adhat felhatalmazast eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil
az eredeti el6iranyzaton feliili kiadas teljesitésére:
a) az europai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos koltségvetési kiadas,
b)jogszabaly altal alanyi jogon Osszegszeriien megallapitott, tovabba maganszemélyeket jogsza-
balyban meghatarozott feltételek alapjan megilletd tdmogatasokkal kapcsolatos koltségvetési ki-
adas,
c¢) az dllammal szemben folyamatban 1évo peres ligyekkel és az allam altal fizetend6 kartéritésekkel,
kartalanitdsokkal, tovabba sérelemdijakkal kapcsolatos koltségvetési kiadas,
d)a Kormany altal egyedi hatarozatban biztositott beruhazas-6sztonzési célu koltségvetési kiadas,
valamint a nagyvallalati beruhazasi tdmogatasokkal kapcsolatos koltségvetési kiadas,
e) az allami kezességekkel, allami garanciakkal, allami viszontgarancidkkal, kiallitasi garancidkkal
¢s viszontgaranciakkal kapcsolatos koltségvetési kiadas,
f) devizaban teljesitendo koltségvetési kiadas, az arfolyamvaltozas hatasanak mértékéig,
g) addssagszolgalattal kapcsolatos kiadas,
h) a jegybanki alapkamat el6z0 évi atlagatol fiiggd koltségvetési kiadas.

Az Aht. 33. § (1) és (1a) bekezdése fogalmazza meg, hogy a fejezetet iranyité szerv a Kormany rende-
letében meghatdrozott esetekben a koltségvetési évben a fejezeten beliil uj alcimet, jogcimcsoportot,
jogcimet hozhat létre. Mas esetben a fejezet cimrendjének, valamint a cimrend ala rendezett alcimek,
Jjogcimcsoportok modositasdara, kiegészitésére a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezetek esetén a
Kormany, a Kormany iranyitasa ala nem tartozo fejezetek esetén az Orszaggyiilés egyedi hataro-
zatban jogosult. Ha az Orszaggyiilés a kozponti koltségvetesrol szolo torveny elfogadasat kévetoen
olyan kozponti koltségvetési szervet alapitott, amelynek kéltségvetési bevételei és koltségvetési kiada-
sai a kozponti koltségvetésben onallo fejezetet alkotnak, a Kormany iranyitisa ala tartozo fejezetek
esetéen a Kormany, a nem a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezetek esetén az Orszaggytilés egyedi
hatarozatban jogosult a fejezetrend ezzel 6sszefiiggo kiegészitésére.
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Az Aht. 33. § (2) bekezdése alapjin a kozponti kéltségvetésrdl szolo torvény és e torvény eltérd
rendelkezése hianyaban a kézponti kéltségveteésrol szolo torveny altal megallapitott kiadasi eldirany-
zatok kozotti eldiranyzat-atcsoportositisra a Kormany iranyitdasa ala tartozo fejezet terhére torténo
eldiranyzat-atcsoportositas esetén a Kormany, a nem a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezet ter-
hére torténo eldiranyzat-atcsoportositas esetén az Orszaggytilés egyedi hatarozatban jogosult, a (3)
bekezdése szerint pedig a kozponti kéltségvetésrol szolo torvény eltéro rendelkezése hianydban a
fejezetet iranyito szerv az altala iranyitott fejezetbe sorolt:

a) koltségvetési szervek kiadasi eldiranyzatai terhére eldiranyzat-atcsoportositast hajthat végre, ha a
koltségvetési szerv kiadasi eldiranyzatain megtakaritas keletkezik vagy az atcsoportositas a koz-
feladatok valtozasaval, koltségvetési szervek alapitasaval, atalakitasaval vagy megsziintetésével
kapcsolatban sziikséges,

b)fejezeti kezelésti eldiranyzatok és elkiilonitett allami pénzalapok kiadési eldiranyzatai terhére
eldiranyzat-atcsoportositast hajthat végre, amennyiben (ba) azokon megtakaritas keletkezik, vagy
(bb) az eldiranyzat-atcsoportositas a kozfeladatok valtozasaval kapcsolatban sziikséges, vagy (bc)
a fejezeti altalanos tartalék fejezeten beliili eldiranyzat-atcsoportositasa elére nem valdszintisithe-
t6 és nem tervezhetd koltségvetési kiadas teljesitéséhez sziikséges, vagy ha (bd) az allamhdaztartas
kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv részére koltségvetési tamogatas biztositasaval
kapcsolatban sziikséges, vagy ha (be) az eurdpai unios forrasok felhasznalasahoz kapcsolodik
vagy (bf) elkiilonitett allami pénzalap €s fejezeti kezelésii eldiranyzat javara feladatatadassal kap-
csolatban sziikséges.

A (4) bekezdés rendelkezik arrol, hogy a (3) bekezdés alapjan a fejezeten beliili eldiranyzat-atcso-
portositdsra a fejezetet iranyito szerv egyoldalu jognyilatkozata alapjan, a fejezetek kozotti eldirany-
zat-atcsoportositasra az érintett fejezetet iranyito szervek megallapodasa alapjan keriilhet sor. Az (5)
bekezdes szerint az allamhaztartasért felelos miniszter elozetes hozzajarulasara van sziikség a (3)
bekezdés a) pontja szerinti eldiranyzat-datcsoportositishoz, ha az a Kormany iranyitdisa ala tartozo
fejezetek kozott torténik, és a (3) bekezdés b) pont ba) €s bb) alpontja szerinti, a Kormany iranyitdsa
ala tartozo fejezeten beliili és az ilyen fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositashoz.

A (6) bekezdeés szerint a Kincstar a kozponti kéltségvetésrol szolo torvény szerinti szerkezetben
és bontasban havonta kézzéteszi a honlapjan az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo kolt-
segvetesi szervek, tovabba a kézponti kezelésii eloiranyzatok, fejezeti kezeléstii eldiranyzatok, elkiilo-
nitett allami pénzalapok és tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai eredeti eldiranyzatait, modositott
eldiranyzatait, valamint teljesitési adatait, illetve a (7) bekezdés szerint az eldiranyzat-atcsoportosi-
tas formai kévetelményeit a Kormany rendeletben allapitia meg.

— Aht. 35. §, kitér arra, hogy a Kormany rendeletben hatirozza meg a kiemelt eléiranyzatok
és a kiemelt eléiranyzaton beliili rovatok kozotti atcsoportositas lehetségét.
— Aht. 86. § rendelkezik a maradvanyelszamolasrol.

Az Aht. 86. § (1) bekezdése alapjin az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozé koltségveté-
Si szerv és a fejezeti kezelésii eldiranyzat kezeld szerve a kéltségvetési szerv és a fejezeti kezelésii
eloiranyzat bevételi és kiaddasi eldiranyzatait a kéltségvetési évet megel6zo év maradvanyanak 6sz-
szegevel megnoveli. A (2) bekezdés szerint a kozponti kezelésii eldiranyzatok szabad eloiranyzatai a
kéltségvetési év utolso napjan torvlésre keriilnek, koltsegvetési maradvannyal nem rendelkeznek. A
(3) bekezdés alapjan a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetési maradvanyadanak felhasz-
nalhatosagarol az Orszaggyiilés a zarszamadasrol szolo térvényben dont. A (4) bekezdése szerint
elkiilonitett allami pénzalap koltségvetési maradvanya felhasznaldasanak engedélyezésére az dallam-
haztartasert felelos miniszter hozzdjaruldsa esetén a fejezetet irdanyito szerv jogosult. Az (5) bekezdés
alapjan az allamhdaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv esetén az iranyito
szerv jogosult donteni a koltségvetési szerv maradvanyanak elvonando és felhasznalhato 6sszegérol.
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— Avr. 34.-37. §.

Az Avr. 34. (34/A. és 34/B. §) és 35. §-a tartalmazza a kéltségvetés végrehajtisdanak Gltaldnos szabd-
lyait az Aht. 30. §-dt kiegészitve.

Az Avr. 34. § (1) bekezdése szerint az Gllamhdztartis kozponti alrendszerében a kéltségvetési év
eredeti vagy modositott kéltségvetési kiadasi eloiranyzatain feliili forrasok évkozi biztositasa — a (2)
bekezdesben foglaltak kivételével — eldiranyzat-atcsoportositassal torténik.

A (2) bekezdés szerint az allamhaztartas kozponti alrendszerén beliil eldiranyzat-atcsoportositas
helyett a Kincstar altal vezetett fizetési szamlak kozotti atutalassal kell teljesiteni:

a) az eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd eldiranyzatok végleges felhasznalasat,

b)az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv, a fejezeti kezelésti eldirany-
zat, az elkiilonitett allami pénzalap, €s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetési ki-
adasi elOiranyzatainak tovabbadasat, ha annak forrasa részben vagy egészben nem az egységes
rovatrend B816. Kdzponti, irdnyitod szervi tdmogatés rovaton elszdmolandé bevétel, és

c) az olyan tigylet ellenértékét, amelyrdl az altalanos forgalmi adorol szo616 torvény alapjan szamlat,
egyszerusitett szamlat, nyugtat vagy szamlat helyettesité okmanyt kell kiallitani.

A (2a) bekezdés szerint, ha egyedi hatdarozat a (2) bekezdés a) pontja szerinti eldiranyzatok vagy a
(2) bekezdés b) pontja szerinti forrasokkal biztositott kiadasi eldiranyzatok terhére torténo eldirany-
zat-atcsoportositasrol rendelkezik, azt a Kincstar altal vezetett fizetési szamlak kozotti (2) bekezdés
szerinti dtutalassal kell végrehajtani. A (2b) bekezdés alapjan az (1) bekezdésben és a (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltaktol eltérden a fejezeti kezelésii eloiranyzatrol nyujtott kutatas-fejlesztési tamoga-
tas Magyar Tudomanyos Akadémia és koltségvetési szervei részére torténo tovabbadasat a Kincstar
altal vezetett fizetési szamlak kozotti atutalassal kell teljesiteni. A (3) bekezdés rendelkezik arrdl, hogy
az allamhaztartas kozponti alrendszerében a természetes személyek és az allamhdaztartas kozponti
alrendszerén kiviili jogi személyek, jogi személyiség nélkiili egyéb szervezetek szamara a kiadasokat a
fizetési szamlak megterhelésével vagy, amennyiben azt a jogszabaly megengedi, készpénzes fizetéssel
kell teljesiteni.

A 34/A. § irja le, hogy az egységes rovatrend Bl. Miikodési célu tamogatasok allamhaztartason
beliilrol, B2. Felhalmozasi célu tamogatasok allamhdztartason beliilrél, B6. Miikodési célu atvett
pénzeszkozok és B7. Felhalmozasi célu atvett pénzeszkézok rovatain megtervezett koltségvetési be-
vételi eloiranyzatok a kéltségvetési évben meghatarozott céllal rendelkezésre bocsatott koltségvetési
bevételekkel abban az esetben is megnovelhetok, ha a kéltségvetési bevételi eldiranyzatok még nem
teljesiiltek tul, azonban az adott cél a koltségvetési év kéltségvetési bevételi eloiranyzatainak terve-
zésekor nem volt figyelembe veheto. A 34/B. § szerint pedig a koltségvetési év soran a koltségvetési
szerv atalakitisa és a koltségvetési szerv kozfeladatinak mds koltségvetési szerv részére torténo
atadasa esetén az atalakitassal érintett koltségvetési szerv jogutodja, valamint a kézfeladatot mas
koltségvetesi szervtdl atvevo koltsegveteési szerv a jogelod koltségvetési szervnél az atalakitas, illetve
a kozfeladat atvételének napjaig jovahagyott, de pénziigyileg nem teljesitett koltségvetési bevételi
eloiranyzatokkal a koltségvetési bevételi eldiranyzatait megnovelheti.

A 35. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv és a fejezeti kezelésii eldiranyzat kozhatalmi
bevételek, miikodési bevételek és felhalmozasi bevételek koltségvetési bevételi eldiranyzatok eredeti
vagy — ha a bevételek tervezettol torténo elmaradasa miatt csékkentették — modositott eldiranyzatan
feliil teljesitett koltségvetesi bevétel (e § alkalmazdasaban a tovabbiakban: tébbletbevétel) az iranyito
szerv elozetes engedélyével, a felhasznaldsra engedélyezett tobbletnek megfelelo osszegii, az iranyito
szerv hataskorében végrehajtott eldiranyzat-modositas utan hasznalhato fel.

A (2) bekezdeés fogalmazza meg, azaz hogyha a tobbletbevétel a Kormany iranyitasa ala tartozo
fejezetbe sorolt kbltségvetési szerv, fejezeti kezeléstii eldiranyzat esetén eléri az eredeti eliranyzat 30
szazalékat, de legaldbb az 6tven millio forintot, az ezt meghalado tébbletbevétel az allamhaztartasért
felelos miniszter elozetes engedélyével hasznalhato fel az (1) bekezdésben meghatarozott modon. A
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(3) bekezdés alapjan a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo kéltségvetési szerv a tobblet-
bevétel felhasznalasara iranyulo kérelmet a fejezetet iranyito szervhez nyujtja be. A fejezeti kezelésii
eldiranyzat (2) bekezdés szerinti hanyadot vagy osszeget el nem éré tobbletbevételének felhasznala-
sara akkor kell engedélyt kérni, ha a fejezeti kezelésii eldiranyzat kezel6 szerve nem azonos a fejezetet
iranyito szervvel. Ha a fejezeti kezelésti eloiranyzat kezel6 szerve a fejezetet iranyito szerv, a bevételi
eldiranyzat novelésére fejezetet iranyito szervi hataskorben kiadott intézkedést az engedély megada-
sanak kell tekinteni.

A (4) bekezdeés szerint a fejezetet iranyito szerv a (3) bekezdés alapjan beérkezett kerelmeket és a
fejezetet iranyito szerv dltal kezelt fejezeti kezelésii eloiranyzatok tobbletbevételeit megvizsgalja, hogy
sziikséges-e annak felhasznalasahoz az allamhaztartasért felelos miniszter engedélye, és ez alapjan
dont a felhasznadlds engedélyezésérol, megtagadasarol, vagy — ha a tobbletbevétel felhasznalasaval
egyebkent egyetért — azok jovahagyasara kérelmet nyujt be az allamhdztartasert felelés miniszternek.
A fejezetet iranyito szerv altal benyujtott kérelemben ismertetni kell a tobbletbevétel keletkezésének
okat, a bevétel jelleget, a tervezett felhasznaldasi modjat, kiilon megjelélve, ha annak felhasznaldsi
célja jogszabaly, szerzodés, nemzetkozi kotelezettség vagy mas hasonlo okbol kotott.

Az (5) bekezdés alapjan az dallamhaztartasért felelos miniszter dontését a kérelem beérkezésétol
szamitott harminc napon beliil meghozza, amelyben a tébbletbevétel felhasznalasanak engedélyezett
celjat is meghatarozhatja. Ha az allamhdaztartasert felelos miniszter hataridon beliil nem nyilatkozik/
dont, akkor a tobbletbevétel (a fejezetet iranyito szerv altal benyujtott kérelemben megfogalmazott
cellal torténd) felhasznalasaval egyetért. A (6) bekezdés szerint, ha a tobbletbevétel felhasznalasahoz
nem sziikséges az allamhaztartasért felelés miniszter engedélye, és a tobbletbevétel felhasznaldasaval
az iranyito szerv egyetért, vagy az dallamhaztartasért felelos miniszter a tobbletbevétel felhasznalasat
engedeélyezi, az érintett koltségvetési bevételi eldiranyzat és az engedélyezett felhasznalasi célnak
megfelelo koltségvetési kiadasi eloiranyzat modositasat az iranyito szerv kezdeményezi, és errol az
érintetteket egyidejiileg értesiti. A (7) bekezdés szerint, amennyiben nem engedélyezi az iranyito szerv
vagy az dallamhaztartasert felelos miniszter a tobbletbevétel felhasznaldsat, az iranyito szerv értesiti
az érintetteket.

A (8) bekezdés alapjan a felhasznalasra nem engedélyezett tobbletbevételt a dontés kozlésétol
szamitott ot napon beliil kozponti koltségvetési szerv és fejezeti kezelésii eldiranyzat esetén a kozponti
koltségvetésbe — a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai fejezeteibe sorolt koltségvetési szerv esetén
azon beliil az adott tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaba -, egyéb kiltségvetési szerv esetén az
iranyito szerv koltségvetésebe be kell fizetni. A (9) bekezdés szerint az iranyito szerv vagy az allam-
haztartasért felelos miniszter dontéséig a tobbletbevétellel nem lehet modositani a koltségvetési szerv,
fejezeti kezelésii eloiranyzat koltségvetési bevételi eloiranyzatait. Az iranyito szerv a befizetési kite-
lezettségrol tortend tajékoztatasaval egyidejiileg kezdeményezi a sziikséges eldiranyzat-modositast.
A (10) bekezdés rendelkezik arrol, hogy az (1) és (5)-(9) bekezdéstol eltéréen a helyi onkormanyzati,
helyi nemzetiségi onkormanyzati és orszagos nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén
az iranyito szerv értékhatarhoz kotott elozetes engedelyt adhat a tobbletbevétel felhaszndlasahoz. Ez
esetben az iranyito szerv hatdaskorében az eldiranyzat modositasra utolag, a koltségvetési szerv adat-
szolgaltatasa alapjan keriil sor.
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Az Avr. 36. §-a fogalmaz meg kiegészitéseket az Aht. 31. § (3) bekezdéséhez, a 37. §-a pedig az
Aht. 32. §-dhoz.

A 36. § (1) bekezdése szerint az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo kéltségvetési szerv
sajat hataskorben a koltsegvetési kiadasi eldiranyzatokat a 34/A4. § és a 34/B. § szerint, a koltségveteé-
si bevételi eloiranyzatok novelésével egyidejiileg, tovabba a B8§13. Maradvany igénybevétele rovaton
elszamolt maradvany altal fedezett modon, annak 6sszegéig megemelheti.

A (2) bekezdeés szerint a koltségvetési szerv személyi juttatasok koltségvetési kiadasi eldiranyzatai
novelheto:

a)a 35. § szerint jovahagyott tobbletbevétellel és a 34/B. § szerinti bevételi eldiranyzatokkal fede-
zett modon,

b)a koltségvetési szerv kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyanak személyi jutta-
tasokbol szarmazo részével,

c) az egységes rovatrend K33. Szolgaltatasi kiaddsok rovatai kiadasi eldirdnyzatai terhére, ha annak
célja, hogy a korabban szolgaltatas vasarlassal ellatott feladatokat a koltségvetési szerv az allo-
manyaba tartozo személyekkel l1assa el, tovabba barmely rovat terhére, ha a személyi juttatasok
koltségvetési kiadasi eldiranyzatainak ndvelése az azok jovahagyasakor még nem ismert jogsza-
balyvaltozas miatt sziikséges,

d)a koltségvetési szervnél eredeti bevételi eldiranyzatként nem megtervezett, év kozben rendelke-
zésre bocsatott, felhasznalasi célja szerint személyi jellegii kifizetést tartalmazé forrasbol. A (3)
bekezdés fogalmazza meg, hogy a (2) bekezdés d) pontja szerinti forras illetmény- vagy mun-
kabéremelésre, a meglévo 1étszdm hatarozatlan idore sz616 foglalkoztatassal torténd novelésére
abban az esetben hasznélhat6 fel, és a (2) bekezdés a) pontja szerinti tobbletbevétel ilyen céla
felhasznalasara is csak abban az esetben adhat6 engedély, ha a forras tartos és a kovetkezo évben
a koltségvetési szerv koltségvetésében eredeti eldiranyzatként megtervezik. A (4) bekezdés sze-
rint a fejezetet iranyitd szerv a fejezeti kezelésii eldiranyzat koltségvetési kiadasi eldiranyzatait az
(1) és (2) bekezdés szerinti esetekben megemelheti. A személyi juttatasok koltségvetési kiadasi
eldiranyzatai novelésére a (2) bekezdés szerinti esetekben, a (3) bekezdésben foglaltak megtar-
tasaval keriilhet sor. Az (5) bekezdés alapjan az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szerv és a fejezeti kezelésii eldiranyzat kezeld szerve a bevételek kiemelt eldirany-
zatain beliil az egyes rovatok bevételi eldiranyzatait sajat hataskorben modosithatja — novelheti
¢és csokkentheti -, ha a tervezett bevételek jogcimének valtozdsa miatt az indokolt, de a bevételi
kiemelt eldiranyzat megvaltoztatasa nem sziikséges.

A 37.§ (1) bekezdése szerint az eloiranyzat-modositasi kételezettség nélkiil tulteljesitheto kozpon-
ti kezelesii eldiranyzatok tullépése esetén a Kincstar az eldiranyzat-felhasznalasi keretet megemeli.
A (2) bekezdés ter ki arra, hogy az eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesitheto fejezeti
kezelesii eloiranyzatok tullépésekor a fejezetet iranyito szervnek a folyositast megelozoen — a Kincs-
tar altal megallapitott formaban — be kell nyvjtania az allamhaztartasert felelos miniszternek az ere-
deti koltségvetési kiadasi eloiranyzat tullépését megalapozo indokokat és szamitasokat. Amennyiben
valtozas kovetkezik be a tullépés korabban kézolt adataiban, akkor ismételten adatot kell szolgaltatni
azokrol. A (3) bekezdés fogalmazza meg, hogy az dallamhdztartasert felelos miniszter megvizsgalja a
(2) bekezdés szerint benyujtott szamitdasok, indokoldsok jog- és tényszeriiséget, és megfeleloen igazolt
igeny eseteén jelzi a Kincstar részére a folyositas engedélyezését, egyéb esetben felhivja a fejezetet ira-
nyito szervet a hianyossagok potlasara. A megnyitott eldiranyzat-felhasznalasi keret fel nem hasznalt
részének visszautalasat a fejezetet iranyito szerv kezdeményezi a Kincstarnal.

— Avr. 43-44. §, az Aht. 35. §-ahoz fogalmaz meg rendelkezéseket.

A 43. § (1) bekezdése szerint a fejezetet iranyito szerv a fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetén a
koltségvetési kiaddsok kiemelt eloiranyzatai és a kiemelt eloiranyzaton beliili rovatok kozott dtcso-
portositast hajthat végre. A (2) bekezdés kimondja, hogy a kéltségvetési szerv a koltségvetési kiadasok
kiemelt eldiranyzatai és a kiemelt eldiranyzaton beliili rovatok kozott atcsoportositast hajthat végre.
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A (3) bekezdés alapjan az (1) és (2) bekezdés szerinti atcsoportositas soran a személyi juttatasok
koltségvetesi kiadasi eldiranyzatai a 36. § (2) bekezdés c) pontja szerinti esetekben névelhetok, az
egyseges rovatrend K336. Szakmai tevékenységet segito szolgaltatasok rovat koltségvetési kiadasi
eldiranyzata pedig csak a K1. Személyi juttatasok rovatai koltsegvetési kiadasi eldiranyzatai terhére
novelheto.

Az (5) bekezdés szerint a kozponti kezelésii eldiranyzat, az elkiilonitett allami pénzalap és a tar-
sadalombiztositas pénziigyi alapja kezelo szerve a kéltségvetési kiadasi kiemelt eldiranyzatai és a
kiemelt eldiranyzaton beliili rovatok kézott atcsoportositast hajthat végre.

A 43/A. § (1) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a helyi onkormanyzat, a nemzetiségi onkor-
manyzat, a tarsulas, valamint a térségi fejlesztési tandcs koltségvetési kiaddasai kiemelt eldiranyzatai
kozotti atcsoportositasra a képviselo-testiilet, a nemzetiségi onkormanyzat testiilete, kozgyiilése, a
tarsulasi tandcs, illetve a térségi fejlesztési tanacs jogosult. A (2) bekezdés fogalmazza meg, hogy a
koltségvetési rendelet a polgarmester szamara felhatalmazast adhat a helyi 6nkormanyzat koltség-
vetési kiadasai kiemelt eloiranyzatai kozotti datcsoportositdsra. A (3) bekezdés szerint a helyi onkor-
manyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulds, és a térségi fejlesztési tandcs koltségvetési kiaddsai
kiemelt eloiranyzatain beliil a rovatok kozotti atcsoportositasra az elemi koltségvetés jovahagydasara
Jjogosult személy, vagy az dltala irdasban kijelolt, az Aht. 6/C. § (1) bekezdése vagy (2) bekezdés b)
vagy c) pontja szerinti szerv allomanyadba tartozo személy jogosult.

A 44. § (1) bekezdése alapjan a 43. § (1) bekezdése szerinti intézkedés elrendelésére a fejezetet
iranyito szerv vezetdje, vagy az dltala irasban kijelolt, a fejezetet iranyito szerv allomanyadba tartozo
személy jogosult, és az intézkedést az 55. § szabdlyainak megfelelden kijelolt pénziigyi ellenjegyzo
ellenjegyzi. A (2) bekezdés alapjan pedig a 43. § (2) bekezdése szerinti intézkedés elrendelésére a
koltségvetesi szerv vezetdje, vagy az altala irasban felhatalmazott, a koltségvetési szerv allomanyaba
tartozo személy jogosult, és az intézkedést az 55. § szabalyainak megfeleloen kijelolt pénziigyi ellen-
jegyzo ellenjegyzi.

— Avr. 149-155. §.

A 149. § (1) bekezdése fogalmazza meg, hogy az éves koltségvetési beszamolo készitésekor kell
megdallapitani a koltségvetési maradvanyt megfelelve az allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet
eldirasainak.

150. § (1) bekezdése szerint az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv
és a fejezeti kezelésii eloiranyzat kotelezettsegvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyanak kell
tekinteni

a) a koltségvetési évben befolyt, az egységes rovatrend B3. Kozhatalmi bevételek, B4. Mukodési
bevételek és BS. Felhalmozasi bevételek rovatain elszamolt olyan koltségvetési bevételt, amely
bizonyitottan a koltségvetési bevétel ellenszolgaltatasaként teljesitendd koltségvetési kiadasokra
a kovetkezd évben keriil felhasznalasra, vagy a koltségvetési bevétel kizardlagos felhasznalasi
céljat jogszabaly meghatarozza,

b) a kotelezettségvallalasok azon allomanyat, amelyre a kotelezettségvallalas a 46. § (1) bekezdése
alapjan a koltségvetési év eldiranyzatai terhére tortént, de a pénziigyi teljesités athtizodik a kolt-
ségvetési évet kovetd év junius 30-4ig,

c) a nemzetkdzi szerzodések alapjan megvalosuld segélyprogramok, a Nemzetkozi Fejlesztési
Egyiittmiikodés, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi JegyzOkonyve
végrehajtasi keretrendszerérdl szold 2007. évi LX. torvény alapjan létrehozott kiotdi egységek
atruhazasabol befolyd bevételek koltségvetési maradvanyat, valamint az liveghdzhatast gazok
kozosségi kereskedelmi rendszerében €s az erofeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban tor-
ténd részvételrdl szolo 2012. évi CCXVIL. torvény hatalya ala tartozé kibocsatasi egységek ¢€s 1¢-
gikozlekedési kibocsatasi egységek értékesitésébdl befolyt bevételek koltségvetési maradvanyat,

42



4. A MAGYAR ALLAMKINCSTAR KOZREMUKODESE A KINCSTARI KORBE TARTOZO
ES A KINCSTARI KORBE NEM TARTOZO SZERVEZETEK GAZDALKODASANAL

d) az egységes rovatrend B6. Muikodeési célu atvett pénzeszk6zok és B7. Felhalmozasi célu atvett
pénzeszkozok rovatain elszamolt olyan koltségvetési bevételeket, amelyek esetén az atado az an-
nak terhére ellatandé feladatot meghatarozta,

e) az elkiilonitett allami pénzalapbol meghatarozott célra, elszamolasi kotelezettséggel kapott kolt-
ségvetési tamogatasokat,

f) az eurdpai unios projektbdl finanszirozott koltségvetési tamogatasok allamhaztartas kdzponti al-
rendszerébe tartozd koltségvetési szerv kedvezményezettjénél a tdmogatasi eldlegként kapott,
még fel nem hasznalt dsszeget, tovabba a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
uniods alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szold 272/2014. (XI. 5.) Kor-
manyrendelet 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti alapnal eurdpai unios €s hazai tarsfinanszirozas-
bdl szarmazo, még fel nem hasznalt Gsszeget,

g) a felsOoktatasi intézményekben allami részosztondijas és Onkoltséges tanulmanyokat folytatd
hallgatok altal fizetett 6nkdltségbdl €és az allamhéztartason kiviilrél érkezé adoméanyokbdl szar-
mazo koltségvetési maradvanyt,

h) az eurdpai unios forrasbol finanszirozott pénziigyi eszk6zok keretében nyujtott visszatéritendod
tamogatasok kapcsan a kedvezményezett altal hitel torlesztésként vagy részesedés ellenértékeként
teljesitett, litemezett visszafizetésbdl eredd koltségvetési bevételt, illetve

k) a Kormany egyedi hatarozataval atcsoportositott eldiranyzat kdltségvetési maradvanyat, ha annak
terhére az eldiranyzat-atcsoportositast kovetd harminc napon beliil megtorténik a kotelezettség-
vallalas.

A (2) bekezdés szerint az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a fe-
Jezeti kezelesii eldiranyzat kotelezettségvallalassal nem terhelt koltségvetési maradvanya a teljes
koltségvetési maradvanynak a kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvany Osszegével
csokkentett mértéke. A (3) bekezdés alapjan az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szerv és a fejezeti kezelésti eldiranyzat kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési
maradvanya a kovetkezd évben — az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvete-
si szerv esetén sajat hataskorben, a fejezeti kezelésii elGiranyzatok esetén a fejezetet iranyito szerv
hataskérében — az dallamhdaztartasi szamviteli kormanyrendelet 44. § (2) bekezdés h) pontja szerint
elvégzett eloiranyzat-modositas utan, a 46. § (1) bekezdése szerint vallalt kotelezettségek junius 30-
ig torteno kiegyenlitésére hasznalhato fel. A (4) bekezdés rendelkezik arrol, hogy az allamhdaztartas
kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a fejezeti kezelésii eldiranyzat kotelezettség-
vallalassal nem terhelt koltségvetési maradvanyat az éves koltségvetési beszamolonak a Kincstar
altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerben a Kincstar altal torténd elfogadasat, de
legkésobb az elfogadasra rendelkezésre allo hatarido elteltét koveto tiz munkanapon beliil a Kozponti
Maradvanyelszamolasi Alap eldiranyzat javara be kell fizetni. A befizetési kotelezettség elmaradasa
eseten a Kincstar jogosult a koltségvetési szerv, fejezeti kezelésii eldiranyzat fizetési szamlajat a be
nem fizetett 6sszeggel megterhelni.

A 152. § (1) bekezdése irja le, hogy a fejezetet irdanyito szerv a fejezetbe sorolt koltségvetési szer-
vek és fejezeti kezelésii eloiranyzatok kotelezettségvallalassal terhelt, azonban a koltségvetési évet
koveto év junius 30-aig pénziigyileg nem teljesiilt koltségvetési maradvanyarol a kéltségvetési évet
koveto év augusztus 15-éig elszamolast készit az allamhdaztartasért felelos miniszternek. Az elszamo-
lasban be kell mutatni a meghiusult kotelezettségvallalasok miatt kételezettségvallalassal nem ter-
helt, valamint a kifizetések elhuizoddasa miatt tovabbra is kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési
maradvany osszegét. A (2) bekezdés szerint a meghiusult kotelezettségvallalas miatt kételezettségval-
lalassal nem terhelt koltségvetési maradvanyt az (1) bekezdés szerinti elszamolas elkiildését koveto
tiz munkanapon beliil a Kézponti Maradvanyelszamolasi Alap eldiranyzat javara be kell fizetni. A
befizetési kotelezettség elmaradasa esetén a Kincstar jogosult a koltségvetési szerv, fejezeti kezelésti
eldiranyzat fizetési szamlajat a be nem fizetett osszeggel megterhelni. A (3) bekezdés mondja ki, hogy
a kifizetések elhuzoddsa miatt tovabbra is kételezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvany
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elvonasarol vagy felhasznalasanak tovabbi engedélyezésérol — a (4) bekezdésben megallapitott kive-
tellel — a Kormany dont. Az elvont koltségvetési maradvanyra a (2) bekezdeést kell alkalmazni azzal,
hogy a befizetési kotelezettséget a Kormany dontését koveto tizenotodik naptari napig — amennyiben
ez munkasziineti napra esik, az azt koveto elsé munkanapig — kell teljesiteni. A (4) bekezdés kimondja,
hogy a 150. § (1) bekezdeés c) és f)-h) pontja szerinti kbltségvetési maradvany terhére a koltségvetési
évet koveto év junius 30-at kovetoen is a Kormany dontése nélkiil vallalhato kotelezettség és teljesit-
heto kifizetés.

A 153. § fogalmazza meg, hogy az allamhaztartasért felelos miniszter eloterjesztése alapjan a
Kormany egyedi hatarozatban rendelkezik a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap kiadasi elbirany-
zatanak eldirdnyzat atcsoportositassal torténo felhasznalasarol.

A 155. § (1) bekezdése alapjan az dallamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozo koltség-
vetési szerv koltségvetési maradvanyabol az iranyito szervet megilleto rész szamitasat az iranyito
szerv hatdarozza meg. A (2) bekezdése fogalmazza meg, hogy az allamhaztartas énkormanyzati al-
rendszerébe tartozo kéltségvetési szerv koltségvetési maradvanyadt az iranyito szerv a zarszamaddsi
rendeletével, hatarozataval egy idoben allapitia meg, és — sziikség esetén — modositja koltségvetési
rendeletet, hatarozatat.

4.2.3 Intézmeény-finanszirozas

A Kincstar a havi eldiranyzat-felhasznalasi (tAmogatasi) keretet automatikusan allapitja meg €és vezeti
at a fejezeti elosztasi szamlakon keresztiil a kincstari koltségvetéssel rendelkez6 koltségvetési szerv
eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlajara az iranyitd szerv eldzetes jovahagyasaval. Idéaranyosan,
havi egyenl6 részeltekben torténik a mikodési eldiranyzatok (személyi juttatasok, munkaadokat ter-
held jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ado, dologi kiadéasok, ellatottak pénzbeli juttatisa, valamint
az egyéb milkddési célu kiadasok) finanszirozasa, mig a felhalmozasi eldirdnyzatok (beruhazasok,
feltjitasok, egyéb felhalmozasi kiadasok) finanszirozasa teljesitésaranyosan. Az idéaranyos finanszi-
rozas ald tartoz6 eldiranyzatok kiadasi és bevételi eldirdnyzatanak kiilonbozeteként szamitott timo-
gatas adott honapra jutd részét a Kincstar a kdvetkezok figyelembevételével bocsajtja az intézmények
rendelkezésére:

(a még le nem utalt mddositott timogatdsi eldirdnyzat—a kozterhek fedezetére visszatartott ésszeg)

hatralevo honapok szama

e A Kincstar a januar havi keretet a koltségvetési szerv eldzetes kincstari koltségvetése alapjan
allapitja meg, amelybol {az Avr. 128.§ (3) bekezdése alapjan} a személyi juttatasok eredeti ta-
mogatasi eldiranyzata 1/12 részének 40%-at, valamint a munkaadokat terhel6 jarulékok és szoci-
alis hozzajarulasi add tAmogatasi eldiranyzata 1/12 részét visszatartja a december 20-an esedékes
kozterhek fedezetének biztositasa érdekében. A Kincstar elndke ettdl a mértéktdl az irdnyitd szerv
kezdeményezésére, indokolt esetben eltérést engedélyezhet.

e Ajanudr havi tamogatasi keret az év els6 munkanapjan, a tovabbi havi keretek a targyh6t megeld-
z6 honap 20-an (amennyiben az munkasziineti nap, ugy az azt kdvetd elsé munkanapon) keriilnek
jovairasra az intézmény szamlajan. December 20-an mar csak az év elején visszatartott keret kertil
megnyitasra, ami a november havi bevallasi idészakra vonatkozo, december 20-an esedékes koz-
teher befizetés részbeni fedezetét biztositja.

e Ha az eldzetes €s a végleges kincstari koltségvetés kozott az idéaranyosan finanszirozott eldirany-
zatok tekintetében eltérés lathato, akkor a sziikséges korrekciot a marcius havi (februar 20-an nyi-
tando) tdmogatds 0sszegén vezeti at a Kincstar. A timogatas eredeti eldiranyzatanak csokkenése
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esetén, amennyiben a mar lenyitott és a végleges koltségvetés alapjan az intézményt megilleto ta-
mogatas kiillonbozetének egydsszegll visszavonasa az intézmény mikodését veszélyezteti, akkor
a visszavonas tobb honapra elosztva keriil végrehajtasra az irdnyitoszervvel tortént egyeztetésnek
megfelelden.

e Az Avr. 130. § (2) bekezdése értelmében az automatikusan megallapitott kereten a fejezet az in-
tézmények kozott korrekciot hajthat végre, legfeljebb harom havi visszapotlassal. A korrekcionak
fejezeti szinten nem lehet egyenlege.

Az Avr. 130. § (3) és (4) bekezdése alapjan tamogatasi keret elérehozas kérhet6 a fejezeten keresztiil
id6aranyos vagy iddaranyostol eltérd visszapotlassal, amennyiben atmeneti likviditasi nehézségek
Iépnek fel. A kérelmet a Kincstarnak juttatja el a fejezet az eAdat rendszeren keresztiil, ahol a ké-
relem elbirdldsa megtorténik. Amennyiben a kért 6sszeg nem veszélyezteti a késobbi gazdalkodast,
a Kincstar jovairja az intézmény szamlajan az engedélyezett 6sszeget. Ha nem biztositott az intéz-
mény miitkodésének fedezete a keret-elérehozas utani idészakra a visszapotlds figyelembevételével
megallapitott havi timogatassal, akkor az engedély feltétele a potldlagos forrds biztositasara vallalat
fejezeti garancia. Az eldrehozott tamogatas visszafizetése havi egyenld részletekben vagy ettdl eltérd
litemezésben a hatralévd tdmogatasbol torténhet. Az Intézmény a tdmogatési keret megnyitasardl a
szamlakivonataban értesiil. Amennyiben elutasitasra keriil az idéaranyos tdmogatasi keret-elorehozas
a Kincstar értesiti — az indoklas megadasaval — a fejezetet.

A teljesitésaranyos finanszirozas a teljesitésaranyos tamogatési eldiranyzat-finanszirozasi terv
alapjan torténik, amit a Kincstar részére a fejezet kiild meg az eAdat rendszeren keresztiil. Az intéz-
ményeknek az iranyitd szervet kell tajékoztatniuk a tdmogatasnyitasi igénytlikrol (az iranyitd szerv
altal meghatarozott modon és hataridén beliil).

A felhalmozasi koltségvetéshez kapcsolodd tamogatas nyitasi igény fejezethez torténd megkiildésé-
nél a kovetkez6 (az Avr. 129. § (2) bekezdésében foglalt, a bizonylatok Kincstarhoz torténd tovabbi-
tasara vonatkozd) idopontokat kell figyelembe venni:
¢ a fejezetnek az eldzetes kincstari koltségvetés alapjan a targyévet megel6z6 év december 22-ig
kell megkiildeni a Kincstarhoz a januar hdnapra vonatkoz6 tervet,
e targyév januar 10-ig a januar honapra vonatkozo tervet a végleges kincstari koltségvetés alapjan,
e atargyhot megel6z6 honap 20-ig a janudrt kdvetd honapok finanszirozasi tervét.

A hataridében beérkezett adatlapokon szerepld tdAmogatasok a honap els6 munkanapjan lesznek jova-
irva. Emellett tamogatas nyitasi igény ho kdzbeni benytjtasa is lehetséges.

A Kincsar eAdat rendszere: a Kincstar torekvéseinek megfeleloen az adatszolgaltatdasok tulnyomo
része elektronikusan teljesitheté a Kincstar eAdat rendszerén keresztiil. A torzskonyvi nyilvantartasba
vételt és az eloiranyzat-felhasznalasi keretszamla megnyitdsat kovetoen az intézmények az eAdat rend-
szer hasznalatahoz sziikséges felhasznadloi jogosultsagokat levélben igényelhetik a Kincstar szakmai
teriileteitSl az intézményi azonosité (AHT-1), a jogosultak és elérhetéségiik pontos feltiintetésével.

4.2.4 Netto finanszirozas (Kozteher-befizetési-kotelezettség teljesitése)

Az Aht. 44. § (1) bekezdése alapjan az allamhéztartas alrendszereibe tartozé koltségvetési szervek
minden honap 20-aig teljesitik a személyi juttatdsokat és egyéb kifizetéseket terheld, valamint azok-
kal 6sszefiiggésben felmeriil és az allami adohatosag felé teljesitend6 tartozasukat. Az Aht. 81.§ (4)
bekezdése és az Avr. 62/D § (6) bekezdése szerint a kozteher a nett6 finanszirozas keretében torténd
befizetési kotelezettség teljesitése az intézmény eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlajanak Kincstar
altali megterhelésével torténik. A Kincstar felé bejelentési, adatszolgaltatasi kotelezettsége van az 4l-
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lamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerveknek (kivéve a honvédelemért fele-
16s miniszter altal vezetett minisztériumnak ¢és az altala iranyitott koltségvetési szerveknek, valamint
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknak) minden honap 16. napjaig a személyi juttatasok, az egyéb
kifizetéseket terheld, illetve azokkal dsszefiiggésben felmeriild kozterhekkel kapcsolatosan (az Avr.
5. melléklet 8. pontja szerint). Amennyiben az adatszolgaltatast az intézménynek kell teljesitenie, €s
az adatszolgaltatas az intézmény hibajabol elmarad, abban az esetben az intézmény szamléja zarolas-
ra, illetve a havi tamogatasi keret megnyitasa is felfliggesztésre keriil az adatszolgaltatas teljesitéséig.
Az intézmény eldiranyzat-felhasznaléasi keretszamldjan a havi timogatasi keret jovairasat kovetd elsd
tranzakcio a kozterhek leterhelése. Ha nincs elegendd likvid fedezet az intézmény szamléjan a kozter-
hek teljesitésére, a Kincstar a rendelkezésre allo fedezetig teljesiti a kozteher utalasat (adénemen be-
lil nem lehetséges a részteljesités). Amig a kozterhek teljesitése nem torténik meg, addig a Kincstar
teljesités nélkiil visszautasithatja az intézmény szamlajara benyujtott egyéb atutalasi megbizasokat.

4.2.5 Bejelentési kotelezettségek

Az Avr. 5. szamu melléklete szerinti a Kincstar felé torténd bejelentési kitelezettségek a nagy 6sz-
szegl atutalasok utan:

(10) bekezdés szerint: a fejezetet iranyito szervnek, az elkiilonitett dllami pénzalap kezeld szerv-
nek, valamint a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kezeld szervnek a bejelentési kotelezettsége:
a koltségvetési évben a fejezetbe tartozo koltségvetési szervek, fejezeti kezelésu eldiranyzatok, koz-
ponti kezelésli eldiranyzatok, a kezelt elkiilonitett allami pénzalap, tdrsadalombiztositds pénziigyi
alapja eloiranyzatai terhére devizaban torténd varhatd kifizetésekrdl dsszesitve, az S00 millié forint
feletti kifizetéseket egyedileg megjeldlve.

(11) bekezdése szerint pedig: az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési
szerv, fejezeti kezelést eldiranyzat kezeld szerve, elkiilonitett allami pénzalap kezeld szerve, tarsa-
dalombiztositas pénziigyi alapjai kezeld szerve, valamint a kincstari koron kiviili szamlatulajdonos
bejelentési kotelezettsége: a fizetési szamlak terhére a Kincstar altal vezetett fizetési szamlakon kiviili
fizetési szamléakra irdnyuld tervezett nagy 6sszegli (1000 millio forintot elérd) atutalasok utan.

Az eldzetes bejelentéskor minden esetben sziikséges jelolni, hogy papiralapt vagy elektronikus uton
benyujtott megbizasrol van szo:
e anagy Osszegl bejelentéshez kapcsolodo papir alapu atutalasi megbizasokat az illetékes Megyei
Igazgatosagok szamlavezetd helyeire kell benyujtani,
e az elektronikus Uton atutalasi megbizast csak egyedi utalasként, a kincstari egységes file szerkezet
alkalmazasaval lehet kezdeményezni.

Az 4tutalasi megbizast olyan idépontban kell benyujtani, hogy az egyeztetett kifizetési igény szerinti
id6épontban teljesithetd legyen. A Kincstar nem teljesiti a megbizast, ha az eldzetes bejelentés nem
torténik meg. Az atutalds barmilyen okbol torténd meghiusulasakor a bejelentést meg kell ismételni.
2014. januar 1-jét6l az allamhéztartas kozponti alrendszerébe tartozo intézményeknek, fejezetek-
nek €s a tarsadalombiztositasi alapoknak, a kincstari koron, illetve a Kincstaron kiviil vezetett fizetési
szamlaikon, valamint a hazipénztarukban, valutapénztarukban keletkezett kdzvetlen bevételeiket és
az ezek terhére teljesitett kiadasaikat a PFN-01 bizonylaton kell bejelenteni elektronikus tuton. A be-
jelentést a hazi pénztari pénzforgalom esetében a pénzforgalom teljesiilését kovetd 6t munkanapon
beliil, a fizetési szamlan keletkezd pénzforgalom esetében a szdmlakivonat kézhezvételét kovetd 6t
munkanapon beliil kell megtenni elektronikus formaban, a Kincstar eAdat rendszerén keresztiil.
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Az Avr. 5. melléklet 4. pontja szerint: a kincstari korbe tartozo koltségvetési szerv koltségvetési
eldiranyzatait terheld lejart tartozasainak alloméanyardl havonta, a targyhd utolsé napi allapotanak
megfeleléen a targyhot kovetd honap 5. napjaig koteles adatszolgaltatast teljesiteni (nemleges adat
esetén is) a Kincstar részére.

4.3. Allamhaztartasi szamviteli rendszer

Az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Ahsz.), illetve
a Kormanyrendelethez kapcsolodd két Nemzetgazdasagi Minisztérium (tovabbiakban NGM) altal
kiadott rendelet 2014. januar 1-jét6l 1épett hatalyba, mely az 0j allamhaztartasi szamvitelre vonatkozo
szabalyokat tartalmazza. A két NGM rendelet:
¢ a rendezémérlegek elkészitésének szabalyait tartalmazé az allamhaztartds szamvitelének 2014.
évi megvaltoztatasaval kapcsolatos feladatokrol sz616 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet,
e valamint az alapvetd gazdasagi események kotelezd kontirozasi modjait meghatarozo 38/2013.
(IX.19.) NGM rendelet.

Az 1j allamhaztartasi szamvitel segitségével egy egységesebb, atlathatobb rendszert kivantak létre-
hozni. Az egységes szamviteli szabalyok az alabbi szervezeteket, eldiranyzatokat érintették:
o a koltségvetési szervezetek,
a helyi 6nkormanyzati, helyi és orszagos nemzetiségi, koztestiilet koltségvetési szerveket,
a fejezeti kezelési eldiranyzatokat,
az elkiilonitett allami pénzalapokat €s a tdrsadalombiztositasi alapok kezeld szerveit,
a helyi 6nkormanyzatokat,
a nemzetiségi onkormanyzatokat, tarsuldsokat, térségi fejlesztési tanacsokat,
a tulajdonosi joggyakorlo szervezeteket (az allami vagyonra vonatkozdan),
tovabba a kdzponti kezelésii eldiranyzatok beszamolasi és konyvvezetési feladatait ellato szerveket.

Az 11j allamhaztartasi szamviteli rendszer a koltségvetési és a pénziigyi szamvitelbol all. A koltségve-
tési szamvitel nyilvantartasi szamlai és a pénziigyi szamvitelben vezetett konyvviteli szamlak egysé-
ges rovatrend és egységes szamlakeret alapjan keriiltek meghatarozasra. Az el6irastdl a szervezetek
nem térhetnek el, de sajat hataskorben aldbonthatjak azokat. A koltségvetési szamvitel pénzforgalmi
szemléletli szamvitel, azaz csak a koltségvetési évben realizalodod bevételek és kiadasok keriilnek
elszamolasra benne, és itt jelennek meg az eldiranyzatok, illetve az ahhoz kapcsolddoé kovetelések,
kotelezettségvallalasok €s mas fizetési kotelezettségek, valamint az eldiranyzatok teljesitésének el-
szamolasa. A koltségvetési szamvitel célja:

— a koltségvetési tervezés,

— az évkozi folyamatok mérése,

— a koltségvetés végrehajtasanak, a zarszdmadas alatdmasztasanak a biztositasa.
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Az 0j Ahsz. rendelkezik a kotelezettségvallalasokrol, a kotelezettségek konyvelésérol és folyamatos
nyilvantartasarol is. A pénziigyi szdmvitel szerinti kdnyvvezetés mddositott eredményszemléletben
torténik, ezaltal a hangsuly a koltségvetési évben felmeriild, illetve az azt érintd koltségekre, rafordi-
tasokra, eredményszemléletli bevételekre helyezddik.

Az 1j dllamhaztartasi szamvitel bevezetésével lehetdség nyilt a nemzeti vagyon, a szervezet ered-
ményességének, teljesitményének a mérésére. A pénziigyi szamvitel adataibol késziilé eredményki-
mutatas az id6beli elhatarolas elvén alapul, eszerint a gazdasagi események kihatasait, amelyek két
vagy tobb évet is érintenek, az adott iddszak eredményszemléletii bevételei ¢€s kiadasai kozott olyan
aranyban kell elszamolni, ahogyan az az alapul szolgald id6szak és az elszamolasi id6szak kozott
megoszlik. A pénziigyi szamvitelbe atemelésre keriil a koltségvetési szamvitelben véglegessé valt
kotelezettségvallalas, illetve mas fizetési kotelezettség.”

A koltségvetési szerveknek éves elemi koltségvetési beszamolot kell késziteniiik a vagyonrol
¢s a koltségvetés végrehajtasardl, amelyet az iranyitd szerv vezetdje hagy jova. A kdzponti alrend-
szerben az éves koltségvetési beszamolok alapjan a koltségvetéssel 6sszehasonlithaté mddon évente
zarszamadast kell késziteni. Ha szilikséges, az éves koltségvetési beszamolon tul tovabbi adatokat is
szolgaltatniuk kell a koltségvetési szerveknek.?’

2 Horvathné Adacsi J. (2013): Uj allamhéztartasi szamvitel: I. rész. Szamvitel Ado Konyvvizsgélat, Budapest. pp. 512-

513.

2 Szamko J. (2015): Koltségvetési szervek gazdalkodasa és pénziigyei, Wolters Kluwer Kft., Budapest.
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5. KINCSTARI EGYSEGES SZAMLA

A Kincstar megalakulasat megel6zden az allam tobb helyen vezette a szamlait, melynek kovetkezté-
ben a szamlak atlathatatlanok, széttoredezettek voltak. A koltségvetési szervek és fejezetek szdmlave-
zetési tevékenységét az MNB végezte.

A Kincstar 1996. évi megalakulésat kovetden létrehoztak a Kincstari Egységes Szamlat, amely
valamennyi kozponti alrendszert érintd kifizetések lebonyolitasat szolgalja. A Kincstari Egységes
Szamla el6segitette a megalakulaskor megfogalmazott célt, azaz, hogy az allami kiadasokat alacsony
pénzkészlettel menedzseljék, illetve az allamadossag a lehetd legalacsonyabb szintjen maradjon. A
Kincstari Egységes Szamla az allami likvid pénzkészlet kezelését segiti eld, amely kincstari forint-
szamlat az MNB-nél vezetnek. Ezen a szamlan keresztiil megy végbe a koltségvetés Osszes pénz-
mozgasa, tehat ide érkeznek a koltségvetést megilletd bevételek, és innen teljesitik a koltségvetési
kiadésokat.

A Kincstari Egységes Szamlaval lehetdvé valt a koltségvetési pénzeszkozok feletti hatékony el-
lendrzés. Elonyei kozott emlithetjiik tovabba, hogy az informacidbiztositas gyorsabba és teljesebbé
valt, a finanszirozasi igény csokkent. A Kincstari Egységes Szamla haszndlataval az allamadossag
kezelési lehetdségek hatékonyabbak lettek, illetve a koltségvetési adatok mindsége javult.’

A Kincstéari Egységes Szamla az Aht. 79. § (1), (2) és (4) bekezdése szerinti fizetési-szamlaveze-
tési tevékenységgel Osszefiiggd pénzforgalom lebonyolitasat szolgélja.

79. § (1) bekezdése szerint ,, A kincstari elszamolasok korébe az dallamhaztartas kozponti alrend-
szerébe tartozo jogi személyek és eloiranyzatok pénzforgalma tartozik. A kincstari kor fizetési szamlai
— az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv dolgozoi lakasépitésének, la-
kasvasarlasanak munkaltatoi tamogatasara szolgalo szamla, a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfel-
adatai ellatasahoz sziikséges specialis kiadasok teljesitéséhez sziikséges szamla, és a (6) bekezdésben
foglalt eset kivételével — kizardlag a kincstarnal vezethetok.”

30 Csepreginé Gallasz et al. (2018): A koltségvetés végrehajtasanak elmélete és gyakorlata. Dialog Campus kiado,
Budapest. 52-53 pp.
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79. § (2) bekezdés alapjan ,, A kincstarban fizetési szamlat kételesek vezetni
a)  atérségi fejlesztési tandacsok és azok koltségvetési szervként mitk6do munkaszervezetei,
b)  a megyei 6nkormanyzatok és a megyei 6nkormanyzatok énkormanyzati hivatalai,
c) a Nemzeti Média- és Hirkozlesi Hatosag, valamint a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Meédiatandcsa,
d)  a Meédiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezelo Alap,
e) az MNV Zrt.,
/) a Diakhitel Kozpont Zrt.,
g)  a NIF Nemzeti Infrastruktura Fejleszto zartkoriien miikodo Részvénytarsasag,
h) a Nemzeti Eszkozkezelo Zrt.,
i) az Orszaggyuilés altal, a Kormany altal és a megyei onkormanyzat altal alapitott kozalapitvanyok,
J) az olyan nonprofit gazdasagi tarsasagok, amelyekben az dallam legalabb a Nvt. szerinti
tobbségi befolyassal rendelkezik,
k) a Nemzeti Udiilési Szolgdlat és
l) az allami magasépitési beruhazasok megvalodsitasarol sz616 2018. évi CXXXVIIL. torvény
alapjan Beruhazasi Ugynokségként kijeldlt gazdasagi tarsasag. ”

79. § (4) bekezdése szerint ,,A kincstar vezeti a helyi dnkorményzat megbizasa esetén a helyi on-
kormanyzat és koltségvetési szervei, a nemzetiségi dnkormanyzat megbizasa esetén a nemzetiségi
onkormanyzat és koltségvetési szerveli, a tarsulds megbizasa esetén a tarsulds és koltségvetési szervei,
valamint az (1) bekezdésben meghatarozotton kiviili, mas koztestiilet megbizasa esetén a koztestiilet
fizetési szamlajat.” (Iasd bovebben 6. fejezet)

Az Aht. 76. § (1) bekezdése értelmében a Kincstar miikodik kozre a Kincstari Egységes Szamla
likviditasanak kezelésében az AKK Zrt.-vel kotott megallapodas alapjan, illetve eldrejelzi a 79. §
alapjan vezetett szamlak kiadasai és bevételei 0sszesitett egyenlegének alakulasat, amelyhez az ados-
sagkezeléssel Osszefliggd napi adatokat az AKK Zrt. bocsatja rendelkezésre.

A Kincstar jelzi elore az allam napi pénzigényét, figyelembe véve a varhato bevételeket, illetve a
koltségvetési kiadasokat, az AKK pedig felel a Kincstari Egységes Szamla napi pénzkészletének egy
optimalis sdvban tartdsdhoz sziikséges pénzpiaci miiveletekért. Ha a kincstér eldrejelzése alapjan a
nap végi varhaté pénzkészlet meghaladna a sav felsd szélét, az AKK befekteti a felesleget, ha keve-
sebb, akkor révid futamidejli pénzpiaci miiveletekkel biztositja a sziikséges tobbletforrast.
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6. A KOZSZFERA IRANYITASI ESZKOZE:
AZ ALLAMKINCSTAR ES ONKORMANYZATOK KAPCSOLATA

Adossag- Torzskonyvi . o
rendezés szolgaltatasok Finanszirozas
Onkormidnyzatt ' : ‘ Palyazatok,
adozas ' igénylések
Koézponti . -y
illetmény- . : EI.OII anyzat
szémfejtés nyilvantartas
Epittetdi , ,
> Beszamoltatas
fedezetkezelés

Pénzforgalmi Felilvizsgalat,
szolgaltatasok ellendrzés

2. dbra A Kincstar és az onkormanyzatok kapcsolodasi pontjai
Forras: A szerzok sajat szerkesztése a Kincstar honlapja alapjan

6.1. Onkormanyzati rendszer finanszirozasa®!

Az onkormanyzati alrendszer kozponti koltségvetésbdl torténd finanszirozasaval kapcsolatos lebo-
nyolitasi feladatokat a Kincstar végzi. Az dnkormanyzati alrendszerbe tartoznak a helyi és az or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzatok, a tobbcélu és egyéb, jogi személyiségl tarsulasok, a térségi
fejlesztési tanacsok, valamint az elobbiekben felsorolt szervezetek altal iranyitott koltségvetési szer-
vek. A Kincstar 1atja el tovabba a helyi dnkorményzatok tdmogatasi igényeinek, elszamolasainak fe-
lilvizsgélatat, az eldiranyzat-nyilvantartasi tevékenységet, az dnkormanyzatok nett6 finanszirozasat,
valamint a nem netté mdédon utaland6 tdmogatasok folyositasat. Sagi (2009; 2015) vizsgalta meg a
bankrendszer és a kiskincstari rendszerek 6sszefliggéseit.*

31

Lasd: http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/ugyfelek/onkormanyzatok/, Aht. 3. § (3)

Sagi, J., Toth, L. (2009): Varosok és dnkormanyzatok: kdzponti korméanyzat és spontan szervezddések itthon, a nagy-
vilagban. EU WORKING PAPERS 12: 2 pp. 118-127.

Sagi, J. (2015a): A bankszféra szerepe és érdekeltsége a helyi 6nkormanyzati kincstari rendszerek kialakitasaban és
miikddtetésében. PROSPERITAS I1.: 1. pp. 98-110.
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6.1.1 Onkormadnyzati tamogatdsok

Az dnkormanyzatok igénylik €s szamoljak el azon allami tamogatasokat, amelyeket a Kincstar utal.
Az egészségiigyi intézmények kivételével azonban az dnkormanyzati intézmények nincsenek koz-
vetlen finanszirozasi kapcsolatban a Kincstarral, azok finanszirozasi tevékenységét az dnkormanyzati
hivatalok végzik. Az 6nkormanyzati tamogatasok utalasa nettdé modon €s egyedi utalassal torténhet.
A helyi 6nkormanyzati timogatasok 80%-anak folydsitasa nettd6 modon torténik az dllamhéztartason
beliili tartozasok kialakulasanak megakadalyozéasa végett. A nettdé mddon torténd folyositas 1ényege,
hogy a tamogatasok 0sszegébdl levonjak az dnkormanyzatokat terheld, az allammal szemben fenn-
allo kotelezettségeket, illetve a jogszabalyban meghatarozott egyéb tartozasokat. A Kincstar havonta
egy Osszegben, atutalassal teljesiti a kotelezettségeket a megfeleld szervek felé, valamint az Avr.-ben
meghatarozott litemezé€s szerint atutalja a levonasokkal csokkentett timogatasokat az 6nkormanyza-
tok részére. Az egészségligyi intézmények tdmogatasa is nettd modon torténik, azonban a levonasok
utan a tdmogatast kdzvetleniil utalja résziikre a Kincstar. Abban az esetben, ha nem nyujt fedezetet a
kotelezettségekre az onkormanyzati timogatas, akkor a Kincstar megeldlegezi azt, és késobb besze-
dési megbizassal szedi be a kovetelést az onkormanyzatoktdl. Az inkasszo lebonyolitasanak feltétele
az dnkormanyzat altal adott felhatalmazo levél. Ha ezt a felhatalmazé levelet az dnkormanyzat nem
bocsatja ki, akkor szamara felfiiggesztésre keriil a timogatas utaldsa. Az dnkormanyzat hat honapig
kérvényezheti a Kincstartol a beszedési megbizas felfiiggesztését, amennyiben az a bérek, valamint a
segélyek kifizetését veszélyeztetné.

A netto finanszirozas lehetdveé tette a pénzforgalom lényeges csokkenését, ugyanis a Kincstar egy
Osszegben teljesiti a kotelezettségeket a megfeleld szervek felé. Ezzel a finanszirozasi forméval biz-
tositott az allami adohatosag részére valamennyi helyi 6nkormanyzat személyi juttatasaihoz kapcso-
16d6 kozterheibdl szarmazo bevételek realizaléasa, illetve az dnkormanyzatok koztartozas mentessége
a palyézatok soran.

A nettd koron kiviili, azaz a brutté finanszirozas korébe tartozé tamogatasok valamennyi tdmo-
gatasnak koriilbeliil 20%-at teszik ki. Ide tartozik a kdzpontositott eldiranyzatok jelentds része, a
helyi 6nkormanyzatok kiegészitd timogatdsa, a normativ, kotott felhasznalasu tdmogatdsokon beliil
az egyes jovedelempotld tamogatasok kiegészitése, valamint a beruhazasi tipusi tamogatasok: a cim-
zett €és céltamogatasok, a vis maior tamogatas. A tamogatasok utalvanyozasa €s folyodsitasa a Kincs-
tar szabalyszerliséget ¢és fedezetet igazold ellenjegyzésével, elszdmolasi kotelezettséggel torténik. A
Kincstar a timogatasok folydsitasat a tamogatasok felhasznalasara vonatkozé dontésekhez igazodoan
végzi. Ezen tamogatasok igénylése a Kincstar altal miikodtetett informacios rendszeren keresztiil, a
Kincstar illetékes teriileti szervei, a megyei igazgatosagai Gtjan valosul meg. A tamogatasok igénylé-
se, folyositasa, elszamolasa, azok felhasznalasanak ellenérzése részben mar meglévé jogszabalyok,
részben pedig az adott évben megalkotott kiilon jogszabalyok szerint torténik.*

3 Az onkormanyzati kontrolling ebben erds szerepet tud jatszani, err6l lasd Zéman — Téth (2015) és Zéman et al.
(2018).
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6.1.2 Eloiranyzat-nyilvantartds, térzskonyvi nyilvantartas

Az onkormanyzatok eldiranyzat nyilvantartasat segitd rendszerek:
¢ az Onkormanyzati El6iranyzat Gazdalkodéasi Modul (a tovabbiakban ONEGM) program,
e valamint a Beliigyminisztérium altal fejlesztett és mikodtetett ,,ebrd42" program.

Az ONEGM-rendszer elérése online médon torténik, és egy kozponti adatbéazisra épiil. Olyan
eléiranyzat-nyilvantartd rendszer, amely egyes jogcimek esetében a teljes folyamatot az igénylés-
tol a fellilvizsgalaton keresztiil a dontés adatainak rogzitésé€ig és a beszamolohoz sziikséges ada-
tok nyilvantartasaig, mind egy rendszerben kezeli, interfész kapcsolatot tartva mas rendszerekkel. A
rendszer az Onkormanyzatok allami hozzajarulésai, tdimogatasai eredeti eldiranyzatainak modositott
eldiranyzatainak, és az eldiranyzatok teljesiilésének onkorméanyzatsoros nyilvantartasara szolgal. Az
onkormanyzatok torzsadatait a KTORZS rendszerbdl veszi 4t, ezért alkalmas a szakminisztériumok
szamara a feliilvizsgalt igénylések tovabbitasara, a szakminiszteri dontések fogadasara is.

A torzskonyvi nyilvantartasba a torvény altal az allamhéaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt kdz-
testiiletek, a helyi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi dnkormanyzatok, a tarsuldsok, a térségi fejlesztési
tanacsok, valamint jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat
alkalmaz6 egyéb jogi személyek (a tovabbiakban egyiitt: torzskonyvi jogi személy) is bejegyzésre
kertilnek. A koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantartasa kozhiteles. Elsésorban szamitégépen
torténik a nyilvantartas vezetése. A torzskonyvi nyilvantartas alanyainak fobb adatai a Kincstar hon-
lapjan tobbféle szempont szerint lekérdezhetdek.

A Kincstar kdzpontjadban a Jogi és Torzskonyvi Féosztaly Torzskonyvi Nyilvantartasi Osztalya
latja el a bejegyzéssel, a torléssel, az adatok modositasaval és az adatszolgaltatasok teljesitésével
kapcsolatos feladatokat a kozponti koltségvetési szerv, az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat, az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzati koltségvetési szerv, a torvény altal az allamhéztartas kdzponti
alrendszerébe sorolt koztestiiletek, a koztestiileti kltségvetési szerv és az Orszaggytlés, a Kormany
vagy a fejezetet iranyitd szerv feliigyelete ald tartozo olyan jogi személy esetén, amelynek torzs-
konyvi nyilvantartasba vételét torvény eldirja. A Kincstar teriileti szerveinél az dllamhaztartasi irodak
végzik a torzskonyvi nyilvantartassal 6sszefiiggd feladatokat a megyéjiikben székhellyel rendelkez6
helyi €s nemzetiségi dnkormanyzatok, tarsulasok és térségi fejlesztési tanacsok, valamint ezen szer-
vek irdnyitasa alatt allo koltségvetési szervek, tovabba azon koltségvetési szervnek nem mindsiild
jogi személyek esetén, amelyeknek torzskonyvi nyilvantartasba vételét torvény irja eld.

6.1.3 Feliilvizsgalati tevékenység és a szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés

A Kincstar szabalyszertiségi feliilvizsgalati tevékenységét a kovetkezd jogszabalyok szabalyozzak:
e az 4llamhéaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 57-60. §-ai,
e az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendeletet
VII. fejezet.

A feliilvizsgalati tevékenységet elséfoku hatosagi feladatként a Kincstar illetékes teriileti szervei a Me-
gyei Igazgatosagok Allamhéztartasi irodai latjak el. A Kincstér belsé utasitisokban szabalyozta a timo-
gatasok igénylésének és elszdmolasanak feliilvizsgalati eljarasat, és korlevelekben az egyes jogcimek
feliilvizsgalati szempontjait a feliilvizsgélati tevékenység egységes szemléletli végzése céljabol.
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Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény VIII. fejezete — ,,Az allamhaztartas ellenor-
zési rendszere” — alapjan kiils6 ellendrzést az Allami Szamvevdszék mellett a Kincstér is végezhet.
Az allamhaztartasi ellenérzés célja a szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal, a beszamolasi €s adatszolgaltatasi kotele-
zettség szabalyszeri teljesitésének biztositasa. A kincstari ellendrzés a beszamolas és adatszolgaltatas
szabalyszerl teljesitésének biztositasara iranyuld kiilsé ellenérzés. A Kincstar az allamhaztartasrol
szolo 2011. évi CXCV. torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet
115/A. § alapjan, a kincstari ellendrzést az dllamhéztartasért felelés miniszter altal jovahagyott éves
terv alapjan végzi.

A Kincstar ellendrzési jogkore az Aht. 68/B. § (1) bekezdése szerint kiterjed a helyi énkormany-
zat, nemzetiségi Onkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs €s az altaluk iranyitott kdltségvetési
szerv szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének, az allamhdaztartasrol szo16 2011.
évi CXCV. torvény 70. alcim (107-108. §) alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszer(i teljesitésének, valamint az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valos dsszképének
vizsgalatara. A Kincstar a kincstari ellendrzés szakmai szabalyait és modszereit az allamhaztartasért
felelés miniszter egyetértésével alakitja ki {az Aht. 68/B. § (3) bekezdése szerint} .

Az operativ ellenérzési folyamatok soran a Kincstar igazgatdsdgainak a helyi dnkormanyzatok
részére juttatott kdzponti koltségvetésbol szarmazo tdmogatasok és hozzajarulasok vonatkozasaban
van jelen. Az ellendrzések alapvetden szabalyszertiségre vonatkoznak, amelyeket a Kincstarnak a
targyévet kovetd szeptember 30-4ig kell megkezdenie. Ennek soran a Kincstar figyelembe veszi az
Allami Szamvevészék jelentéseit is, killonds tekintettel a potlolagos koltségvetési tamogatasokra, a
jogtalanul igénybe vett és még nem visszafizetett tdmogatasokra. A feliilvizsgalat soran a rendelke-
zésre allo iratok és az igazgatosagok nyilvantartasait veszik alapul, ugyanakkor mod van helyszini
ellendrzésre is, valamint ennek kombinacidja, tehat egyszerre helyszini ellenérzések és a nyilvantar-
tasok alapjan torténhet meg a feliilvizsgalat.

Az dnkormanyzatoknak joguk van a fellebbezésre, amely cimzettje a Kincstar kdzponti szerve,
erre vonatkoztatva az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) rendel-
kezései az elsddlegesek, az dnkormanyzatok szamara ez illetékmentes.

Fellebbezést a dontés kozlésétdl szamitott 15 napon beliil lehet megtenni, az els6 fokon az illeté-
kes megyei igazgatosagnal, amelynek joga van a meghozott dontést visszavonni. Amennyiben ez nem
torténik meg, gy a megyei igazgatosag azt felterjeszti 8 napon beliil a Kincstar kdzponti szervéhez.

A masodfoku hatosag a dontést helybenhagyhatja, megsemmisitheti, vagy megvaltoztathatja. A
masodfokl hatdsag hatarozata ellen kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kozlését kovetod tizendt
napon beliil.

6.1.4 Az 6nkormanyzatok szamlavezetése’

2012. januér 1-jét6] az Aht. 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi Snkormanyzat fizetési szamlajat
valasztasa alapjan vagy egy belfoldi hitelintézet vagy a Kincstar vezetheti.

A helyi 6nkorményzat az alabbi szamlakkal rendelkezhet:
e pénzforgalmi szamla,
e az allami tulajdonbdl a helyi dnkormanyzat tulajdonédba keriilt lak6épiiletek, lakasok elidegenité-
sébol szarmazod bevételek elkiilonitésére szolgald szamla,
e nem 6nallé pénzforgalom elszamolési szamla,
e haziorvosi szolgélat ellatasanak kimutatasara szolgald szamla,

34 A Magyar Allamkincstar szabalyzata a forintszamla-vezetési szolgaltatasokrol, 2018.
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e fogorvosi szolgalat ellatdsanak kimutatasara szolgald szamla,

a kozponti koltségvetésbdl folyodsitott hozzajarulasok, tdimogatasok jogszabalyban meghatarozott
esetben torténd elkiilonitésére szolgald szamla,

fedezetbiztositasra torténd elkiilonitésre szolgalo szamla,

az épitményado befizetésére épitményado beszedési szdmla,

a telekado befizetésére telekadd beszedési szamla,

maganszemély kommunalis addjanak beszedési szamla,

elérehozott helyi ad6 beszedési szamla,

tartozkodas utani idegenforgalmi ado beszedési szamla,

helyi ipartizési ad6 beszedési szamla,

term6fold bérbeaddsabol szarmazo jovedelem adodja befizetésére jovedelemadd beszedési szamla,

a késedelmi potlék befizetésére potlék beszedési szamla,

a birsagok, onellendrzési potlék és a végrehajtasi koltség befizetésére birsag beszedési szamla,

a talajterhelési dij befizetésére talajterhelési dij beszedési szamla,

a helyi dnkormanyzatot megillet6 egyéb bevételek elszdmolasara szolgald szamla,

koztartozasok egyéb bevétele elszamolasi szamla,

onkormanyzati kdrnyezetvédelmi alap pénzeszkodzeinek elkiilonitésére szolgald szamla,

egyeb, meghatarozott célu pénzeszkozok elkiilonitésére szolgald szamla,

programonként az eurdpai unids forrasbol finanszirozott programok lebonyolitasara szolgéld
szamla,

a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol szarmazo6 pénzeszkozok elosztasara szolgalod fizetési
szamla,

a helyi onkormanyzat altal ellatott, nem kotelezd feladatok kozé tartozd és tilnyomorészt nem
helyi 6nkormanyzati forrasbol megvalosuld beruhdzasok, fejlesztések megvalositasara szolgalo
lebonyolitasi szamla,

kozigazgatasi hatdsagi eljarasi illeték, tovabba az azzal Gsszefliggésben felszdmitott mulasztasi
birsag, késedelmi potlék befizetésére szolgald beszedési szamla,

e gépjarmiiado befizetésére szolgald gépjarmiiado fizetési szamla,
e mas altal kimutatott adok modjara behajtando koztartozadsok —kizardlag a helyi dnkormanyzatot

megilletd koztartozasok kivételével — befizetésére idegen bevételek elszamolasara szolgalo fize-
tési szamla,

lakasépités és vasarlas munkaltatdi timogatdsa szamla,

letéti szamla,

kozfoglalkoztatasi programokhoz nyujtott koltségvetési tamogatas elkiilonitésére szolgalod szamla,
intézményi kartyafedezeti szamla,

VIP kartyafedezeti szamla,

VIP kartya fedezetbiztositasi szamla,

EFER elszamolasi szamla,

fedezetkezel6i szamla,

devizaszamla.®

A Kincstar az Onkormanyzati alrendszerbe tartozok részére kiilon jogszabalyban meghatarozott

pénziigyi fedezet €és pénziigyi biztositék elkiilonitett kezelésére igény esetén €pittetdi-fedezetkezeldi

szamlat nyit és vezet.

A folyamatos pénzellatas érdekében a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat, a tar-

sulas, az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott 6nkormanyzati egészségiigyi intézmény a szam-
lavezetdé megvaltozasardl hozott dontésérdl a Kincstart a valtozas kitlizott idépontja eldtt 30 nappal
irasban tajékoztatni koteles. Ezzel parhuzamosan a dontés dokumentumait, illetve a kincstari be-

368/2011. (XII. 31) Kormanyrendelet 145. § (3), (4) bekezdései alapjan.
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szedési megbizasok benyujtasara szolo felhatalmazé levél — a szamlavezetd ellenjegyzésével ala-
irt — eredeti példanyat kell csatolnia és a valasztott szamlavezetdvel kotott szerzddésben megjeldlt
pénzforgalmi szamlaszamot kell kdzolnie.

A szamla megnyitasarol, megsziintetésérdl, a szamla térzsadatokban bekovetkezo valtozasokrol
a Kincstar irasban tjékoztatni kdteles a szamla megnyitdsara, megsziintetésére kiilon jogszabalyban
felhatalmazott szervet, a szdmlatulajdonost, az MNB-t, a NAV-ot, a Kincstari koron kiviili szamlatu-
lajdonosok, valamint az Aht. 79. § (4) és (4a) bekezdéseiben megjelolt iigyfelek esetében a cégbirod-
sagot. A szamla nyitasa, megsziintetése, az intézményi adatok valtoztatdsa a torzskonyvi, vagy cég-
birdsagi/birdsagi bejegyzéshez, modositashoz, torléshez sziikséges valamennyi okirat Kincstarhoz
torténd benyujtasat kovetden hajthatd végre.

2019-t61 Pilot Projekt keretében kistelepiilések konyvelési szolgaltatasait is elvégzi a Kincstar.
2014-t6l jelentds reform tortént az allamhaztartasi szamviteli rendszerében, és nehézségeket idéz el
a megfelelé szakemberutanpotlas.®

6.1.5 Epittetdi fedezetkezelés

A Kincstar épittetdi feladatkezel6i feladatokat 1at el az épitdipari kivitelezési tevékenységrol szolo
191/2009. (IX. 15.) Kormanyrendelet eldirasai szerint annak érdekében, hogy az épitdipari kivite-
lezési tevékenység fedezete célhoz kototten keriiljon felhasznalasra. A Kormanyrendelet 17. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan a Kincstar épittetdi feladatkezeldi feladatokat lat el az épittetd és foval-
lalkozo kivitelezd valasztasa alapjan a Kbt. (2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrdl) hatalya
ala nem tartozo, de a Kbt. szerinti kdzosségi értékhatart elérd vagy azt meghalado értéki épitdipari
kivitelezési tevékenység esetén. 2015. november 1-jét6l a Kbt. torvény 15. § (2) bekezdés szerint az
Eurdpai Bizottsag hatarozza meg az unids értékhatarokat bizonyos iddszakonként és teszi kozzé az
Europai Unid Hivatalos Lapjaban. A (3) bekezdés alapjan évente kell rogziteni a mindenkori koltség-
vetési torvényben az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat. Az (5)
bekezdésben foglaltak szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios értékhataro-
kat a Kozbeszerzési Hatosag a Kozbeszerzési Ertesitében minden év elején teszi kozzé a honlapjan,
amelynek sordn az unids értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az
unios értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkozo, az Eurdpai Unié Hivata-
los Lapjaban kozzétett kozleményének megfeleléen kell feltiintetni.

A Kincstar az épittetdi fedezetkezeldi tevékenysége soran megkati a fedezetkezel i szerzddést az
épittetvel, és fedezetkezeldi szamlat nyit szdmara, kezeli a fedezetkezeldi szamlan tartott dsszeget,
tajékoztatja az épittetot a fedezetkezeldi szerzodés alapjan rendelkezése ala helyezett fedezet mérté-
kének alakulasarol. A Kincstar a rendelkezése ala helyezett fedezetbdl a teljesitésigazolasban meg-
jelolt osszegrol kiallitott szamla alapjén, a teljesitési igazoldsban elismert ellenértéket a fovallalkozo
kivitelezo részére a fizetési hataridon beliil kifizeti, amennyiben a fovallalkozé kivitelez6 teljesité-
sében részt vevo alvallalkozo(k) altal teljesitésigazolas alapjan szamlazott 6sszegeket a fovallalkozo
hatariddn beliil kiegyenlitette (A ki nem egyenlitett kovetelések 0sszegét koteles visszatartani, majd
azt haladéktalanul a teljesitésigazolassal elismert, de hataridore ki nem egyenlitett kovetelés jogosult-
janak kifizetni). Ezzel parhuzamosan a Kincstar alvallalkozoi nyilvantartast vezetnek elektronikusan,
melyben figyelemmel kisérik a févallalkozo és alvallalkozo kivitelezd nyilvantartasi kotelezettsé-
gének teljesitését, az alvallalkozoi teljesitések hataridében torténd kifizetését. A Kincstar tovabba
elvégzi a Kormanyrendelet 20-21. §-aban kifejtett feladatokat.

3¢ Molnar, P. — Hegedils, Sz. (2017):Az allamhaztartasi szamvitel valtozasanak hatisai a munkafolyamatokra és szerve-
z¢ési kérdésekre koltségvetési szervek példajan keresztiil. CONTROLLER INFO 3 pp. 37-41.

56



6. A KOZSZFERA IRANYITASI ESZKOZE: AZ ALLAMKINCSTAR ES ONKORMANYZATOK KAPCSOLATA

6.1.6 Helyi adok

A Kincstar latja el az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozo adokkal, adok modjara behajtandé koztar-
tozasokkal, az ipartizési adoval, a gépjarmiiadoval kapcsolatos adatszolgaltatas Osszesitését. A Kincs-
tar feliigyeli az donkormanyzati adofeldolgozoé programot, illetve az onkormanyzatok addiigyi munka-
jahoz nyujt szakmai tanacsadast. Az 6nkormanyzati adoéadat-feldolgozasi tevékenység az ONKADO
program, az ASP ADO szakrendszer, valamint az adépolitikaért felelds miniszter altal engedélyezett
mas program (adonyilvantartd rendszer) segitségével torténik. A Kincstar feladata szakszerti tevé-
kenységet nyQjtania az adonyilvantart6 rendszer hasznalatahoz, valamint az 0j programverziok, mo-
dositasokat tartalmaz6 dokumentaciok eljuttatasa az dnkormanyzati adohatésaghoz.

Adohatosagi zarasi 6sszesitok

Az onkormanyzati adoéhatosag legalabb két alkalommal (jinius 30-ai llapotnak megfelelden elso fél-
évben, illetve december 31-ei allapotnak megfelelden év végi) zarasi Osszesitot készit maganszemély
¢s a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény 52. § 26. pontja szerinti vallalkozé bontasban, amely a
kovetkezOképpen néz ki:
Lvallalkozo: a gazdasagi tevékenységet sajat neveben és kockdazatara haszonszerzés céljabol,
lizletszertien végzo:
a) a személyi jovedelemadordl szo6l6 torvényben meghatarozott egyéni vallalkozo,
b)a személyi jovedelemadordl szolo torvényben meghatarozott mezdgazdasagi Ostermeld, feltéve,
hogy Ostermeldi tevékenységébdl szarmazo bevétele az adoévben a 600 000 forintot meghaladja,
c) a jogi személy, ideértve azt is, ha az felszamolas vagy végelszamolas alatt 4ll,
d)egyéni cég, egyéb szervezet, ideértve azt is, ha azok felszamolas vagy végelszamolas alatt allnak”

A zarasi 0sszesitonek és az adoszamlak Osszegeinek meg kell egyeznie. Az els6 félévi zarasi Osszesitot
targyév julius 31-¢ig, az év végi zarasi 0sszesitot a targyévet koveto év februar 1-jéig kiildi meg elekt-
ronikusan az dnkorményzati adohatosag a Kincstar tertiletileg illetékes megyei igazgatosaganak. Az 6n-
korméanyzati adohatosagok altal megkiildott zarasi 6sszesitokbol a Kincstar teriiletileg illetékes megyei
igazgatosaga a targyév augusztus 15-¢ig késziti el a féléves megyei (fovarosi) szintii €s telepiiléssors
zarasi OsszesitOket, valamint a targyévet kovetd marcius 1-jéig az év végi megyei (fovarosi) szintii és
telepiiléssors zarasi Osszesitoket, amelyeket elektronikus uton kiild meg a Kincstar kdzponti szervének.
A Kincstar a beérkezett zarasi 6sszesitokbol 10 napon beliil orszadgos szintl félévi és év végi zarasi 0sz-
szesitOket készit, amelyet elektronikusan megkiild az adopolitikaért felelés miniszternek.

Az dnkormanyzati adohatosag részére az adofeldolgozo program fejlesztéje a Kincstar teriileti-
leg illetékes megyei szerve utjan kiildi meg az els6 €s masodik félévi zarasi O0sszesito teljesitéséhez
szlikséges végrehajtas-technikai utmutatot.

Adatszolgaltatas a Hivatali Kapu azonositasara szolgalo adatokrol és a helyi ipariizési
ado6 mértékérol

A Kincstar altal tizemeltetett elektronikus rendszeren keresztiil szolgaltat adatot az onkormanyzati
adohatosag az allami ado- és vamhatosaghoz benyujtott ipartizési adobevalldsi nyomtatvany fogada-
sara szolgalo Hivatali Kapu létesitésének idopontjarol, KRID azonositojarol (Hivatal azonositd sza-
ma), valamint az azonosito adataban bekdvetkezett valtozasrol a 1étesitést, illetve a valtozast kdvetod
hénap tizedik napjaig. A Kincstar ezen adatokat feldolgozza, majd a telepiilések szerinti bontdsban
(hozzarendelve a telepiiléshez tartoz6 KSH kodot) elektronikus tton feldolgozhaté formatumban,
elektronikusan megkiildi az allami ado- és vamhatosag részére havonta, az adatszolgaltatast koveto
hénap 6todik napjaig.
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A Kincstar adatot szolgaltat havi rendszerességgel az allami adod- és vamhatosag részére a helyi
adokrol szol6 1990. évi C. torvény 42/B. §-a szerint nyilvantartott és a honlapjan kdzzétett adoren-
deleti adatokbdl (a Kincstarnak szolgaltatott adatok az dnkormanyzati adéhatosag részérdl a 42/B. §
szerint: a helyi adonem, a telepiilési adonem bevezetésének napja, az onkormanyzat altal megallapi-
tott addalap, adomérték, adokedvezmény, adomentesség szovege, a korabbiakban emlitett rendelke-
zések hatalyba 1épésének napja, az onkormanyzat honlapjanak cime, valamint legalabb egy adotligyi
informacios telefonszadm, elektronikus levélcim, és az 6nkormanyzati adohatdsag levelezési cime, a
helyi adonem, a telepiilési adonem pénzforgalmi jelz8szama, illetve a hatarozott id6szakra megalla-
pitott adomérték, adomentesség, adokedvezmény esetén a hatarozott idészak lejartanak idépontja).
A Kincstar altal nyujtott adatszolgaltatasba beletartozik a helyi ipartizési adot bevezetd telepiilési
onkormanyzat elnevezése, székhelye, KSH-kddja, és az allando jellegili helyi ipartizési addé mértéke,
az adomérték hatalybalépésének napja.

Adatszolgaltatas az adofelfiiggesztést igénybevevo adozokrol

A Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatosaganak az onkormanyzati adohatdsag targyév mar-
cius 1-jéig megkiildi a targyév februdr 15-ei allapotot tiikr6z6 épitményadd és a maganszemély kom-
munalis adoja fizetési kotelezettség alol igényelt adofelfiiggesztésrol készitett 0sszesitot. A beérkezett
OsszesitOkbol a Kincstar teriiletileg illeté¢kes megyei igazgatdsaga aprilis 15-€ig késziti el a megyei
(févarosi) és telepiiléssoros Osszesitot, melyet megkiild a Kincstar kozponti szervének. A Kincstar
kozponti szerve elkésziti az orszagos, megyei (fovarosi) és telepiiléssoros Osszesitoket, majd targyév
aprilis 30-ig elektronikusan megkiildi az adopolitikaért felelés miniszternek.

Adatszolgaltatas az onkormanyzati adoéhatosag altal kivetéssel megallapitott adokrol

Az dnkormanyzati adohatosag kivetési 0sszesitot készit a kivetéssel megallapitott:
e ¢pitményadorol,
o telekadorol,
e maganszemély kommunalis adgjardl,
e valamint a gépjarmiiadorol,
¢s a targyév aprilis 1-jéig megkiildi a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatésaganak.

A Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatdsaga a beérkezett kivetési dsszesitokbol elkészitett
megyei (fovarosi) és telepliléssoros Osszesitot aprilis 15-ig kiildi meg a Kincstar kozponti szervének.
A Kincstar elkésziti a beérkezett dsszesitOkbdl az orszagos 0sszesitét, amelyet aprilis 30-4ig kiild
meg elektronikusan az adopolitikaért felelds miniszternek.

Adatszolgaltatas az idegenforgalmi adorol

Az adbdbeszedésre kotelezett altal targyévre vonatkozoan beszedett €s bevallott idegenforgalmi ado
adatair6l az dnkorményzati adohatdsag elkésziti az Gsszesitot, amelyet a targyévet kdvetd év marcius
1-jéig a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatdosaganak megkiildi. A Kincstar teriiletileg illeté-
kes megyei igazgatosaga ezen adatokbdl megyei (fovarosi) Osszesitot készit, amelyet aprilis 15-€ig
elkiild a Kincstar kdzponti szervének. A Kincstar kozponti szerve a beérkezett adatokbdl orszagos
Osszesitot készit, majd elektronikusan megkiildi az adopolitikaért felelds miniszter részére a targyévet
koveto év aprilis 30-aig.
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Adatszolgaltatas a jovedelemadorol

A Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatdsaganak szaimara az 6nkormanyzati adohatdsag a tar-
gyévre bevallott jovedelemadé bevalldsainak adatairol készitett 0sszesitot a targyévet kovetd év ap-
rilis 30-4ig kiildi meg. Ezen adatokbdl a Kincstér teriiletileg illetékes megyei igazgatésaga megyei
(fovarosi) és telepiiléssoros 0sszesitét készit, amelyet majus 15-ig kiild meg a Kincstar kozponti szer-
vének. A Kincstar kozponti szerve a beérkezett 6sszesitOkbol elkésziti az orszagos dsszesitét, melyet
megkiild az adopolitikaért felelds miniszternek majus 31-ig.

Adatszolgaltatas az allando jellegii helyi ipartizési adordl

Az adozok altal a targyévet kovetd év majus 31-ig benyujtott allando jellegii helyi ipartizési adorol szolo
bevallasai alapjan az dnkormanyzati adohatdsag 0sszesitot készit, melyet a targyévet kovetd év jalius
31-¢ig a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatésaganak kiild meg. Az allando jellegii helyi ipa-
rizési ado bevallasainak feldolgozasarol a Kincstar teriiletileg illetékes megyei szerve megyei (fovaro-
si) és telepliléssoros Osszesitot készit, €s azt augusztus 15-¢ig a Kincstar kdzponti szervének megkiildi.
A Kincstar kozponti szerve ezen adatokbol orszagos, megyei (févarosi) és telepiiléssoros Osszesitot
készit, melyet elektronikusan megkiild az adopolitikaért felelés miniszternek szeptember 1-jéig.

Az Oonkormanyzati adohatdsag az adozoknak a targyévben benyujtott allandoé jellegli helyi ipa-
rizési adoeldleg kiegészitésérdl szolo, targyévben beérkezett bevalldsainak adatairdl elkésziti az
Osszesitot, melyet a targyévet kovetd év januar 15-¢ig a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igaz-
gatosaganak kiildi meg. Az allando jellegii helyi ipartizési adoeldleg-kiegészités bevallasainak feldol-
gozasarol a Kincstar teriiletileg illetékes megyei szerve megyei (fovarosi) €s telepiiléssoros sszesitot
készit, és azt januar 30-4ig a kincstar kdzponti szervének megkiildi. A Kincstar kézponti szerve feb-
ruar 15-¢ig elektronikus Giton megkiildi az orszagos, megyei (fovarosi) €s telepiiléssoros 0sszesitot az
adopolitikaért felelés miniszter részére. (Az adatszolgaltatasrol a 37/2015. (XII. 28.) NGM rendelet
13. §-a rendelkezik.)

Adatszolgaltatas az ideiglenes jellegii helyi ipartzési adorol

Az onkormanyzati adohatdsag a targyévben fennalld adokoteles idoszakokrol beérkezett, és a targy-
évet kovetd év janudr 31-€ig beérkezett ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység adokote-
lezettségérdl sz6l6 addbevallasainak feldolgozasardl dsszesitot készit, melyet a targyévet kdvetd év
marcius 1-jéig megkiild a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatosag részére. Az ideiglenes
jelleggel végzett ipartizési tevékenység adokotelezettségérdl szol6 adobevallasokbol a Kincstar terii-
letileg illetékes megyei igazgatosaga megyei (fovarosi) 0sszesitot készit, amelyet a targyévet kovetd
év marcius 31-¢ig a Kincstar kozponti szervének megkiild. A Kincstar kozponti szerve a beérkezett
adatokbol készitett orszagos 0sszesitot a targyévet kovetd év aprilis 30-4ig kiildi meg az adopolitika-
ért felelds miniszter részére elektronikus uton.

Adatszolgaltatas a tavhoszolgaltatasrol mas hoellatasra attéro altal felhasznalt h6mennyiség
és annak eloallitasa soran kibocsatott szén-dioxid utan fizetendo dijrol

Az 6nkorményzati adohatosag a tdvhdszolgaltatasrol mas hdellatasra attérd altal felhasznalt hdmeny-
nyiség €s annak eldallitasa soran kibocsatott szén-dioxid utan fizetendd dij adatairdl a december 31-ei
allapotnak megfelelden az altala elkészitett 0sszesitot a targyév aprilis 30-aig a Kincstar teriiletileg ille-
tékes megyei igazgatosaganak megkiildi. Ezen adatokbol a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazga-
tosaga megyei (fovarosi) és telepiiléssoros dsszesitot készit, amelyet a targyév majus 15-éig kiild meg a
Kincstar kdzponti szerve részére. A Kincstar kozponti szerve a beérkezett adatokbol elkészitett orszagos
Osszesitot targyév majus 31-€ig kiildi meg elektronikusan az adopolitikaért felelds miniszter részére.
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Adatszolgaltatas a talajterhelési dijrol

Az onkormanyzati adohatdsag a targyévben bevallott talajterhelési dij bevallasok adatairdl készitett
Osszesitot aprilis 30-aig kiildi meg a Kincstar teriiletileg illet¢kes megyei igazgatdésaganak. A Kincs-
tar teriiletileg illetékes megyei igazgatosaga megyei (fovarosi) és telepiiléssoros 0sszesitdt készit a
talajterhelési dij adatairdl, és megkiildi azt a Kincstar kozponti szervének majus 15-¢ig. A Kincstar
kozponti szerve a beérkezett adatokbdl orszagos 0sszesitot készit, és azt majus 31-€ig az addpolitika-
ért felelds miniszter részére elektronikus titon megkiildi.

6.2. Az onkormanyzati ASP rendszer?’

6.2.1 Az ASP rendszer bevezetése

A helyi 6nkormanyzatokrél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Métv.) alapjan 2016.
julius 1-jétdl kotelezd az ASP informatikai rendszer hasznalata Magyarorszagon, amely az egysé-
gesitett, elektronikus onkormanyzati tigyviteli megoldasokat biztositja orszagos szinten. Az Motv.
felhatalmazasa alapjan 2016. szeptember 3-an 1épett hatdlyba az 6nkorményzati ASP rendszerr6l szo-
16 257/2016. (VIII. 31.) Kormanyrendelet, amely leirja a csatlakoztatasi és a késObbi mukodtetési
folyamat kereteit. A Kormany az énkormanyzati ASP rendszert a Magyar Allamkincstar utjan
miikodteti.

A Kincstar mitkddtetési feladatai:
e a csatlakozas- és szolgaltatas-menedzsment ellatasa,
e a szolgaltatasi szerzodések csatlakozo szervezetekkel valé megkotése és modositasa,
o ligyfélszolgalat biztositasaval a szolgaltatassal kapcsolatos ligyfél-kapcsolattartasi, tdjékoztatasi
¢s adminisztrativ feladatok ellatasa, biztositva a hibabejelentés lehetoségét,
e a szolgaltatasokkal kapcsolatos kommunikacios és képzési feladatok koordinécidja.

Az ASP rendszer tamogatast nyljt az onkormanyzatok hatosagi €s gazdalkodasi feladataik ellata-
séhoz. A rendszer bevezetése elotti kiilonbozo, vagy eltérd dnkormanyzati szoftverek nem minden
esetben tdmogattak az elektronikus folyamatokat. Az eltérd informatikai hatterek hatranyai voltak,
hogy a lakossag eltér6 mindségli szolgaltatasokat tudott igénybe venni, illetve nem volt lehetdség a
koltséghatékony, modern, kdzponti, egységes elektronikus ligyintézési szolgaltatasok kialakitasara.
Az ASP rendszer bevezetésével az onkormanyzati hatdsagi feladatok elvégzése javul, illetve az igaz-
gatasi szolgaltatasok kiilonbségei csokkennek az eltérd, kiillonbozé mérettel biro tertileteken. Az ASP
szolgaltatassal kapcsolatosan a Kincstar feladata az dnkormanyzatok, felkésziilésiik tamogatasa, a
szolgéaltatdsokkal kapcsolatos kozponti koordinacid, kommunikacids és képzési feladatok ellatasa. A
Kincstar biztositja:

e az Onkormaényzati Ado,
az Ingatlanvagyon-kataszter,
az Ipar- és Kereskedelmi szakrendszerek,
a Hagyatéki leltar szakrendszerek,
a Keretrendszer és timogatd rendszerek,
az Onkormanyzati Adattarhaz fejlesztését és rendszertdmogatasat, tovabba

7 Magyar Allamkincstar belsd anyaga alapjan.
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¢ a folyamatos tajékoztatast,
e valamint az ligyfélszolgalatot.

A Kincstar koti meg a szolgaltatasi szerzodéseket a csatlakozd onkormanyzatokkal. A helyi onkor-
manyzat az dnkormanyzati ASP rendszerhez a keretrendszer és a szakrendszerek igénybevételével,
vagy az Onkormanyzati ASP rendszer altal timogatott feladatok 6nall6 informatikai tdimogatasa mel-
lett, az onkormanyzati adattarhdz szdmara meghatarozott adatok atadasat lehetové tevo interfész
(adatok automatizalt modon, elektronikus uton torténd atadasat lehetdévé tevd kapcsolodasi feliilet)
kiépitésével csatlakozhat. Az onkormanyzatoknak ASP rendszerhez torténd csatlakozésa soran sza-
mos technikai, ligyviteli és szabalyozasi feltételeknek kell megfelelniiik, valamint feladatot kell vég-
rehajtaniuk.

Az onkormanyzatok ASP rendszerhez torténd csatlakozasi folyamatabraja:

Csatlakozast Eles szolgaltatas
elokészitési szakasz 1doszaka

O O O

Csatlakozasi szakasz

a ) a ASP rendszerhez R a . R
A szervezet torténé fizikai és ASlf’ Ko?po_nt
felkészitése a szolgaltatasokra sz‘olgaltatas’amak
csatlakozasra vonatkozé igénybe vétele
Tervezés, tajékozédés csatlakozas Szolgaltatasi
3 Infrastrukturalis — szerzodés és SLA
“Besz.erz.es , : feltételek = megallapodas
Ugyviteli és Oktatasok ASP éles induls
jogszabalyi j .
valtozasok Tesztelés Lakossagi és
S Mistacis vallalkozo1 iigyfelek
(2-3 honap) Migracio tajékoztatasa
\ ) & (2-3 honap) y \ y

3. abra: Csatlakozdasi folyamat az ASP rendszerhez
Forras: A kincstar belsé anyaga alapjan szerzok szerkesztése

A csatlakozas elokészitési szakasz célja az onkormanyzatok felkészitése a csatlakozasra, az ASP
rendszerhez folytatott kommunikacios csatornak kiépitése, a csatlakozas helyi feladatainak megter-
vezése, a csatlakozasi feltételek biztositdsdhoz sziikséges beszerzések megkezdése, a Szolgaltatasi
szerz0dés megkotése. A kapcesolattartas kiemelt szintere a Kincstar altal miikodtetett eAdat rendszer.
o A csatlakozasi szakasz célja az ASP rendszerhez torténd fizikai és szolgaltatasokra vonatkozo szer-
z6déses csatlakozas, mely sordn az dnkorményzat kialakitja az Onkormanyzati ASP rendszer helyi
mukddtetéséhez sziikséges miszaki, technologiai, infrastrukturalis, tizemeltetési feltételeket, sor ke-
riil az onkorményzatok felhasznaloi oktatasara, a bevezetett rendszerek felhasznaloi tesztelésére és a
sziikséges migracios feladatok elvégzésére, valamint a Szolgaltatasi szerz0dés megkotésére.
o Az ¢les szolgaltatas id6szak célja, hogy az ASP rendszer a megkotott Szolgaltatasi szerzodés sze-
rinti szolgaltatasi szint megallapodasok mentén nytjtsa az 6nkormanyzatoknak az dnkormanyzati
ASP rendszer szolgéltatasait.
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A csatlakoztatasi iddszakban mind a csatlakoz6 onkormanyzatok, mind az ASP rendszer lizemeltetdje
(NISZ), valamint az ASP rendszert miikodtetd szervezete (Kincstar) szdmara szdmos feladat harul:

A csatlakozas-elOkészitési szakasztevékenységei:

e kapcsolatfelvétel, onkormanyzati tajékoztatas: Tajékoztatasi Portalon és a Kincstar altal biztosi-
tott, szervezett egyéb csatorndkon és forumokon (példaul megyei tajékoztatok, eAdat rendszer);

o tajékoztatd feliiletek €s események menedzselése: informaciok folyamatos frissitése, visszajelzések,
kérdések fogadasi rendjének kialakitasa, tigyfélszolgalati funkcidk biztositasa;

o adatbekérés: igényfelmérés, példaul képzési tervek dsszeallitdsdhoz 1étszam- és egyéb adatok be-
kérése, telepiilési portal igénybevételére vonatkozo szandék felmérése;

o csatlakozasi feladatokat megtervezése: az onkorményzatok helyi tervezése, litemezése a Kincstar-
ral és a NISZ-szel egyeztetve;

e ASP Szolgaltatasigénylés: Szolgaltatasi szerzodés elokészitése;

e szolgaltatasi szerz0dés megkotése.

A csatlakozasi szakasz tevékenységei:

e szabalyzasi hattér megteremtése, szervezeti, ligyviteli valtozasok beépitése a miikddési rendbe,
valamint a sziikséges modositasok a helyi szabalyzatokon (példaul iigyviteli vagy informatikai
biztonsagi teriileten);

o miiszaki feltételek megteremtéséhez sziikséges, illetve szolgaltatdsokhoz kapcsolodo (tesztelési,
migracios stb.) beszerzések, mely az onkormanyzat felkésziilési feladatainak része;

o Infrastrukturalis feltételek megteremtése (eszkozok, felhasznaldi hozzaférés, IT biztonsagi felté-
telek, miiszaki-technologiai feltételek kialakitasa), mely az onkorményzat felkésziilési feladatai-
nak része;

e arendszer testreszabasa, paraméterezés (jogosultsagkezelés, iratmintak, tirlapok, tigyviteli miikodés),
amely az 6nkormanyzat felkésziilési feladatainak része a Kincstarral egytittmitkodésben;

o felhasznaldi oktatasok szervezése, e-learning biztositasa, amely a Kincstar feladata;

e migracid, amely az dnkormanyzat felkésziilési feladatainak része a Kincstarral egyiittmiikodésben;

o felhasznaloi tesztelések, melyek az onkormdnyzat felkésziilési feladatainak része a Kincstarral
egylttmitkodésben.

Az ¢€les szolgaltatas inditasi szakasz tevékenységei:
o ¢les indulés tervezése és tamogatasa, stabilizacio, valamint
o tajékoztatassal kapcsolatos feladatok az €les indulashoz kapcsolodoan.

A csatlakoztatasi folyamat kiemelt szerepl6i:
¢ a folyamatokat koordinal6é Kincstar Kézpont,
¢ a helyi csatlakoztatasi és oktatasi feladatokat ellatd Kincstar megyei igazgatdsagok,
o valamint a felkésziilési feladatokat és csatlakozast végrehajtani koteles dnkormanyzatok.

A csatlakoztatas a szabalyozéas szerint harom nagy iitemben torténik 2016-2017 forduldjan, 2017-
2018 fordulodjan, és 2018- 2019. forduldjan.

A folyamat soran a szerepldk feladatai a 2019-es csatlakoztatési ciklusban a kovetkezok:

Feleldsok és feladatok
Sor- Feladat Kincstar M i
szam Kinestar Kozpont tnestar vegyel Onkormanyzat
Igazgatosag

Szerzoédéskotési feladatcsoport

62



6. A KOZSZFERA IRANYITASI ESZKOZE: AZ ALLAMKINCSTAR ES ONKORMANYZATOK KAPCSOLATA

Felelosok és feladatok

Sor- Feladat Kinestiar Megvei
4 . R nestar .. i
Szam Kincstar Kozpont tnes . e,gyel Onkormanyzat
Igazgatosag
s s Szerzédésminta elkészitése, kom- Megyében talalhato Szolgaltatasi szerzddés
Szolgaltatéasi szerzddés s . o . s 1
o 1a N munikacios csatorna, kapcsolattartas | telepiilések részére attekintése, a kapcsolodo
megkiildése az dnkor- . . . . e o N . .
1. manvzatok részére kozponti szervezése: eAdat rendsze- | tamogatas, ligyfélszol- | trlap helyi adatokkal vald
Y ren keresztiil valo kikiildés galat biztositasa feltoltése
Sorrend 1 3 2
Onkorményzat 4ltal e . el . e
On' 'orrnanyz’a a' a A szerzddések alairdsa és az alairt | A szerzOdések 0ssze- | Az alairt Szolgaltatasi szer-
alairt Szolgaltatasi 1z . 12 s e o o 1x o . .
14 s példany visszakiildése a telepiilé- gyljtése és ellendrzé- | z6dés megkiildése a Kincstar
2. szerz6dés megkildése seknek se a megyékben megyei igazgatosag részére
a Kincstarnak £y gyet1gazg &
Sorrend 3 2 1
Oktatasi feladatcsoport
Beiskolazasi felmérés: Adatt?el'(é'rék 6552@51}“@? a’beisko- Adatbekérések
szakrendszerenkénti lazasi tervek elkészitéséhez alapjan a beiskolazasi | Adatszolgaltatas, helyi beis-
3. felhasznalok 1étszama, | A datbekérés kozzététele az eAdat | adatok dsszegyiijtése, kolazasi terv elkészitése
és az oktatas tervezése rendszeren keresztiil feldolgozasa
Sorrend 1 3 2
Tananyagfejlesztés, elektronikus Jelenléti oktatasok Beiskolazas ‘?S részvétel az
Oktatisok oktatasok kdzponti biztositasa, szervezése €s lebo- oktatasokon
4. oktatést‘c.ervezéjs, oktat.aisrigg’zgatés, nyolités? 2! megye A képzések felvétele az éves
kozponti koordinacio telepiilésein tovabbképzési tervekben
Sorrend 1 2 3
Csatlakozasi feladatcsoport
Tenant (A bérldi fiok
neve. Bérld minden a
jogszabalyban megha-
tarozott, Onkormény- Adatszolgaltatasra valo felhivas, a Adat-szolgaltatasok
zati ASP-t hasznalo formatum megadasa az eAdat rend- | Osszesitése, ellendr- Adatszolgaltatas
3. szervezet) adminisztra- szeren keresztiil zése
tor nevének, elérhet6-
ségének megkiildése az
ASP Kozpont részére
Sorrend 1 3 2
Tenantok létrehozasa ASP Kozpont 1étrehozza a tenan- i )
6. tokat
Sorrend 1
Felhasznalok felvitele,
JOBosu tsragror > SZErep T4jékoztato kiadasa az elvégzendd Tenantok létrehozasa, Keret-
korok beallitasa; Keret- , s ey -
7. s feladatrol, annak 1épéseirdl rendszer
rendszer beallitasainak
véglegesitése
Sorrend 1 2
. . Adattisztitasi fol t ta ta Tatita i
Helyi dnkormanyzati dla 2 1ka"51 © ygmak'z'imo'ga 2% | Adattisztitas szakmai .
csatlakozasi feltételek (p1 ADO kozponti eszkoz biztosi- tdmogatsa Adattisztitas elvégzése
bi (tasa: infi k tasa) és ellendrzése; szakrendszer
8. 1zt(?s1tasg. n rgsfru - paraméterezése (példaul: GAZD Paraméterezés szak- Beallitasvarazslo futtatisa
tra, adattiszitas esetén Beallitdsvarazslo futtatasa) mai tamogatasa
Sorrend 1 3 2
Migraci6 tdmogatasa és ellenérzése:
Migrécios feladatok migracié iitemezése, probamigraciok Migr’éci(') sz?kmai Migracios fe!adatok elvég-
9. tdmogatéasa, Gnkormanyzati migréaci- tamogatasa zese
6s eredmények ellenérzése
Sorrend 1 3 2
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Sor-

. Feladat
szam

Felelosok és feladatok

Kincstar Kézpont

Kincstar Megyei
Igazgatosag

Onkormanyzat

Onkormanyzat szer-
vezeti keretein beliili
dokumentacidk modo-

Szabalyozasi kérdésekben felmeriild
kérdésekre allasfoglalasok, valaszok

Helyi szabalyozasi feladatok

Hibajegykezel6 ismer-

12. tetése, mitkodtetése

megyei munkatarsak felkészitése,
kozponti ligyfélszolgalat

mogatasi feladatok
elvégzése, részvétel a
probléma-kezelésben

10| sitasa (példaul SZMSZ, kiadasa clvégzése
helyi szabalyzatok)
Sorrend 1-3 1
Eles 4tallés Eles 1ndu1a§ kozpo'ntl tervezeése, Eles 1,ndu1as megyei Eles hasznalat megkezdése
11. tamogatasa tamogatasa
Sorrend 1 2 3
Ugyfélszolgalat és Folyamatok kialakitasa, kdzponti és Megyei igyfelta- Hibajegyek meghatarozott

tigyfélszolgalati folyamatok
szerinti bekiildése

Sorrend 1 3 2
Forrds: A Magyar Allamkincstdr belsé anyaga
2. tablazat: A 2019-es csatlakozasi feladatok megoszidasa
6.2.2 Az ASP rendszer felépitése
Az ASP rendszer elemeit az alabbi dbra mutatja:
ASP rendszer elemei
Onkormanyzati
. Tamogato Adattarhaz (Motv.
Szakrendszerek Keretrendszer ST 114. § (4) bekezdése
szerinti)

4. abra: Az ASP rendszer elemei
Forras: A Kincstar belsé anyaga alapjan a szerzok szerkesztése

A szakrendszerek kozé a kovetkezo rendszerek tartoznak: az iratkezeld rendszer, az dnkormanyzati
telepiilési portal rendszer, az elektronikus iligyintézési portal rendszer, ideértve az elektronikus-iir-
lapszolgaltatast, a gazdalkodasi rendszer, az ingatlanvagyon-kataszterrendszer, az 6nkormanyza-
ti-adorendszer, az ipar- és kereskedelmi rendszer €s a hagyatéki leltar-rendszer. A keretrendszer a
szakrendszerek eléréséhez az egységes feliiletet és hozzaférést, az egységes felhasznalo-, és jogosult-
sagkezelést, illetve a rendszerszinti menedzsment (iizleti) funkciokat biztositja a felhasznaloknak.
Az dnkormanyzati ASP rendszer timogatd rendszerei segitik a napi adminisztrativ, ligyfélszol-
galati és mikodtetési feladatokat. A szigorti adatvédelmi szabalyok mellett miikodé dnkormanyzati
adattarhdz adattartalma segiti a korményzati és az dnkormanyzati dontések el6készitését, melybe
csak deperszonalizalt adatok keriilnek betoltésre. Az adattarhaz teremti meg a lehetdséget az 6nkor-
manyzatok altal teljesitendd kiilonb6z6 adatszolgaltatasok adatmindségének feliil-vizsgalatara, azok
racionalizalasara és az onkormanyzatok tehermentesitésére. A Kincstar az 6nkormanyzati adattarhaz-
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ban tarolt adatokkal kapcsolatosan adatkezeldi feladatokat 1at el. Ennek keretében a Kincstar:

e sajat feladatainak ellatasahoz,

e az érintett helyi onkormanyzat szamara a sajat adatai, valamint a helyi dnkorményzat és az on-
kormanyzati érdekszovetség szamara a helyi onkorméanyzatok anonimizalt, 6sszehasonlitasra és
elemzésre alkalmas adatainak vonatkozasaban,

¢ ahelyi onkormanyzatokért, az adopolitikaért, az allamhaztartasért, valamint a gazdasagpolitikaért
felelés miniszter, a Kozponti Statisztikai Hivatal és az Allami Szamvevészék szamara jogszabaly-
ban rogzitett feladataik ellatasa céljabol rendszeres €s eseti adatlekérdezést, adatdsszegzést €s
adatszolgaltatast végez.

6.2.3 Az ASP rendszer mitkodtetetése

Az dnkorményzati ASP rendszer alapinfrastruktirajat, egyes elemeit a NISZ Zrt. iizemelteti. Az igy-
fél- és rendszertdmogatd feladatokat pedig a Kincstar, a kozponti szolgaltatd és a KINCSINFO Non-
profit Kft. 1atja el az alabbi tablazat szerint:

Az onkormanyzati ASP rendszer eleme tzilrjrigoygfilt;is Alkalmazas-iizemeltetés g::g;;g;
1. iratkezel rendszer Kincstéar NISZ Zrt. NISZ Zrt.
2. onkormanyzati telepiilési portal rendszer Kincstar NISZ Zrt. NISZ Zrt.
3 elektronikus tigyintézési portal rendszer, ideértve Kincstar NISZ Zxt. NISZ Zrt.
’ az elektronikus trlap-szolgaltatast
4. gazdalkodasi rendszer Kincstar IdomSoft Zrt. IdomSoft Zrt.
ingatlanvagyon-kataszter Kincstar Kincstar Kincstar
6 onkormanyzati add rendszer Kincstar Kincstar — KINCSINFO Non- KINCSINFO
’ profit Kft. Kincstar Nonprofit Kft.
ipar- és kereskedelmi rendszer Kincstar Kincstar Kinestar
tamogato rendszerek Kincstar Kincstar Kincstar
Oonkormanyzati adattarhaz Kincstar Kincstar Kincstar
10. keretrendszer Kincstéar Kincstar Kincstéar
11. hagyatéki leltar rendszer Kincstar Kincstar Kincstar
3. tablazat: Az onkormanyzati ASP rendszer szolgaltatdasainak tizemeltetési
és rendszertamogatasi feladatainak ellatasa
Forrds: A Magyar Allamkincstdr belsé anyaga
P 7 0T E
i e e m e e e ey Operativirdnyitds . J i
| 5-_-_-l‘fez_ifttes._sgsr_‘;e.zs.s_-_-J-_-_Rrelslst_mszlssizse?yt__ j cAlkaimazdss |
w Ugyfél- s ; | tamogatds
' szolgalat |._._._._._ Oktatds ____ _ _. T Marketing 4 (masodik !
| | __Uzletmenet folytonossdg__ | ___IT biztonsdgi felelos _ | 20 |
Lasasesaas Mageagensid Csatlakoztatds és szolgdltatds-menedzsment | _ _ 1 _ _ b

5. abra: A Kincstar mint az 6nkormanyzati ASP Kozpont menedzsment szervezete
Forras: www.allamkincstar.gov.hu/ (utolso letéltés: 2019. 09. 24.)
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Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol a 2011. évi CXCIV. térvény rendelkezik. A Stabilitasi torvény
hatarozza meg az allamadéssag fogalmat, szamitasanak modjat, rendelkezik az Allamadéssag Kezeld
Kozpont (tovabbiakban: AKK, késébbiekben: AKK Zrt.) és a Koltségvetési Tanacs feladatairdl, a
kozteherviselés €s a nyugdijrendszer alapvetd szabalyairdl, illetve a hitelintézeteknek vagy a Sza-
nalasi Alapnak nyujthatd kolesonok szabalyair6l.® Miikodésileg az Allamadossag Kezelé Kozpont
a Magyar Allamkincstartol ,,elvalaszthatatlan” tevékenységet végez, amelynek a lényegét a fejezet
tovabbi részében foglaljuk Ossze.

7.1. Az AKK torténete, az allamadossag-kezelés jelenlegi szervezeti és
dontéshozatali rendjének kialakulasa Magyarorszagon az 1990-es
évektol napjainkig®

1993. aprilis 1.: Megalakult az Allami Ertékpapir Kibocséatast Szervezé Iroda részleges feladatkorrel,
az adossagkezelésben fontos szerepe volt a Pénzligyminisztériumnak és a Magyar Nemzeti Banknak is.

1995. majus: Megkezdte munkajat az Allamadossag Kezeld Kozpont az Alapitd okirat modosita-
saval, a Pénziigyminisztérium feliigyeletével, azzal a céllal, hogy az adossagkezeléssel kapcsolatos
valamennyi funkcid egy szervezetben menjen vége. Ez a torekvés fokozatosan valosult meg.

1996. aprilis 1.: Az AKK a Kincstar elnokének feliigyelete ala keriilt, és atvette a belfoldi adossag-
kezeléssel kapcsolatos tevékenységeket. Ezzel egyidében az addssagkezelés stratégiai és elvi kér-
déseivel kapcsolatos dontési rend is megvaltozott, a Pénziigyminisztérium, a Kincstar, az AKK és a
jegybank vezetdibdl all6 ugynevezett Kincstari Tanacs lett a felelds e dontések meghozatalaért.

1996. november 1.: A Magyar Allamkincstar 19 fiokbol all6 sajat fiokhalozataban kozvetlen allampa-
pir-forgalmazast is végez a lakossag szamara, mely tevékenység szakmai iranyitasat az AKK latja el.

1997. januar 2.: Az AKK megkezdte a kozponti koltségvetés kiilfoldi adossaganak kezelését, amely-
nek kiemelkedd allomasa 1999. janudr 1-je, ettdl kezdédden az AKK a Magyar Allam nevében eljar-
va kiilfoldi forrasbevonasi miiveleteket is végez.

2001. marcius 1.: A pénziigyminiszter megalapitotta az Allamadéssag Kezeld Kézpont Részvény-
tarsasagot, amely a jogok és kotelezettségek vonatkozasaban a Magyar Allamkincstar Allamadossag

3% Lentner Cs. (2013): Kozpénziigyek és allamhaztartastan, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv kiadd, Budapest, p.
212.

3 Lasd: http://www.akk.hu/hu/oldal/akk#tortenete


http://www.akk.hu/hu/oldal/akk#tortenete

7. ALLAMADOSSAG KEZELO KOZPONT

Kezeld Kozpont jogutodja. A megalapitasrol rendelkezé Allamhéaztartasi torvény modositasa lehe-
tové tette, hogy az adossagkezelés rugalmas, a kdvetelményekre gyorsan reagalni képes félig piaci
szervezeten beliil valosuljon meg. Az elkiiloniilt tigynokség 1étrehozasanak célja a kitlizott stratégiai
célok egyértelmii dontési, felel6sségi és szamonkérési rendszerben torténd végrehajtasa. Az AKK Rt.
megalakitdsdval megsziint a Kincstari Tandcs, és ezutdn a stratégiai dontéseket az alapitd pénziigymi-
niszter és az AKK Rt. igazgatdsaga hozza meg.

2003. janius 30.: Az Aht. modositasaval az AKK Rt. egyértelmiien felelssé valt a kozponti koltség-
vetés fizetoképességének fenntartasaért és az allam atmenetileg szabad pénzeszkozeivel vald gazdal-
kodasért is.

2004. januar: Az AKK Rt. a piacon mér likviditaskezelési célu tevékenységet is végez (példaul repo
“miiveletek). Szintén 2004-t61 az AKK Rt. kdzvetleniil a piacon koti a devizaadossag-kezelés kere-
tében a fedezeti (swap) miiveleteket.

2006. augusztus 28.: A tarsasag elnevezése (cégneve) Allamadossag Kezelé Kozpont Zartkoriien
Miiikodo Részvénytarsasagra, illetve roviditett elnevezése AKK Zrt.-re modosult.

2010. majus 29.: A Kormanyzati struktura atalakitasaval a tarsasag alapitoi jogait a Nemzetgazdasagi
Miniszter gyakorolja.

2012. januar 1.: Az AKK Zrt. jogallasat és tevékenységét a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
52016 2011. évi CXCIV. térvény szabalyozza, mig az elébbi idéponttol az AKK Zrt. tevékenységét és
jogallasat korabban szabalyozo, az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL térvény (régi Aht.)
hatalyon kiviil helyezésre kertilt.

7.2. Az AKK Zrt. jogallasa*

A Stabilitési torvény 11. §-a alapjan:

Az allamhaztartas kozponti alrendszere finanszirozdsi igényének teljesitése és a 3. § (1) bekez-
deés a), b), e) és g) pontja szerinti adossaganak ( a) hitel, kolcson felvétele, atvallalasa a folyositas,
atvallalas napjatol a végtorlesztés napjaig, és annak aktualis toketartozasa, b) a Szamvitelrdl szo-
16 torvény szerinti hitelviszonyt megtestesito értékpapir forgalomba hozatala a forgalomba hozatal
napjatol a bevaltas napjaig, kamatozo értékpapir esetén annak névértéke, egyéb értékpapir esetén
annak vételara, e) a visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerzodes eladoi
félkeént torténo megkotése — ideértve az Szt. szerinti valodi penzios és ovadeéki repotigyleteket is — a
visszavasarlasig, és a kikotott visszavasarlasi ar, g) hitelintézetek altal, szarmazékos miiveletek kii-
Ionbozeteként az Allamadéssig Kezelé Kozpont Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek, és azok dsszege)
kezelése érdekében végzett pénziigyi miiveletekrdl az dllamhdztartdsért felelés miniszter az AKK Zrt.
utjan gondoskodik.”

Az AKK Zrt. egyszemélyes zartkoriien miikodé részvénytarsasag, melynek részvényei névre
szoloak és forgalomképtelenck. Az AKK Zrt. tulajdonosa az allam, és az alapitishoz, valamint a
tulajdonosi jogok gyakorlasahoz kapcsolodo jogokat az allamhdaztartasért felelés miniszter gyakorolja
az igazgatdsadg jogkorének elvonasa nélkiill. A Polgari Torvénykonyv gazdasagi tarsasdgokra

4 Repo: értékpapir-visszavasarlasi megallapodas.
4 7.2.és7.3. pont forrasa: 2011. évi CXCIV. toérvény.
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vonatkozo6 rendelkezései (a Stabilitasi torvény rendelkezései mellett) alkalmazandok az AKK Zrt.
mitkodésére. Az AKK Zrt. igazgatosagaban és feliigyeld bizottsigéban a kozponti allamigazgatési
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo6 torvényben meghataro-
zott allami vezetok tisztséget viselhetnek. A feliigyeld bizottsag hataskére azonban nem terjed ki az
allamhaztartas kozponti alrendszere adossdganak kezelési stratégiaja, az ezzel kapcsolatos teljesit-
ménymutatok €s a finanszirozasi tervek véleményezésére.

Az AKK Zrt. 6nalldan gazdalkodik a vagyonaval a jogszabalyok, alapitoi hatarozatok, valamint
az igazgatosagi hatarozatok keretein beliil. Az AKK Zrt. bevételei a Stabilitasi torvény 12. § (2)
bekezdése alapjan ,,az dllamhdaztartas kozponti alrendszere adossaganak a 3. § (1) bekezdés a), b),
e) és g) pontja szerinti adossagot keletkezteto iigyletbol szarmazo része kezelésével Osszefiiggésben
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben e célra megallapitott eldiranyzat, amelyet havi egyenlo
részletekben kell az AKK Zrt. rendelkezésére bocsdtani, valamint az egyéb bevételek.”

Az AKK Zrt. az MNB-nél vezeti a pénzforgalmi szamlajat. Feladatai ellatisahoz tovabba vezet-
het a KELER Kézponti Ertéktar Zrt.-nél értékpapir letéti- és értékpapirszamlat, valamint devizaszam-
lat, a Magyar Nemzeti Banknal vagy hitelintézetnél devizaszamlat.

7.3. AKK Zrt. feladatai

A Stabilitasi torvény 13. § (1) bekezdése szerint:
., A kozponti kéltségvetés koltségvetési hianyanak finanszirozasa érdekében az allamhaztartaseért
felelds miniszter az AKK Zrt. iitjan

a) a kozponti kéltségvetésrol szolo torveny felhatalmazasa alapjan szervezi az allamhaztartas koz-
ponti alrendszere adossaganak a 3. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti adossdagot keletkezteto
tigyletbol szarmazo része terhére elszamolando dllampapir-kibocsatast, hitelfelvételt és ados-
sag-atvallalast,

b)elkésziti a kézponti koltségvetés éves és kozéptavu finanszirozasi terveét, kidolgozza az a) pont

¢) gondoskodik az dllamhaztartas kézponti alrendszere adossaganak a 3. § (1) bekezdés a) és b)
pontja szerinti adossagot keletkeztetd iigyletbol szarmazo része terheinek kifizetéséral,

d)a kozponti kéltségvetésrdl sz6lo torvény felhatalmazdsa alapjin az Aht. 76. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti elorejelzés (azaz a kincstari kor szamlainak kiadasi és bevételi 6sszesitett egyenle-
gének az alakulasa) figyelembevételével gondoskodik a kézponti koltségvetés fizetoképességének
fenntartasarol, valamint az allam datmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelésérol,

e) szervezi a masodlagos allampapir-piacot,

f) a masodlagos allampapir-piacon sajatszamlas kereskedest, értékpapir kolcsonzést, repo és fordi-
tott repo miiveleteket végez, valamint azonnali, hataridos, fedezeti, csere és szarmaztatott tigyle-
teket kot, tovabba letétkezelési és letéti orzési feladatokat lat el,

g)elemzi az a) pont szerinti adossagszolgalat és az dallampapirpiac folyamatait,

h) kozremiikodik az dllamadossag szamitasaban, tdajékoztatdst ad az allamhdztartas kozponti alrend-
szere adossaganak a 3. § (1) bekezdés a), b), e) és g) pontja szerinti adossagot keletkezteto tigy-
letbol szarmazo része alakuldasarol, az allampapirpiac folyamatairol,

i) véleményezi az egyedi allami kezességvallalas, garanciavallalas mellett nyujtott hitelek és kibo-
csatott kétvények feltételeit,

J) hitel-betét miiveleteket végez,

k) kozremiikodik az allami kezesség, garancia melletti hitel- és kolcsonfelvétellel, hitelviszonyt meg-
testesito ertékpapir kibocsatassal kapcsolatos feladatok ellatasaban.”
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A 13. § (4) bekezdése alapjan tovabbi feladatokat lathat el:

a),,a) jogszabaly felhatalmazasa alapjan dllami kezességgel, dllami garanciaval biztositott, hitelvi-
szonyt megtestesito értékpapirok forgalomba hozatalat szervezheti, ezzel kapcsolatos tandcsadasi
feladatokat lathat el,

b) a (2) bekezdésben meghatarozott mértékii dij (azaz a kézponti koltségvetés terhére az alapiigyben
szereplo toke osszege legfeljebb 0,025 szazalékanak megfelelo dijazas) ellenében kézremiikod-
het az allam, az onkormanyzat, valamint ezek tobbségi tulajdonaban allo gazdalkodo szervezete
hitelfelvételével, kélcsonfelvételével, hitelviszonyt megtestesito értékpapirjanak kibocsatasaval
kapcsolatos feladatok — ideértve az iizleti stratégidaval kapcsolatos tandcsadast is — ellatasaban,

¢) kozremiikodhet az Orszagos Betétbiztositasi Alap és a Szandlasi Alap szabad pénzeszkozeinek
kezelésében, valamint annak hitelfelvételével, kélcsonfelvételével, hitelviszonyt megtestesito ér-
tékpapirjainak kibocsatasaval kapcsolatos feladatok — ideértve az iizleti stratégiaval kapcsolatos
tanacsadast is — ellatasaban,

d) jogszabaly felhatalmazasa alapjan az MVM Paks 1. Atomeromii Fejleszto Zartkoriien Miikodo
Részvénytarsasag szamara az allam nevében nyujtott, a Paksi Atomeromii kapacitisanak fenn-
tartasaval kapcsolatos beruhdzasrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes térvények modosita-
sarol szolo 2015. évi VII. térveny 1. § (1) bekezdésében meghatarozott beruhdzast finanszirozo
tokeemelés megvalositasahoz kapcsolodo fizetési kotelezettségeket (beleértve az Oroszorszagi
Foderacio Kormanya és Magyarorszag Kormanya kozott a Magyarorszag Kormanyanak a ma-
gyvarorszagi atomeromii épitésének finanszirozasahoz nyujtando allami hitel folyositasarol szolo
megdallapodas kihirdetésérol szolo 2014. évi XXIV. torvénnyel kihirdetett Megallapodas 1. cikk 2.
pontja szerinti fizetéseket is) teljesithet az allamot megilleto tulajdonosi jogok és kételezettségek
osszességet gyakorlo szervezet altal meghatarozott modon, osszegben és iitemezés szerint,

e) kozremiikodhet a Befekteto-védelmi Alap pénzeszkozeinek kezelésében.”

7.4. A magyar allampapirpiac fobb termékei*’

— Magyar Allamkétvény: a kotvényrél szolo 285/2001. (X11.26.) Kormanyrendelet szerint kibocsa-
tott, névre sz616, dematerializalt értékpapir. Jelenleg 3, 5, 10 és 15 éves futamidejli, fix kamatoza-
su és 3, 5 éves futamidejii, valtoz6 kamatozast allamkdtvények keriilnek kibocsatasra. A kotvény
névértéke 10.000 forint.

o Kik vasarolhatjak meg? Természetes €s jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek,
illetve atruhdzhatjdk egymas kozott. Devizakiilfoldiek a hatalyos devizajogszabalyok és a Ki-
bocsatd esetleges korlatozasainak figyelembevételével vasarolhatjak meg és ruhazhatjak at.

— Prémium Magyar Allampapir (korabbi neve: Prémium Magyar Allamkétvény): 3 és 5 éves futa-
midejii, valtoz6 kamatozast, 1.000 forintos alapcimleti dematerializalt értékpapir, mely adagolt
kibocsatas keretében keriil értékesitésre.

o Kik vasarolhatjak meg? Jelenleg a forgalomba hozatal soran (elsddleges piacon) devizabelfol-
dinek és devizakiilfoldinek mindsiilé természetes személyek szerezhetik meg. Az allampapirt
az elsédleges piacon szerzésre jogosult személyek a forgalomba hozatalt kovetéen a masodla-
gos piacon megvasarolhatjak, és egymas kozott atruhazhatjak.

— Boénusz Magyar Allampapir (korabbi neve: Boénusz Magyar Allamkotvény): 4, 6 és 10 éves futa-
mideji, 1 forintos alapcimletii, valtoz6 kamatozast dematerializalt értékpapir, mely adagolt kibo-
csatas keretében kertil értékesitésre.

42 Lasd: http://www.akk hu/hu/oldal/allampapir-forgalmazas#magyar-allamkotveny-mak
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e Kik vasarolhatjak meg? Jelenleg a forgalomba hozatal soran (elsédleges piacon) devizabel-
foldinek és devizakiilfoldinek mindsiilé természetes személyek szerezhetik meg. Ezen allam-
papirt az elsddleges piacon szerzésre jogosult személyek a forgalomba hozatalt kovetéen a
masodlagos piacon megvasarolhatjak és egymas kozott atruhazhatjak.

— Prémium Euré Magyar Allampapir (korabbi neve: Prémium Euré Magyar Allamkotvény): 3 éves
futamidejii, valtoz6 kamatozasu, 1 eurd alapcimleti dematerializalt értékpapir, mely adagolt ki-
bocsatas keretében kertil értékesitésre.

e Kik vésarolhatjak meg? A Prémium Euré Magyar Allampapirokat jelenleg a forgalomba ho-
zatal soran (els6dleges piacon) devizabelfoldinek és devizakiilfoldinek mindsiild természetes
személyek. A Prémium Euré Magyar Allampapirokat az elsédleges piacon szerzésre jogosult
személyek a forgalomba hozatalt kdvetden a masodlagos piacon megvasarolhatjak és egymas
kozott atruhazhatjak.

— Kétéves Magyar Allampapir (korabbi neve: Kétéves Allampapir): 2 éves futamidejii, fix kama-
tozasu, 1 forintos alapcimletli dematerializalt értékpapir, mely adagolt kibocsétas keretében ke-
riil értékesitésre. A Kétéves Magyar Allampapir egyes sorozatainak értékesitése a kibocsato altal
meghatarozott iddszak alatt torténik tigy, hogy az azonos sorozatba tartozé értékpapirok lejarati
idépontja azonos. A téke torlesztése egy Osszegben a lejaratkor esedékes.

e Kik szerezhetik meg? A Kétéves Magyar Allampapirt jelenleg a forgalomba hozatal soran (el-
sddleges piacon) devizabelfoldinek és devizakiilfoldinek mindsiilé természetes személyek. A
Kétéves Magyar Allampapirt az elsédleges piacon szerzésre jogosult személyek a forgalomba
hozatalt kdvetéen a masodlagos piacon megvasarolhatjak, €és egymas kozott atruhdzhatjak.

— Babakdotvény: Minden 2005. december 31. utan sziiletett belfoldi gyermek (belfoldi gyermek a
Magyarorszag teriiletén €16, 18. év alatti magyar allampolgér) és 2017. junius 30. napja utdn
szlletett kiilfoldi gyermek [kiilfoldi gyermek a 2005. évi CLXXIV. torvényt modositd 2017. évi
CXCIIL. torvény alapjan a Magyarorszag teriiletén kiviil ¢16: a) a hazai anyakonyvezés végzésére
kijelolt anyakonyvi szerv altal anyakonyvezett, 18. év alatti magyar allampolgér, b) olyan nem
magyar allampolgarsagu, 18. évi alatti személy, aki ,,Magyar igazolvannyal” rendelkezik ¢s az al-
lampolgarsagatol megfosztassal jarna, ha felvenné a magyar allampolgarsagot] szamara az allam
42 500 forint ¢életkezdési tdmogatast ad, amit egy minimalis kamatozasu letéti szdmlan helyeznek
el a Magyar Allamkincstarban. Ahhoz, hogy ez az indulé osszeg a gyermek nevére sz6l6 szamlara
keriiljon, és ott Babakotvényben kamatozzon, egy ugynevezett Start-értékpapirszamlat kell nyitni
a Magyar Allamkincstarban. Lehetséges 2006. januér 1. elétt sziiletett belfoldi és 2017. jalius 1.
elott sziiletett kiilfoldi, 18. életévét még be nem toltétt gyermekek szamara is a takarékoskodas
Start-értékpapirszdmlan Babakotvényben, de tudni kell, hogy leghamarabb a szamla megnyitasa
utan harom évvel vehetd fel a megtakaritas, valamint induld 0sszegként szamlanyitaskor a csalad-
tagnak kell befizetni 25 000 forintot. A befizetések utani éves allami timogatas és a Babakotvény
altal biztositott kedvezd kamatozas ebben az esetben is jar.

— Diszkont Kincstarjegyek: a kincstarjegyrdl szolo 286/2001. (XI1.26.) Kormanyrendelet szerint
kibocsatott, névre sz6l6, dematerializalt, nem kamatozo értékpapir, amely alapvetden 3 és 12 ho-
napos futamiddvel, névérték alatt keriil kibocsatasra. Névértéke 10.000 Ft.

o Kik vésarolhatjak meg? A Diszkont Kincstarjegyeket természetes és jogi személyek, jogi sze-
mélyiség nélkiili szervezetek, illetve ruhazhatjak at egymas kozott. Devizakiilfoldiek a Disz-
kont Kincstarjegyet a hatalyos devizajogszabalyok ¢és a Kibocsato esetleges korlatozésai fi-
gyelembevételével vasarolhatjadk meg és ruhdzhatjak at.

— Egyéves Magyar Allampapir (kordbbi neve: Kamatozo Kincstarjegy): 1 éves futamidejii, fix ka-
matozasu, 10.000 Ft-os alapcimletli értékpapir. Jegyzés ttjan keriil forgalomba hozatalra. Jegyez-
ni névértéken, azaz 100%-o0s arfolyamon lehet. Az egyéves futamidd a jegyzés lezarasat kovetd
masodik munkanapto6l kezdédik. Futamid6 végén a kamat a tékével egylitt a kamatado6 levonasat
kovetden keriil az ligyfél szamlajan jovairasra. Kik szerezhetik meg? Jelenleg a forgalomba ho-
zatal soran (elsddleges piacon) devizabelfoldinek és devizakiilfoldinek mindsiild természetes sze-

70



7. ALLAMADOSSAG KEZELO KOZPONT

mélyek. Az allampapirt az elsddleges piacon szerzésre jogosult személyek a forgalomba hozatalt
kovetden a masodlagos piacon megvasarolhatjak és egymas kozott atruhazhatjak.

Féléves Magyar Allampapir (korabbi neve: Féléves kincstarjegy): 6 honapos futamideji, fix ka-
matozasu, 10.000 forintos alapcimletii értékpapir. Jegyzés utjan keriil forgalomba hozatalra. Je-
gyezni névértéken, azaz 100%-os arfolyamon lehet. A féléves futamidd a jegyzés lezarasat kovetd
masodik munkanaptol kezdddik. Futamidd végén az idéaranyos kamat a t6kével egyiitt a kama-
tado levonasat kovetden kertil az ligyfél szamlajan jovairasra.

e Kik szerezhetik meg? Jelenleg a forgalomba hozatal soran (elsddleges piacon) devizabelfol-
dinek és devizakiilfoldinek mindsiilé természetes személyek. Az allampapirt az elsédleges
piacon szerzésre jogosult személyek a forgalomba hozatalt kovetden a masodlagos piacon
megvasarolhatjak és egymas kozott atruhazhatjak.

Kincstari Takarékjegyek: 1 vagy 2 éves futamidejl, fix, 1épcsés kamatozasa, 10.000, 50.000,
100.000, 500.000, és 1.000.000 forintos cimletekben, nyomdai tton eldallitott értékpapir.

e Kik vasarolhatjak meg? Kizarolag devizabelfoldinek mindsiild természetes személyek.
Kincstari Takarékjegy Plusz: 1 éves futamideju, fix, 1épcs6s kamatozasu, 1 forintos alapcimletti
értékpapir, mely adagolt kibocsatas keretében keriil értékesitésre. Hetente 01j sorozat kertil kibo-
csatasra, amelynek a forgalomba hozatali idészaka 1 hét. Az egy sorozatba tartozé értékpapirok
lejarati idépontja azonos, fliggetleniil a vasarlas idépontjatol. A Kincstari Takarékjegy Plusz for-
galomba hozatali ara a forgalomba hozatal elsé napjan a névértékkel, ezt kovetden a lejaratra
érvényes kamatlab alapjan kalkulalt értékesitési arfolyammal egyezik meg. Egy alkalommal mi-
nimalisan 10.000 forint 6ssznévértékii Kincstari Takarékjegy Plusz vasarolhato. Futamidé végén
a kamat a tokével egyiitt a kamatado levonasat kovetden keriil az ligyfél szamléjan jovairasra.

e Kik szerezhetik meg? A Kincstari Takarékjegy Pluszt kizarolag devizabelfoldi természetes

személyek, illetve atruhazhatjak egymas kozott.
Letelepedési Magyar Allamkotvények: A Letelepedési Magyar Allamkotvény az allamhaztar-
tasért felelds miniszter kiilon rendeletében meghatarozott feltételekkel kibocsatott, 2015. ja-
nuar 1-jét kdvetden 50.000 eurd névértéki, legalabb 6téves futamidejii, kamatszelvény nélkiili
allamkotvény. A Letelepedési Magyar Allamkotvények névérték alatt, ugynevezett diszkont aron
kertilnek kibocsatasra és lejaratakor a névérték keriil kifizetésre. A névérték és a diszkont ar kii-
16nbozete biztositja a jogszabalyi eldirasok szerint szamitott hozamot.

e Kik vasarolhatjak meg? Csak olyan vallalkozas, amely kizarolag Letelepedési Magyar Allam-
kotvénybe fektet be, és szerzddéses jogviszonyban all ezen tevékenység vonatkozasaban az
Allamadodssag Kezel Kozpont Zartkoriien Mikodé Részvénytarsasaggal.

Onkormanyzati Magyar Allamkétvény: 3 éves futamidejii, fix kamatozasa, 10.000 forintos alap-
cimlet{i dematerializalt értékpapir, mely adagolt kibocsatas keretében keriil értékesitésre. Az On-
kormanyzati Magyar Allamkétvény sorozat értékesitése a kibocsaté altal meghatérozott idészak
alatt torténik igy, hogy az azonos sorozatba tartozo értékpapirok lejarati idépontja azonos. A toke
torlesztése egy 0sszegben a lejaratkor esedékes.

e Kik szerezhetik meg? Az Onkorméanyzati Magyar Allamkétvényeket a forgalomba hozatal so-
ran (elsddleges piacon) és a forgalomba hozatalt kovetden (masodlagos piacon) a Magyaror-
szag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény szerinti helyi dnkormany-
zatok, mint jogi személyek szerezhetik meg és ruhdzhatjak at egymas kozott.

71



KINCSTARI GAZDALKODAS

A Magyar Allamkincstarnal vasarolhaté allampapirok:*
Babakotvény,

Bénusz Magyar Allampapir,

Diszkont Kincstarjegy,

Féléves Magyar Allampapir,

Egyéves Magyar Allampapir,

Kétéves Magyar Allampapir,

Magyar Allamkétvény,

Prémium Eurdé Magyar Allampapir,
Prémium Magyar Allampapir,
Onkorményzati Magyar Allamkotvény
Magyar Allamkétvény Plusz.

# Léasd: http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/lakossagi-ugyfelek/miert_erdemes_a_kincstarban_allampapirt_vasarolni_
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Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Torvények

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVI. torvény a Nemzeti Vagyonrol

2011. évi CXCIV. torvény a gazdasagi stabilitasrol

2011.¢évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkorményzatair6l

1996. évi CXVI. toérvény az atomenergiarol

2014.¢vi LXXVI. torvény a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrdl €s innovaciorol
1993. évi XXIII. torvény a Nemzeti Kulturalis Alaprol

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol
2010. évi CLXXXII. torvény a Bethlen Gabor Alaprol

1994. évi XL. torvény a Magyar Tudomanyos Akadémiarol

2011. évi CIX. torvény a Magyar Miivészeti Akadémiarol

4 A hivatkozasok utolso letoltése: 2019. oktdber 4.
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1990. évi C. torvény a helyi adokrol

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésrol

2001. évi CXX. torvény a tékepiacrol

2018. évi CXXXVIIL. torvény az allami magasépitési beruhdzasok megvaldsitasarol
2015. évi CXLIII. torvény kozbeszerzésekrol

1992. évi XXXVIII. torvény Allamhaztartasrol (korabbi)

2017. évi CXCIIL torvény a fiatalok €letkezdési tamogatdsanak kiterjesztésével kapcsolatos torvény-
modositasokrol

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol

1991. évi IV térvény a foglalkoztatas el0segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol

Kormanyrendeletek

310/2017 (X.31) Kormanyrendelet a Magyar Allamkincstarrol
368/2011. (XII. 31.) az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol
191/2009 (IX. 15) az épitdipari kivitelezési tevékenységrol

257/2016 (VII1.31) az 6nkormanyzati ASP rendszerrdl

285/2011 (XI1.26) az épitdipari kivitelezési tevékenységrol

286/2011 (XI1.26) az épitdipari kivitelezési tevékenységrol

378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet egyes kdzponti hivatalok és koltségvetési szervi formaban mi-
kodo minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalataval 0sszefiiggd jogutodlasarol, valamint
egyes kozfeladatok atvételérdl

Kormanyhatarozatok

1128/1994. évi (XI1.30) Kormanyhatérozat
2189/1995. évi (VIL.04) Kormanyhatarozat

Miniszteri rendeletek

36/2013 (IX.13) NGM rendelet
38/2013(IX.19) NGM rendelet
37/2015 (XI1.28) NGM rendelet
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