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ELOSZO

A kozigazgatasi alapvizsga tananyagfejlesztéséért felelés Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiemelt
figyelmet szentel a vizsgazok tapasztalatainak, véleményének. Erre tekintettel a kdzigazgatasi alap-
vizsgat 2011. szeptember 1-je ota teljesitd tobb mint tizezer tisztviseld javaslatainak szem elott
tartasdval bocsatja az egyetem Utjara a tananyag 12. atdolgozott kiadésat.

A tananyagban rogzitett ismeretanyag ¢és a kozigazgatasi alapvizsga kovetelményrendszeré-
nek megujitasa folyamatosan kdveti a kdzigazgatas valtozasait, az Alaptorvényre €piilé megtjuld
joganyagot, tovabba épit a kiérlelt szakirodalmi allaspontokra és a kozigazgatas dinamikus forra-
saira is. Az alapvizsga tananyaga a korabbiaknal 1ényegesen nagyobb hangsulyt helyez a valtoza-
sok iranyainak bemutatasa mellett a valtozasok okainak ismertetésére, a kozigazgatas stratégiai és
fejlesztési kornyezetére, a kozszolgalatisag hivatasetikai kérdéseire, a szervezeti és személyi haté-
konysag szempontjaira. A kozigazgatasi alapvizsga a kozszolgalati tisztviselok kozigazgatasi alap-
ismereti szintjének felmérését, elmélyitését, a kozigazgatasi tudasminimum biztositasat célozza.
Eppen ezért a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fontosnak tartja, hogy a kozszolgélatban feladatot
teljesitok megismerjék és megértsék az aktualis kozigazgatas-fejlesztési elképzeléseket.

Bar az alapvizsga-felkészit6 tantermi kurzusokon torténd részvétel nem kotelezo, a felkészi-
ték szervezése folytatodik annak érdekében, hogy a konzulensek tanuldscentrikus, az ismeret-
anyag megértését tdmogatd modszertan szerint dolgozva segitsék azok felkésziilését, akik az
onallo tanulasi modszerek mellett a konzulensek tamogatasaval szeretnék elsajatitani az alap-
vizsga ismeretanyagat. Az 6nallo felkésziilési modot valaszto tisztviselok részére a kozigazga-
tasi alapvizsga e-learning valtozatat kinaljuk, amely a teljes tananyag egy részének szinesebb,
interaktivabb online bemutatasa céljabol sziiletett. Fontos leszogezni, hogy az e-tananyagoknak
nem helyettesitd, hanem kiegészitd szerepe van. Ez azt jelenti, hogy nem az irott alapvizsga-tan-
anyag visszaadasa a cél, hanem egyes tananyagrészek ,.,elmagyarazasa”, amelyre a tankdnyvben
terjedelmi korlatok miatt nem jutott lehetdség, vagy dnmagukban bonyolultabb 6sszefiiggéseket
tartalmaznak. Ebbdl fakaddan — a jobb megértés végett — ezek az e-tananyagok tartalmazhatnak
olyan ismereteket is, amelyek nem részei a tankonyvnek. Az e-tananyag elérhetdségével kapcso-
latban itt talal informaciot: http:/kti.uni-nke.hu/kozigazgatasi-vizsgak/kozigazgatasi-alapvizsga/
tananyag-es-kovetelmenyrendszer. Azoknal a részeknél, amelyekhez kiegészitd e-tananyag kap-
csolodik, ezt az oldal margdjara elhelyezett ikonnal jeleztiik.

A kozigazgatasi alapvizsga tesztkérdései a tananyagban megjelend informaciokra szoritkoznak;
a vizsgaztatas gyors €s egyszerli modon irdsban, egy a szamitogép altal véletlenszerlien generalt
tesztfeladatsor kitoltésével torténik, ami az objektiv mérés garancidja.

Bizom abban, hogy sikeriil az alapvizsga ismeretanyagat, ezaltal a vizsgazo kollégak tudasat
folyamatosan megujitani, €s jol tanulhatdé segédanyaggal, értékes tudassal tdmogatni a vizsgara
vald eredményes felkésziilést.

Jo tanulast, sikeres vizsgat kivanunk!

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
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1. MODUL: ALKOTMANYOS ES JOGI ALAPISMERETEK

A FEJEZET BEMUTATJA AZ ALLAM, AZ ALLAMHATALOM ES AZ ALLAMSZERVEZET MUKODESENEK ALAP-
VETO FOGALMAIT, A KOZHATALOMMAL, ILLETVE ANNAK GYAKORLASAVAL KAPCSOLATOS ALKOTMA-
NYOS ALAPELVEKET. AZ ITT TARGYALT ISMERETANYAG A KOZHATALMI BERENDEZKEDES ELEMEIRE,
A TARSADALMI VISZONYOKAT ALAPJAIBAN MEGHATAROZO SZABALYOZAS FORRASAIRA FOKUSZAL,
MEGTEREMTVE A KESOBB TARGYALASRA KERULO MAGYAR KOZIGAZGATASI SZERVEZETRENDSZER
ELMELETI ALAPJAIT.

1.1. ALMODUL: ALKOTMANYOS ES JOGI ISMERETEK
1.1.1. AJOG FOGALMA

Az emberi egyiittélés nem létezhetne bizonyos magatartési szabalyok nélkiil. Ezeket a szabalyokat
kovethetik egy kisebb kozdsségben (példaul barati tarsasagban, kozségben stb.) vagy akar nagyob-
ban (varosban, orszagban stb.) egyarant. Szamos magatartasi szabaly befolyasolhatja az emberek
viselkedését, mint példaul szokasok, erkdlcsi szabalyok és vallasi normak.

A szokasok, illetve erkolcsi, vallasi €s egyéb normak esetében azt lathatjuk, hogy azok a tarsada-
lomban kiilonféleképpen érvényesiilnek, betartasuk altalaban 6nkéntes elhatarozason alapul.

A jog azonban eltér a tarsadalom egyéb normaitél, a jog ugyanis az allam altal alkotott,
illetve az allam altal elismert olyan magatartasi szabalyokat jelenti, amelyek kotelezoek, érvé-
nyesiilésiiket allami szervek kényszerrel biztositjak. A jog keletkezését tehat els6sorban az alla-
mi szervekhez kothetjiik, de sziikséges hozzatenni, hogy az allam altal elismert szabalyok is ide
tartoznak. Ilyenek lehetnek példaul a nemzetkdzi jogi szabalyok.

1.1.2. A JOGREND FOGALMA ES A JOGFORRASOK ELMELETI
RENDSZERE

A jogrendszer egy adott allam hatalyos jogszabalyainak és egyéb jogi el6irasainak a rendezett
Osszességét jelenti. Ebbol a meghatarozasbol az kovetkezik, hogy egy adott allamrol (orszagrol)
van sz0 a jogrendszer esetében. A mi esetiinkben Magyarorszag jogrendszerérdl. Nemcsak a hata-
lyos jogszabalyok, hanem mas tigynevezett jogforrasok (amelyekrél még lesz sz0) is a jogrendszer-
hez tartoznak, ezért sziikkséges hozzatenniink az egyeb jogi eldiras fogalmi elemet is. Végiil sziik-
séges hozzatenniink, hogy valamiféle rendezettséget tiikroznek ezek a szabalyok. Sokszor mondjuk
azt, hogy a jogszabalyok nem érthetdek, vagy tul gyakran valtoznak. Mégis rendezett Gsszességet
alkotnak ezek a szabalyok, mert létezik a jogforrasi hierarchia elve, amely azt jelenti, hogy az
alacsonyabb szintili jogforrds nem lehet ellentétes a magasabbal.
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1.1.3. AZ ALKOTMANYOS ALLAM

Az éllamot nagyon sokféleképpen lehetne meghatarozni, azonban a legfontosabb elemei felsorol-
hatdak, mert minden allam teriilettel, lakossaggal és kozponti kormanyzattal kell, hogy rendel-
kezzen. Allamnak voltak tekinthetdek az okori keleti birodalmak vagy a kozépkor kiralysagai is,
azonban ezek nem nevezhet6k alkotmanyos allamnak.

Az alkotmanyos allamban ugyanis az egyiittélés legfobb szabalyait az adott allam alaptorve-
nye, alkotmanya adja. Az alkotmény azokat a legfontosabb szabalyokat tartalmazza, amelyek korla-
tozzak az allamhatalmat, biztositjak a polgarok alapvetd jogait. Az alkotmanyokban ezen kiviil
tobbek kozott megtalaljuk az allamszervezet felépitésére és a jogrendre vonatkozo legfontosabb
szabalyokat is. Az alkotmény egyik legfontosabb funkcidja, hogy jogi keretet szabjon az allam-
hatalom mukodésének és garancidkat nyujtson a polgarok szabadsagéanak tiszteletben tartasara,
védelmére. Mindezek azonban nem feltétleniil vannak egyetlen torvényben dsszefoglalva, mint az
irott vagy masképpen kartalis alkotméany esetében. A torténeti alkotmany térvények sokasdgabol,
illetve alkotmanyos szokasokbol all. [lyen az angol alkotmany, de ilyen alkotménya volt hazdnknak
is. Az elso irott alkotmanyunk az 1949. évi XX. térvény volt, amely az 1989-es rendszervaltasig
val6jaban nem is tekinthetd szoros értelemben vett ,,valodi alkotmanynak”, hiszen nem korlatozta
az allamhatalmat. Ez az alkotmany tehat az 1989-es és 1990-es alkotmanymodositassal jelentdsen
atalakult, és egy demokratikus jogallami alkotmannya valt.

2011-ben az Orszaggytilés 0j alkotmanyt fogadott el, amelynek megnevezése Magyarorszag
Alaptorvénye. Az Alaptdrvény 2012. januar 1-jén I1épett hatalyba. A régi Alkotmany formalisan
torvény volt, mig az Alaptorvénynek nincs szama, igy formalisan sem tekinthetjiik egyszert tor-
vénynek. Hazdnk Alaptorvénye irott alkotménynak tekinthetd, ugyanakkor sziikséges hozzatenni,
hogy az Alaptérvény a torténeti alkotmanyra is hivatkozik, amikor kimondja: ,, Az Alaptérvény
rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk viv-
manyaival osszhangban kell értelmezni”. Magyarorszag Alaptorvénye a korabbi Alkotmanyhoz
képest uj szerkezeti felépitésii. Nemcsak az tinnepélyes bevezetd, a Nemzeti hitvallas jellege jelen-
tds valtozas, de lényeges az is, hogy az alapvetd szabadsagjogok megeldzik az allamszervezetre
vonatkozo rendelkezéseket, szakitva a korabbi szocialista alkotmanyok szerkezeti felépitésével. Az
Alaptorvény szamtalan értéket is megfogalmaz, amelyek jelen tankdnyvben kiilon szévegdobozok-
ban jelennek meg.

Minden olyan allamban, amely demokratikus, jogallami keretek kozott miikodik, 1éteznie kell
egy alaptorvénynek. Ez az alaptorvény, alkotmany az, amely kiemelkedik a jogi normak koziil,
vezetd helyet foglal el a jogforrasok hierarchigjaban, és meghatarozza a tarsadalmi egyiittélés
legf6bb szabalyait. Ezen alkotmanyok esetében kdzds ismérv, hogy szabalyozasi teriiletiik minden
allamban kozel azonos:

» rendelkeznek az adott allam politikai, gazdasagi berendezkedésérol;
» rendelkeznek a kdzhatalmi szervek rendszerérol;

+ rendezik az 4llam és allampolgér viszonyrendszerét, valamint

» deklaraljak az alapvet6 jogokat.

Az Alaptorvény olyan jogi alaprend és értékrend, amely a bels6 jogforrasi hierarchia élén allva
rogziti az allam politikai rendjét, valamint tartalmi és formai szempontbdl kiemelkedik a jogi
normak koziil.
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Tartalmi szempontbol azért emelkedik ki, mert 6sszekoti az allam polgarait, illetve korlatozza
az allamhatalmat. Formai szempontbdl azért emelkedik ki, mert megalkotasdnak és modositasa-
nak specialis szabalyai vannak.

Az Alaptorvény linnepélyes bevezetdjében (preambuluméban), a Nemzeti hitvallasban az alabbiak szerint
hatarozza meg 6nmagat: ,,Alaptorvényiink jogrendiink alapja, szovetség a mult, a jelen és a jov magyarjai
kozott. El6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk.”

A mai modern demokrécidk alkotméanyainak szdmos kovetelményt kell teljesiteniiik ahhoz, hogy
az adott allamban az alkotmanyossag tartalmi szempontbdl is megvalosuljon. Ezek koziil az alabbi
alkotmanyos elveket emeljiik ki:

* anépszuverenitas és népképviselet elve;

* a hatalmi agak megosztasanak elve;

* ajogegyenlOség elve;

* ajogallamisag elve;

* atorvények uralmanak elve;

» aveégrehajto hatalom feleldssége a torvényhozo hatalom elétt;

* akdzhatalom torvényhez kotottségének elve;

* a biroi fiiggetlenség elve;

+ azalapvetd jogok érvényesitésének elve.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a jogfejlodés ijabb és ujabb kategoriakkal boviti a fenti kata-
logust — ez tehat egy folyamatosan valtozo, boviilo kdvetelményrendszer. Nézziik sorban ezeket az
elveket!

1.1.4. NEPSZUVERENITAS ES NEPKEPVISELET

A felsorolt alkotményos elvek koziil az elsé a népszuverenitas. Bar e fogalom pontos tartalmarol
csaknem haromszaz éve folynak vitak, az elnevezés lényegében a nép féhatalmat jelenti.

A népszuverenitas elve azt foglalja tehat magaban, hogy Magyarorszagon — ahogy azt az
Alaptorvény is rogziti — a kozhatalom forrasa a nép, amely hatalmat vélasztott képvisel6i utjan,
valamint — kivételesen — kozvetleniil gyakorolja. Ezen elv nyoman tehat megfogalmazaodik a kozha-
talom gyakorlasanak két formaja: a képviseleti demokracia és a kdzvetlen demokracia.

A képviseleti demokracia esetén a nép az altala valasztott képviseldk utjan, kdzvetett moédon
gyakorolja a hatalmat, mig a kozvetlen demokracia akkor valésul meg, amikor az allampolgar
kozvetlen modon vesz részt a dontésekben.

1.1.4.1. Képviseleti demokrdcia
A parlamenti képviseldket az egyes orszagokban kiilonféle ugynevezett valasztasi rendszerben

valasztjak, attol fiiggden, hogy az adott orszdgban milyen rendszer miikodik. A legismertebb
valasztasi rendszerek a kovetkezok:
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Tobbségi valasztasi rendszer: a tobbségi valasztasi rendszerek lényegi sajatossaga, hogy a man-
datumért sikra szallo jeloltek koziil az szerzi meg a kivant poziciot, aki tobb szavazatot szerez; az
ugynevezett abszolut tobbségi valasztasi rendszerekben az a jeldlt nyeri el a mandatumot, aki elnye-
ri a szavazatok tobbségét — azaz tobb mint felét —, addig a relativ tobbségi valasztasi rendszerekben
az lesz a gydztes, aki a tobbi jeloltnél tobb szavazatot szerez — azaz aki relative a legtobb szavazatot
kapta a valasztoktol.

Aranyos valasztasi rendszer: altalaban listdkra lehet szavazni az ilyen rendszerekben, a valasztasi
korzetekben a valasztopolgarok altal leadott szavazatok alapjan — a leadott szavazatok ardnydban —
annyi jelolt jut be az orszaggytlésbe, ahany mandatumot ki lehet osztani az adott valasztokerii-
letben. A jeloltlistak lehetnek teriileti vagy orszagos, szabad vagy kotott — aszerint, hogy a valasz-
topolgarok sorrendiséget allithatnak-e fel a listdn szerepld jeloltek koziil vagy sem. Az aranyos
valasztasi rendszerekben — annak érdekében, hogy ne legyen tulsdgosan széttoredezett a parlament
Osszetétele — altalaban valasztasi kiiszobot alkalmaznak: ez azt jelenti, hogy az a part, amelyik nem
éri el a valasztasi kiiszobként meghatarozott aranyszamot, nem jut mandatumhoz.

Vegyes valasztasi rendszer: olyan rendszer, amely 6tvozi a tobbségi €s az ardnyos valasztasi rend-
szerek egyes elemeit, kikiiszobdlve ezzel az egyes valasztasi rendszerek hatranyait, ugyanakkor
megorizve azok elonyos jellemzait.

Magyarorszagon a valasztojog teriiletén érvényesiilnek azok az alapelvek, amelyek minden jogalla-
mi demokraciaban a valasztast biztositjak. Ennek értelmében, hazankban a valasztojog altalanos
és egyenld, a szavazas pedig kozvetlen és titkos, valamint biztositja a valasztok akaratanak sza-
bad kifejezését.

A valasztojog altalanossaga azt jelenti, hogy az adott lakossag részvétele minél szélesebb korben
biztositva legyen a politikai dontéshozatalnal — ne legyenek ezt akadalyoz6 cenzusok beépitve a
valasztojog anyagi jogszabalyaiba. Vélasztojogi cenzus példaul, ha a valasztdjogot, a valaszthato-
sagot meghatarozott vagyonhoz, jovedelemhez kotik.

Az egyenldségi kritérium azt jelenti, hogy minden valasztopolgarnak azonos értékii és azonos
szamu szavazattal kell rendelkeznie.

A szavazas kozvetlensége arra utal, hogy ne alljon semmilyen kdzvetité személy vagy szerve-
zet a megvalasztott és a megvalaszto kozeé, a titkossag pedig értelemszertien arra, hogy aki nem
szeretné, hogy valasztasarol mas tudomast szerezzen, ezt titokban tarthatja, erre a lehetdséget az
allamnak biztositania kell.

Valasztasi rendszeriink vegyes valasztasi rendszer. Az orszaggytilési képviseldk szama szazki-
lencvenkilenc, ebbdl szazhat orszaggytilési képviselot egyéni valasztokeriiletben, kilencvenharom
képviseldt pedig orszagos listan valasztanak. Az orszaggytulési képviselok valasztasa egyfordulos
rendszerben torténik. Az egyéni valasztokeriiletben az a jelolt lesz orszaggyiilési képviseld, aki a
legtdbb érvényes szavazatot kapta. Ez tehat egy relativ tobbségi szisztémat jelent az egyéni valasz-
tokeriiletekben. Az aranyos listas valasztas esetében nem szerezhet mandatumot az a partlista,
amely a partlistakra leadott 6sszes érvényes szavazat legalabb 6t szazalékat nem érte el.

A valasztdjog szabalyainak megértéséhez meg kell kiilonboztessiink két fogalmat. A vélaszto-
jogot ugyanis két részre oszthatjuk, az egyiket aktiv, a masikat passziv valasztojognak hivjuk. Az
aktiv valasztdjog azt jelenti, hogy a vélasztopolgar milyen feltételekkel jogosult szavazni (véalaszto),
mig a passziv valasztojog azt jelenti, hogy milyen feltételek sziikségesek ahhoz, hogy indulhasson a
valasztasokon jeloltként (valaszthat6). Minden nagykort magyar allampolgarnak van valasztdjoga.
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Aki nem rendelkezik magyarorszagi lakohellyel, az csak partlistara szavazhat, egyéni valasztoke-
riileti jeloltre azonban nem. Passziv valasztdjoghoz viszont nincs sziikség a magyarorszagi lako-
helyre.

Az orszaggytlési képviselok valasztasan nincs passziv valasztdjoga olyan személynek, aki
jogero0s itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy bilintetdeljarasban elrendelt intézeti kény-
szergyogykezelését tolti.

Nem rendelkezik valasztojoggal az, akit blincselekmény elkdvetése vagy belatasi képessége-
nek korlatozottsaga miatt a birésag a valasztéjogbdl kizart. Egyediil a birdsag jogosult valakit
kizarni a valasztojogbol, azért, mert biincselekményt kdvetett el vagy belatasi képességében érin-
tett (cselekvoképességet kizard gondnoksag esetén).

Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyi szabalyozashoz képest komoly valtozas el6tt nyitotta meg az utat
azzal, hogy a valasztojoghoz nem kéti feltételként a magyarorszagi lakohelyet, ennek szabalyozasat sarkala-
tos torvényre bizza. Igy kizarolag a torvényalkoto kétharmados dontésén mulik, hogy alkalmazza-e, és mely
valasztasok esetében alkalmazza a magyarorszagi lakohely kovetelményét. Ennek alapjan nyilt meg a lehe-
téség, hogy az orszaggylési valasztasok soran a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 allampolgarok
is szavazhassanak. Ezzel Magyarorszag is csatlakozott az eurdpai allamok tobbsége altal kovetett elvhez,
miszerint az allampolgarsaggal egyiitt jar a valasztojog.

A valasztojog vonatkozasaban még egy jelentds valtozast hozott az Alaptérvény, mégpedig a kizaras tekin-
tetében. Mig az Alkotmany a valasztojogbdl automatikusan kizarta azokat, akiket cselekvéképességet korla-
toz6 vagy kizard gondnoksag ala helyeztek, az Alaptorvény a valasztdjogbol valo kizarast kifejezett birdsagi
dontéshez koti.

A valasztasokhoz kapcsolodik az Alaptorvény azon 0j rendelkezése is, amely a jeloltek, partok esélyegyen-
16ségének elomozditasa érdekében eldirja a televizids, radios politikai reklamok ingyenességét a valasztasi
kampany soran.

1.1.4.2. Kozvetlen demokracia

A kozhatalom gyakorlasa elsddlegesen képviseleti iton valosul meg, az Alaptorvény rendelkezik
a nép kozvetlen részvételének lehetdségeirdl is a hatalomban. A kozvetlen hatalomgyakorlas a
dontéshozatalban elsddlegesen a népszavazas jogintézményében testesiilhet meg.

Az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdése szerint a nép hatalomgyakorlasa elsddlegesen képviseldk utjan torté-
nik, mig a kozvetlen hatalomgyakorlas masodlagos. E hierarchidhoz igazodva szabalyoztak nemcsak alap-
torvényi, de torvényi szinten is az orszagos népszavazas kezdeményezését és megtartasat. Az Alaptérvény
szerint a népszavazas kotdereje minden esetben feltétlen érvényesiilést kivan, azaz megsziint az Alkotmany
szerinti véleménynyilvanité népszavazas lehetosége, amely jogilag nem birt kotelez6 erdvel az Orszaggytilés
szdmara. Ehhez hasonléan a szintén kotelezo erd nélkiili népi kezdeményezés lehetdségét (Gtvenezer valaszto-
polgar kérelmére az Orszaggytilés napirendjére kellett venni a kezdeményezést) is megsziintették. Az Alap-
torvény a népszavazas érvényességehez az dsszes valasztopolgar tobb, mint felének, eredményességéhez
pedig az érvényesen szavazok tobb, mint felének azonos szavazatat koveteli meg. Mindezzel érvényesiil a
képviseleti demokracia elsddlegessége, amitdl csak kivételes esetben, a valasztopolgarok abszolut tobbségé-
nek akaratdban megnyilvanuldé népszavazas formajaban vehetd vissza a nép altal a kdzhatalom gyakorlasa
egy-egy kérdésben, akkor azonban feltétlen érvényesiilést kivan.
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1.1.5. A HATALMI AGAK MEGOSZTASANAK ELVE

A kozhatalom gyakorlasa soran a megvalositando feladatok jol elhatarolhato kategoriakba sorolha-
tok. Egyrészt szabalyozni kell az életviszonyokat, masrészt gondoskodni kell azok végrehajtasarol,
harmadrészt biraskodni sziikséges a szabalyok megsértoi felett.

A torténelem soran az ugynevezett abszolutista kiralysdgokban, mint példaul XIV. Lajos Francia-
orszagban mindharom feladattipust a hatalom egyszemélyi birtokosa, az egyszemélyi szuverén
gyakorolta. Az uralkodo torvényeket hozott, végrehajto szervezetével — hivatalnokaival és hadsere-
gével — gondoskodott azok végrehajtasardl, végiil sajat maga itélkezett torvényei megszegoi felett.

A polgari felvilagosodas tobb gondolkoddja megkiilonboztette az egyes hatalmi agakat, de a
hatalmi agak elvalasztasarol sz6lo klasszikus elmélet atyjanak Charles-Louis de Secondat
Montesquieu-t tekintjiik. Montesquieu a klasszikus harom hatalmi 4g — a térvényhozo, a végre-
hajtd és a birdi hatalmi agak — elvalasztasat mint allamszervezeti elvet az onkényuralom ellen hat6
egyetlen megoldasként hatdrozta meg. Az ideélis dllamberendezkedés szempontjabol kivanatos,
hogy a térvényhozoi, a végrehajtoi és a birdi hatalom (a klasszikus allamhatalmi 4gak) ne 6ssz-
pontosulhassanak egy kézben, mert ez Ohatatlanul visszaélésekhez, torzulasokhoz vezet. Miutan
az allamhatalmi dgak egyértelmii elvalasztasa nem lehetséges, ezért ez az elv ma mar a hatalmi
agak egyensulyanak elveként miikodik, vagyis olyan fékeket, garancidkat kell az allamvezetésbe
(a kozigazgatasba) beépiteni, amelyek lehetévé teszik az egyes agak kontrolljat, ellensulyozasat.

A felvilagosodas ota ez az elv nem vesztett jogallami jelentségébdl, csupan megvaldsuldsanak
pontos forméja valtozott. A hatalmi dgak merev elvalasztasa helyett ma mar sokkal inkabb beszél-
hetlink a hatalmi agak egyensilyardl. Ez azt jelenti, hogy a hatalmi agak egyfel6l 6nalloan létez-
nek, masfeldl kiilonbozo feliigyeleti €s ellendrzési jogositvanyokkal rendelkeznek egymas folott
abbol a célbdl, hogy egy-egy hatalmi agon beliil ne alakulhasson ki hatalomkoncentracio. Példaul
az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesség esetén megsemmisitheti az Orszaggytlés altal alkotott
torvényeket, vagy a birosagok feliilvizs gal hatjak a kdzigazgatasi hatarozatok torvényessegeét, ille-
téleg a végrehajto hatalom feleldsséggel tartozik az Orszaggyiilés eldtt.

1.1.6. A JOGEGYENLOSEG ELVE

A jogegyenldéség lényege, hogy a jog szdmdara minden ember megkiilonboztetés nélkiil egyenld.
Masképpen fogalmazva, a torvény elétt minden ember egyenlé.

Az egyenjogu polgarokat tehat minden alkotmanyos allamban a kozhatalom minden szerve el6tt
azonos jogok és kotelezettségek illetik meg. Ez természetesen azzal a kiegészitéssel egyiitt értendo,
hogy maga a jog teremthet bizonyos kiemelt szempontok szerint kivételeket. Kivételek azonban
csakis valamely jogallami oknal fogva tehetok: példaul a gazdasagilag gyengébbek, a szocialisan
raszorultak vagy a betegek érdekében.
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Az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése szerint a torvény elétt mindenki egyenld. Ez az altalanos egyenld-
ségi szabaly a korabbi Alkotmanyban kifejezetten nem szerepelt, csak a birdsag el6tti egyenléségként rogzi-
tették.! Az egyenlséget tehat az Alaptdrvény — a korabbi Alkotmanyhoz képest — mar nem csak a birosag
elotti egyenldségként, hanem annal altalanosabban, a térvény el6tti egyenldségként fogalmazza meg. Az
Alkotmany rendelkezéséhez képest kikeriilt a ,teriiletén tartozkodok™ kitétel, vagyis az Alaptorvény mar
nem szikiti le a diszkriminacid tilalmat a teriiletén tartézkodo személyekre, hanem mindenkinek biztositja
az alapvet6 jogokat. Emellett az Alaptorvény mar egységesen kezeli az alapjogokat, és nem kiilon ,,emberi,
illetve allampolgari jogokként”, mint az Alkotmany. Tovabbi valtozas, hogy az Alaptérvényben a védett tulaj-
donsagok felsorolasaba bekeriilt a fogyatékossag szerinti kiillonbségtétel tilalma is.

1.1.7. AJOGALLAMISAG ELVE

A jogallamisag elve jelenti a jog uralmat, féhatalmat az allam felett. A jogallamban a jog féha-
talma azt jelenti, hogy adott 4llamban minden allamhatalmi megnyilvanulasban érvényesiil a jogi
szabalyozas elsddlegessége, szuverenitasa — ez pedig végso soron magat az allamot is a joghoz kéti,
¢s biztositja annak korlatozasat.

A kozhatalom jogi szabalyokhoz vald kotottségének legfontosabb kovetkezménye a kdzhatalmat
gyakorlok cselekedeteinek elorelathatosaga, kiszamithatosaga. Ez kiilondsen azért bir jelentoség-
gel, mert a kozhatalom képviseldi az allami kényszerrel vald tdmogatottsag révén helyzeti elonyt
¢élveznek a maganfelekkel szemben.

A jogallamisag alapveto elvei:

1) ajogrendszer hierarchikusan épiil fel, csticsan az alkotmannyal;

2) atorvényalkotas az alkotmanyos rendhez kotott;

3) a torvényalkotas (Magyarorszagon kizardlagosnak nevezett) targykoreit torvény rogziti
(vagyis bizonyos alapvetd dontések meghozatalat a torvényhozasnak kell fenntartani, azt
alacsonyabb szintli norma nem tartalmazhatja);

4) jogszabalynak visszahato hatalya (jogalany hatranyara) nem lehet (vagyis a normanak a
keletkezését, st hatalybalépését megel6z6 idore hatranyos hatdsa nem lehet);

5) ajog biztositja az alapvet emberi jogokat;

6) a kormanyzas ¢s a kozigazgatas a torvénynek alavetetten miikodik, és ennek sordn jogot
nem sérthet;

7) jogbiztonsag;

8) a kozigazgatasi jogviszonyban az alanyi jogokat a kdzigazgatasi birdskodas biztositja;

9) ajogszolgaltatasban az egyént megilleti a bizalmi elv;

10) az alkotmanyossag biztositékat az alkotmanybiraskodas jelenti.

1.1.8. ATORVENYEK URALMANAK ELVE

A jogi szabalyozasban a demokratikus hatalomgyakorlas fontos garanciaja a torvények mint jog-
forrasok elsddleges alkalmazasa a tarsadalmi viszonyok szabalyozasa terén. Az alapelv a modern
demokraciakban abszolut értelemben nem érvényesiilhet.

' 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozat, Indokolas [22].
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Az ¢letviszonyok ¢és élethelyzetek sokrétlisége a torvényhozasnal rugalmasabb szabalyozasi
format igényel, ezért a XIX. szdzadban megjelentek a végrehajtas szervei altal hozott jogi normak,
a rendeletek.

Az alkotmanyos berendezkedésben tehat mara mar nem csak a térvényhozo hatalmi agat képvi-
selé Orszaggytilés alkothat jogot.

Bar az alkotményozésra és a torvényhozasra kizardlagosan az Orszaggytilés jogosult, a végre-
hajté hatalmi aghoz tartozo és semleges hatalmi tényezokként miikodo egyes személyek és szervek
is alkothatnak jogi normékat — igaz, altalaban csak az Alkotmanynal €s a torvényeknél alacsonyabb
szintii jogszabalyokat. fgy végiil mégiscsak érvényesiil a torvények uralma.

1.1.9. A KOZHATALOM TORVENYHEZ KOTOTTSEGENEK ELVE

Az alkotményossag fogalomkorén beliil sziikebb kategoria a a kozhatalom torvényhez kotottsé-
gének kovetelménye. Ez annyit tesz, hogy a kdzhatalmi szervek miikodése torvényhez, jogszabaly-
hoz kotott.
A kozhatalom torvényessége két esetben tekintheté megvalosultnak:
* ha a kozhatalom csak jogi alappal cselekedhet, tovabba
* ha megvalésul a torvények uralma, €s ezeket a torvényeket be is tartjak, de legalabbis az
allam biztositja a jogszabalyok betartasanak feltételeit.

Az els6 esetben, vagyis a kozhatalom cselekményeinek kell6 jogi alapjat illetéen annak az altalanos
elvnek kell érvényesiilnie, miszerint a kdzhatalom nevében eljarok kizarolag akkor tanusithatnak
valamely magatartast — illetve mulaszthatjak el a magatartas tanusitasat —, amennyiben ezt jogsza-
baly eldirja vagy megengedi. Ez az elv ¢lesen elhatarolja a kdzhatalom cselekvéseit a maganfelek

//////

amit jogszabaly nem tilt.

1.1.10. A VEGREHAJTO HATALOM FELELOSSEGE A TORVENYHOZO
HATALOM ELOTT

A mai polgari demokrécidkban a szamos vonatkozéasban kolcsonos fliggésben 1évo két hatalmi ag,
a torvényhozas €s a végrehajtas képviseloi kozott sziikségeltetik egyfajta bizalmi viszony, amely
nélkiil az egyiittmiikodés ellehetetlentil. Fontos tehat, hogy a Korméany mint a végrehajto hatalmi ag
csticsan allo szerv birja az Orszaggytilés bizalmat. Garancialis jelentésége van annak, hogy ameny-
nyiben ez a bizalom mar nem all fenn, ugy a torvényhozasnak lehetdsége legyen szamon kérni,
végsO soron elmozditani a Kormanyt a helyérdl.

A szamonkérésnek kiilonbozo formai alakultak ki. Ilyen szamonkérési forma, hogy az Orszag-
gyulésben a Kormanynak, illetve a Kormany tagjainak kérdést lehet feltenni, és interpellaciok
utjan magyarazatot lehet toliik kérni. A politikai feleldsség érvényesitésének f6 eszkdze azonban
hazankban a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany jogintézménye, amely lehetoséget ad az
Orszaggytlésnek akar arra is, hogy végso soron elmozditsa a Kormanyt a helyérol.
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1.1.11. A BIROI FUGGETLENSEG ELVE

Alaptorvényiink deklaralja, hogy a birak filiggetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve.

A birak tehat a jogszabalyok alapjan meggy6zdodésiiknek megfeleloen dontenek, az itélkezési
tevékenységiikkel Gsszefliggésben nem befolyasolhatok €s nem utasithatok. A bir6i hatalmi ag
onallo természetével szoros logikai kapcsolatban van a biroi fiiggetlenség elve.

A biraskodas onallé hatalmi ag, alkotmanyjogi statusa meghatarozd szervezeti garanciat
jelent a birdi filiggetlenség szamara. Természetesen a szervezeti jogi garanciak mellett a birak
személyét érintden is sziikségeltetnek a fiiggetlenséget garantalo rendelkezések.

1.1.12. AZ ALAPVETO JOGOK ERVENYESITESENEK ELVE

Alkotmanyos alapjogoknak azokat a jogokat nevezziik, amelyek minden tovabbi dontés €s intéz-
kedés nélkiil, az Alaptorvény alapjan megilletik a jogosultat. Az alapjogok érvényesitését az allam
nemcsak a jogvédelmi halo klasszikus szervezetrendszerével — a birdsag vagy az ligyészség utjan —,
hanem tovabbi alapjogvédelmi tevékenységet ellatd szervek, személyek altal is biztositja. Ilyen az
Alkotménybirdsag vagy az alapvetd jogok biztosa.

Az alapveto jogok csoportositasa

Az alapjog jogi deklaralasanak ideje szerint megkiilonboztethetiink:
+ els6 generacids alapjogokat (példaul az ¢élethez, az emberi méltésaghoz valod jog);
* masodik generacios alapjogokat (gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok);
» harmadik generaciés alapjogokat (példaul az egészséges kornyezethez valo jog).

Az alapjogok alanyai szerint megkiilonboztetiink:

* emberi jogokat, amelyek minden embert nemre, korra, vallasra, allampolgarsagra stb.
tekintet nélkiil, feltétleniil illetnek meg (példaul €lethez és emberi méltdésaghoz vald jog, a
tulajdonhoz val6 jog, a szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz valo jog vagy a kiilonféle
személyiségi jogok: a gondolat-, a lelkiismereti €s a vallasszabadsag, de a lakohely szabad
megvalasztasanak joga is);

+ allampolgari, illetoleg az allampolgarsaghoz fiiz6d6 jogokat, amelyek csak az allam és
polgara viszonylataban értelmezhetdk, €s kizarolag az adott allam polgarait illetik meg (va-
lasztojog, a népszavazas joga, vagy a kozhivatal viselésének joga, az allampolgarok haza-
térésének joga, vagy a magyar allampolgart kiilfoldi tartozkodéasanak ideje alatt megilletd
konzuli és diplomaciai védelemhez valo jog).

Az Alaptorvény Szabadsag és Feleldsség cimii fejezetének I. cikkében foglaltak szerint az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik pedig az allam
elsorendil kotelezettsége. Az alapvetd jogok és kotelezettségek a természetes személyeket illetik
¢s terhelik, de a torvény alapjan létrehozott jogalanyok szdmara is biztositottak azok az alapvetd
jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak
az emberre vonatkoznak. Példaul a kozigazgatasi eljards sordn nem csak természetes személyek
lehetnek tigyfelek, igy egy szervezetre (példaul egy kft.) is igaz, hogy joga van ahhoz, hogy iigyeit
a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon €s ésszeri hataridon beliil intézzEék.
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Az alapjogok érvényesitését tehat az allam azaltal is garantélja, hogy alaptorvényi szinten rogziti:
az alapvetd jogokra vonatkozé szabalyokat torvény éallapitja meg, azonban az alapvetd jog 1ényeges
tartalma térvényben sem korlatozhato.

Eléfordulhat azonban, hogy két vagy tobb alapvetd jog egyszerre, egyidejileg nem tud érvé-
nyesiilni. Ilyenkor az egyik jog megvalosulasdhoz egy masik alapjog korlatozasara lehet sziikség.
Példéaul a személyes szabadsaghoz valo alapvetd jog alkotmanyos alapjog, a biintetdeljaras terhelt-
jével szemben elrendelt letartoztatas altal mégis ennek korlatozasat kell megvalositani. Tehat a
legtobb alapvetd jog nem abszolut érvényii.

Az alaptdrvényi szabalyozas szerint alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikkséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

Léteznek azonban olyan tigynevezett ,,anyajogok” vagy ,,abszolut jogok”, amelyekrdl az Alap-
torvény ugy rendelkezik, hogy azok semmilyen koriilmények kozott sem korlatozhatok. Ilyenek
példaul az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog, valamint a férfiak és a nék egyenjogusaga.

Az Alaptorvény az emberi méltosagbdl indul ki, amely az emberi 1ét alapja. Egyes alapvetd jogokat tartalma-
z6 rendelkezései €lén elvi jelleggel rogziti az emberi méltdsag sérthetetlenségét, amely valamennyi alapvetd
jog értelmezésére kihatéoan hangsulyosan, kiilon is kifejezi az emberi méltosag lényeges tartalméanak érint-
hetetlenségét. Az emberi méltosaghoz valo jogot, mint az emberi 1€t alapjat az élethez vald joggal egységben
fogalmazza meg, ¢s minden ember jogat elismeri az élethez és az emberi méltésaghoz.

Az altalanos jogegyenldségi szabaly megfogalmazasa mellett pedig az Alaptorvény kiilon is kiemeli a nék
¢és a férfiak egyenjogusagat, mint a jogegyenldség nemzetkozi dokumentumokban is kiilon nevesitett esetét.

Az Alaptérvény szamos elemmel bdvitette az alapjogi kataldgust, illetve az elmult évtizedek tapasz-
talataira alapozva pontositotta, az 0j kihivasokhoz igazitotta azok szabdlyozasat. Az alapjogok bovitésé-
nek, tartalmuk kiterjesztésének meghatdrozé mintajaul az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja szolgalt. Innen
keriilt atvételre az emberkereskedelem, a szolgasag, az emberi fajnemesitést célzé gyakorlat, és az emberi
egyedmasolds (klonozas) tilalma, a csoportos kiutasitas tilalma, valamint a halalbiintetést, kinzast, vagy
mas embertelen banasmaddot, biintetést alkalmaz6 allamba térténd kiutasitas tilalma, tovabba a munkatigyi
kapcsolatok Ujszerti szabalyozasa, benne az egészséges, biztonsagos és méltd munkafeltételekhez vald alap-
joggal, a gyermekmunka tilalmaval, és a fiatalok és a szlilok munkahelyi védelmének 1j allamcélként vald
megjelenitésével. Az alkotmanyoz6 a tarsadalmi igényekkel indokolta a tényleges életfogytig tartd szabad-
sagvesztés, valamint a személy és tulajdon elleni jogtalan tdmadas elleni 6nvédelem joganak alaptérvényi
rogzitését.

Az alapvetd jogok mellett emlitést kell tenniink az alapvetd kotelességekrdl is. Alkotmanyunk
hosszl ideig minddssze négy alapvet6é kotelességet hatarozott meg a szamos alapveto jog deklara-
lasa mellett. Ezek a kovetkezok:

» az Alaptorvény és minden mas jogszabaly megtartasa;

» akozos sziikségletekhez, a kozterhekhez valo aranyos hozzajarulas kotelezettsége;

* ahaza védelme;

+ atankotelezettség, azaz a kiskort gyermek tanittatasanak kotelessége a sziilé vagy a sziiloi
feliigyeleti jogot gyakorlo személy részérol.

Az uj Alaptorvény tovabbi kotelezettségekkel egészitette ki az alapvetd kotelességek korét, ame-
lyek az alabbiakban foglalhatok Ossze:
» gondoskodas (a sziil6 vagy a sziil6i feliigyeleti jogot gyakorld személy kotelessége a kis-
kort gyermekeérdl, a nagykoru gyermek kotelessége a raszoruld sziilokrdl gondoskodni);
* hozzajarulas a kozosség gyarapodasahoz és a kozosségi feladatok ellatasahoz;
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» kornyezeti karok okozojanak kotelessége a helyreallitas, illetdleg annak koltségei viselése;
» természeti er6forrasok védelme;
» torvényes fellépés a hatalom erdszakos megszerzdivel, kizarolagos birtokosaival szemben.

Az Alaptorvény tehat a korabbi Alkotmanyhoz képest bdvitette az alapvetd kotelességek korét. A tipikus
kotelezettségek mellett a magyar Alaptorvény (is) visel néhany sajatos nemzeti karakterisztikus jegyet az
abban foglalt kotelezettségeket illetéen, tgy, mint a hatalom erészakos megszerzésére, gyakorlasara, illetve
kizarolagos birtoklasara iranyuld tevékenység elleni fellépés; az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz,
a kozosség gyarapodasahoz vald hozzajarulas; valamint a nagykor gyermeknek raszorulo sziileirdl vald
gondoskodasi kotelezettsége.”

Az alapvetd jogok és kotelességek az egyén és a kozdsség kapcesolataban is értelmezhetok. Ebben a tekintet-
ben ujszerti az Alaptorvény O) cikkének rendelkezése, amely szerint az egyén feleldsséget visel onmagaért, €s
elvart az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz vald hozzajaruldsa. Mindezek deklaralasaval az alkotma-
nyozo6 a politikai kozdsség azon bels6 értékét kivanta megfogalmazni, amelynek értelmében a k6zosség tagjai
¢letiik alakulasaért személyes felel6sséggel tartoznak, igy az egyén ne csupan a kdzosségtol vagy az allamtol
varjon segitséget a boldogulasahoz. Ugyanakkor a kdzosség sem feledkezhet meg tagjairdl; ezt a Nemzeti
hitvallasban ezen értékdeklaracio egyik parjaként meg is fogalmaztak: , Valljuk az elesettek és a szegények
megsegitésének kdtelességét.”

Az egyének kdzosségben €lnek: a tarsadalom mindségileg mas, mint egymas mellett é16 emberek sokasa-
ga. Az egyéneket is szolgald kozosségi feladatok egyes személyek altal nem lathatok el, &m az azokhoz vald
hozzajarulas mindenkitdl — képességei és lehetdségei szerint — elvarhat6. Jelen cikk értéktételezése elveti a
tulzott individualizmust és a kozosség mindenhatdsagat (az egyén kozosségtol valod fiiggését) egyarant. Az
egyén ¢és a kozosség viszonyanak alaptorvényi felfogadsahoz lasd még a Nemzeti hitvallas kitételét: , Valljuk,
hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmiikodve bontakozhat ki.”

A XII. cikk (1) bekezdés szerint tovabba a kozdsség elvarja a hozza tartozo tagoktol, hogy képességeik
szerint jaruljanak hozza a ,,kdz” gyarapodasahoz. A munkavégzes olyan hozzajarulési forma lehet, amelynek
kiilonbo6z6 valtozataival, tovabba , képességeinek és lehetdségeinek megfelelden” mindenki képes a k6zossé-
get (is) szolgalni. Az értéktételezés egyébként nemcsak az egyén €s a kdzdsség viszonyaban bir jelentdség-
gel, hanem a munka fogalménak és tarsadalmi jelentoségének értelmezésében is. A rendelkezés szovegkor-
nyezetében ugyanis a munka, a foglalkozas megvalasztasanak és a vallalkozas szabadsaganak deklaralasat,
valamint a munkéhoz val6 jog kivaltasat szolgalo allamcélt talaljuk. A Nemzeti hitvallas fordulata szerint:
,Valljuk, hogy a kozdsség erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem telje-
sitménye.”

1.2. ALMODUL: ALLAMSZERVEZET

A hatalommegosztas elve alapjan a torvényhozé hatalmi agat az Orszaggyiilés, a birdi hatalmi
agat a birésagok képviselik. A végrehajto hatalom élén a Kormany all. A tobbi kozhatalmi
szerv mar nem sorolhatd be ebbe a harmas tagozodasba. Az 4llamféi intézmény a hatalmi agak
felett allo, semleges hatalmi ag, a birosagok mellett a tovabbi jogvédelmi szervek (az ligyészség,
az Alkotmanybirdsag, az alapvetd jogok biztosa) szintén olyan hatalmi tényezok, amelyek nem

2 Lasd: Kiss Barnabas (2015): Az alapkotelezettségek alkotmanyi szabalyozasanak alakulasa az Europai Unid kozép-kelet-

eurdpai allamaiban. In ToTH Judit szerk.: Unnepi kitet Dr. Toth Karoly cimzetes egyetemi tandr 70. sziiletésnapjara.
Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. 337. o.
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sorolhatok sem a torvényhozoi, sem a végrehajtoi, sem a bir6i hatalmi agakhoz. Azonban fontos
szerepet toltenek be a hatalommegosztasban.

A klasszikus megfogalmazasra tdmaszkodva az allamhatalmi agak elvalasztasanak fogalma
ugy hatarozhaté meg, hogy torvényhozas, a végrehajtas és az igazsagszolgaltatas egymastol szemé-
lyileg és szervezetileg elvalasztott keretek kozott kell, hogy miikodjon.

A hatalommegosztas gyakorlati érvényesiilését biztosit6 modszer az egyes hatalomgyakor-
16 szervezetek hataskorének pontos, kizardlagos és feltétlen meghatarozasa. Ennek megfeleloen
egyrészt egy meghatarozott feladat egy szervezet kizardlagos hataskorébe tartozhat. Masrészt
minden mas szervezetnek a hataskor gyakorlasara jogosult szervezettel szembeni befolyasat ki kell
zarni, vagy legalabbis korlatozni kell oly médon, hogy a befolyasolas csak eldre meghatarozott
feltételek mellett torténhessen.

Osszességében kijelenthet6, hogy az egyes allamhatalmi agak egymasra hatdsa nem zarhat6
ki teljesen, azaz az allamhatalmi agakat nem elég elvalasztani, hanem ki is kell egyensulyozni.
Mindennek a kulcsfogalma a mar emlitett, pontosan megfogalmazott hataskor.

Megallapithato, hogy az allami hatalomgyakorldst, annak minden éagat, igy a végrehajtast (és
részeként a kozigazgatast) is eluralja a jog. Egyrészt egyre inkabb csak jogi normakban eleve
meghatarozott médon gyakorolhatok az egyes hatalmak, masrészt a konkrét dontések is jogi format
oltenek.

Lényegében minden allami dontés megtamadhato, ezért valamilyen formaban birdsag elétt emel-
kedik jogerdre. Ezt egésziti ki a normakontrollt végsd soron végzd alkotmanybirdskodas altalanossa
valasa, ennek folytan pedig a jogalkotas, de még az igazsagszolgaltatas soran is megkeriilhetetlen a
hatalomgyakorlas alapjogi korlatozasa.

Nem keriilheté meg tovabba a hatalomgyakorlas egyre jellemzébbé valo Kiilsé korlatozottsaga,
a szuverenitas szovetségi rendszerekhez tartozas folytan bekdvetkezd (6n)korlatozasa. A szdmunk-
ra legfontosabb szovetségi rendszerek (Egyesiilt Nemzetek Szovetsége, Eszak-atlanti Egyezmény
Szervezete, Eurdpai Unid, Eurdpa Tandcs) szintén a hatalommegosztas elvén épiilnek fel azzal,
hogy a hatalomnak alavetett alanyok esetiikben nem, vagy elsésorban nem a természetes szemé-
lyek, hanem az allamok. Az allamok hatalomgyakorlasanak dnkorlatozasa igy konnyen kiegésziil-
het utdlag az egyes szovetségi rendszerek birdi jellegli szervezeteinek dontéseivel.

A kovetkezOkben a kozhatalmi szerveket mutatjuk be: ismertetve feladatukat, felépitésiiket,
létrehozasuk, megsziinésiik ¢s mitkodésiik fobb szabalyait.

1.2.1. AZ ORSZAGGYULES

Magyarorszagon a legfobb népképviseleti szerv az Orszaggyiilés. Tevékenységének két 6 iranya
a szabalyozas ¢€s az ellenorzés. A szabalyozasi tevékenység elsdsorban az Orszaggyulést kizaro-
lagosan megilletd torvényalkotasi jogkorben oOlt testet, mig az ellendrzési funkeidk a végrehajto
hatalom kontrolljat jelentik.

Szabalyozasi tevékenysége korében az Orszaggytlés megalkotja és modositja az Alaptorvényt,
a sarkalatos torvényeket, valamint mas torvényeket, nemzetkozi szerzédések kotelezd hatalyanak
elismerésére ad felhatalmazast, egyéb jogi normakat €s tovabbi, az orszag iranyitasaban alapvetd
fontossagu dontéseket hoz.
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E korben:
* dont a hadiallapot kinyilvanitasarol;
» dont a békekotés kérdésérol;
» kozkegyelmet gyakorol.

Megvalasztja:
» akodztarsasagi elnokot;
* a miniszterelnokot;
» az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét;
e a Kiria elnokét;
» az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét;
* alegfobb ligyészt;
» azalapvet6 jogok biztosat és helyetteseit;
« Allami Szamvevészék elndkét.

A torvények elfogadasarol az Orszaggytilés altalaban a jelen 1évo képviselok tobb mint felének sza-
vazataval (egyszerii tobbség), kivételesen a jelen 1évd képviseldk legalabb kétharmadanak (mind-
sitett tobbség), illetve az dsszes képviseld legalabb kétharmadanak (abszoliit mindsitett tobbség) a
szavazataval dont.

Hatarozatképesség: Azt jelenti, hogy a képviselok tobb mint fele megjelent az iilésen, igy az
Orszaggytlés gyakorolja a dontéshozatalt. Amennyiben nincs meg a hatarozatképesség, akkor az
orszaggylilés dontése nem is lehet érvényes. Vagyis az alabbiakban felsorolt esetek mindegyiké-
nél sziikséges megjegyezni, hogy hatarozatképes Orszaggytilés szlikséges az érvényes dontéshez.

Egyszerii (vagy relativ) tobbség: A jelenlévd képviseldk tobb mint felének szavazata. A legtobb
dontést igy kell elfogadni, tehat altalaban a torvényeket is (ezeket feles torvénynek is szoktak hivni).

Abszolut tobbség: Az 6sszes képviseld tobb mint felének szavazata. Példaul a miniszterelnok meg-
valasztasahoz van sziikség abszolut tobbségre.

Mindsitett tobbség: A magyar Orszaggytlésben az orszaggyiilési képviselok mindsitett tobbség-
gel hozzék meg azt a dontést, amelyhez a hatarozatképes Orszaggytilésben jelen 1évo orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Ez szilikséges példaul a sarkalatos torvények elfo-
gadasdhoz. Mar itt megjegyezziik, hogy az 6nkorményzati jogban a mindsitett tobbség mast jelent.
A mindsitett tobbséghez a megvalasztott onkormanyzati képviseldk tobb mint a felének a szavazata
sziikséges.

Abszolut mindésitett tobbség: A magyar Orszaggyiilésben az orszaggytlési képviselok abszolut
mindsitett tobbséggel hozzak meg azt a dontést, amelyhez az 6sszes orszaggyulési képviseld két-
harmadénak szavazata sziikséges. Itt tehat nem a jelenlévik aranydhoz kell mérni a kétharmadot,
hanem az 0sszes képvisel6hdz. Az Alaptérvény modositasa lehet példa ra.

Az Orszaggyiilésre vonatkozo legfontosabb szabalyokat az Alaptorvényben, az Orszaggytilésrol
sz616 2012. évi XXXVI. torvényben, illetve az egyes hdzszabalyi rendelkezésekrdl szold orszag-
gyulési hatarozatban [10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat] talaljuk meg (a tovabbiakban: Hazszabaly).
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Az orszaggyulési képviselok minden kozérdeki tigyben felvilagositast kérhetnek uigynevezett
kérdés formajaban:
» a Kormanyhoz;
» a Kormany tagjahoz;
+ azalapvetd jogok biztosdhoz;
« az Allami Szamvevészék elndkéhez;
* alegfobb ligyészhez és
* a Magyar Nemzeti Bank elnokéhez;
illetve interpellacios joguk révén magyarazatot kérhetnek a Kormanytol, illetdleg annak vala-
mely tagjatol a feladatkorébe tartozo tigyben.

Kérdés esetén a képviseldnek nincs lehetdsége viszontvalaszra, a valasz elfogadasarol az Orszag-
gyulés nem hoz hatarozatot. Az interpellacio esetében, ha az interpellalé képviselé nem fogadja el
a valaszt, akkor arrol az Orszaggyiilésnek dontést kell hoznia.
Emellett az Orszaggytilés eldtt szdmos allami szerv vezetdje beszamolasi kotelezettséggel tarto-
zik.
Vannak tovabba olyan, szervezetileg 6nallo, am funkcionélisan az Orszaggytiléshez tartoz6 szer-
vek, amelyek az Orszaggytilés ellendrzési jogkorét 1atjak el egy-egy részteriileten:
« akoltségvetési ellendrzés teriiletén az Allami Szamvevdszék;
+ de ilyen feladatokat latnak el az alapjogvédelemben az alapvetd jogok biztosa, illetve
+ annak helyettesei is.

Az orszaggyitlési képviseloket kozvetleniil az dllampolgarok valasztjak altalanos és egyenld valasz-
tojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, négyéves id6tartamra. Az orszaggytulési képviseloket
mentelmi jog illeti meg, amelynek két eleme a felelotlenség és a sérthetetlenség.

A feleldtlenségi elem alapjan a képviseld birosdg vagy mas hatdsag elétt nem vonhato fele-
16sségre az orszaggytlési képviseloként leadott szavazata, illetve a megbizatasdnak gyakorlasa
idején altala kozolt tény vagy vélemény miatt, mig a sérthetetlenségi elem alapjan a képviselovel
szemben — tettenérés esetét kivéve — csak az Orszaggytilés eldzetes hozzajarulasaval indithato és
folytathato biintetd- és szabdlysértési eljaras, valamint alkalmazhato ellene biintetd-eljarasjogi
kényszerintézkedés.

A képviselok tevékenységét a mentelmi jog mellett a szabad mandatum is védi. A szabad mandatum értel-
mében a képviselok nem valasztoik vagy partjuk utasitasa szerint, hanem a ,,kdz érdekében” végzik tevé-
kenységiiket. Az Alkotmany is eldirta ezt [20. § (2) bekezdés], de pontosabb megfogalmazast nyert az
Alaptorvényben az utasitas tilalmanak megjelenitésével [4. cikk (1) bekezdés]. A szabad mandatum a képvi-
seleti demokraciat, a megvalasztott képviselok egyéni érdekektdl fliggetlen tevékenységét, szabadsagat védi.
Ha képviseleti tevékenységiik soran természetesen nem is hagyhatjak ezeket az érdekeket teljesen figyelmen
kiviil, dontéseik soran a kdzérdek, a politikai kozosség érdekének altalanosabb szempontjara kell tekintettel
lenniiik. Nem allt el6 0j helyzet példaul a képviselot kotelezd frakcio-allasfoglalasokkal kapcsolatban sem,
hiszen az alkotmanyjogi érvelés eddig is a szabad mandatum Iényeges részének tekintette az utasitas tilalmat,
és a frakciofegyelmet a képviseldk ,,0nkorlatozasa” révén tartotta alkotmanyosan elfogadhatonak.

A szabad mandatum mellett az Alaptorvény immar az egyenlé mandatumot is tételezi, ez az Alkotmanyban
az egyenld valasztojogbdl és a jogegyenldségi klauzulabol volt csak kozvetetten levezethetd. Mind a szabad,
mind az egyenlé mandatum a torvényhozas demokratikus legitimaciojat és dontéshozatalat védi, a visszahiv-
hatdsag kizarasaval pedig a képviseleti demokracia értékeit.
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Az Orszaggyllés elndkének fegyelmi jogkdrei, orszaggyiilési 6rség [5. cikk (7); (9) bekezdés]:

A fegyelmi szabalyokat az Orszaggytilés, mint legfobb képviseleti szerv sajatossagai indokoljak. Az ide
sorolhato szabalyok megsértése sokszor tudatos, szankcionalasa pedig nem a politikai vélemények elnyoma-
sat jelenti — egyéb koriilmények megléte esetén —, hanem inkabb azok civilizalasat és a Haz méltosaganak,
miikodoképességének, az eljarasok zavartalansdganak megorzését. A parlamenti fegyelmi jog fontos elemé-
nek tekinthetjiik, hogy a szankciokat megfelelé garancidk mellett lehessen alkalmazni. A képvisel6i jogok
felfiiggesztése vagy megvonasa ugyanis a valasztok akaratat, a képviselok alkotmanyos szinten garantalt
mentelmi jogat és parlamenti kozremiikodési jogait érinti, igy az altalaban eljard hazelnok mellett a stilyosabb
kérdésekben a plénum vagy a mentelmi bizottsag dont, vagy ,,fellebbezni” lehet hozza.

A magyar Alaptorvény az Orszaggyiilés zavartalan miikodésének biztositasa és méltosaganak megérzése
érdekében biztosit hataskort az Orszaggyiilés elndke szamara. Ezen célok érdekében alkalmazott rendészeti
és fegyelmi jogkor részleteit a hazszabalyi rendelkezésekben kell szabalyozni (1asd Ogytv. 45-52. §, 53-54. §).
A rendészeti jog a fegyelmi joghoz kapcsolodo szabalyrendszer, a fegyelmi rendelkezések és dontések érvény-
re juttatasanak eszkoze. Az Ogytv. 54. § szerint rendészeti jogkorbe tartozik az Orszaghdz, az Orszaggyiilés
Irodahaza, és egyéb épiiletek teriiletére torténd belépés és ott-tartozkodas engedélyezése, szabalyozasa is.
Az Orszaggyiilés (mint a képviselok gylilése, s az ezt szolgalod épiiletek) biztonsaganak megteremtésére az
Alaptorvény a Hazelnok irdnyitasa alatt allo, sajatos jogallasu j fegyveres szervet, az Orszaggyiilési Orséget
rendeli (1asd Ogytv. 125-142. §).

A korabbi Alkotmany és Hazszabaly alapjan a rendszervaltas utani parlamenti jog fegyelmi eszkdzokben
rendkiviil gyenge volt, a hazelnok jogkore a képviseldi felszolalasok korlatozott megregulazasra terjedt ki
(sz6 megvonasa, stb.).

1.2.2. A KORMANY

Eloljaroban szeretnénk megjegyezni, hogy a Kormannyal nemcsak a jogi ismeretek keretében fog-
lalkozunk, hanem tjra talalkozni fogunk vele a kdzigazgatasi alapismeretekrdl sz6l6 modulban is,
hiszen a Kormany a kozigazgatas csucsszerve.

A jogi ismeretek keretében tehat elsdsorban alkotményjogi szempontbdl kozelitjiik meg a
Kormanyt. A torvényhozé hatalmi 4g utan most a végrehajté hatalmi agrol kell beszélniink,
amelynek cstucsan a Kormany 4ll. A végrehajté hatalom altalanos szerveként feladat- és hatas-
kore kiterjed mindarra, amit az Alaptdrvény vagy mas jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv
feladat- és hataskorébe.

A Kormany megalakulasa a miniszterelnoki tisztség betdltésével veszi kezdetét, akit az allam-
f6 javaslatara a képviselok tobbségének szavazataval abszolut tobbséggel, azaz az 6sszes képviseld
tobb mint felének szavazataval valaszt az Orszaggyiilés; ezt kovetden keriil sor a miniszterek kine-
vezésére, akiket a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevez ki. A Kormény tagjanak
biintetlen el6életiinek €s az orszaggyiilési valasztasokon véalaszthatd személynek kell lennie.

A Kormany tagjai:
* a miniszterelnok;
e a miniszterek, tovabba
* atarca nélkiili miniszterek, akik minisztériumot nem vezetnek, a Kormany altal meghataro-
zott feladatkor ellatasara nevezhetéek ki.

A miniszterelndk (kormanyfd) rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-
helyettest jelol ki.
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A kormany megbizatasa kozvetlen Osszefliggésben van a miniszterelnok megbizatasaval.
Amennyiben a miniszterelnok megbizatdsa megsziinik, akkor ez egyiitt jar az egész Kormany, igy
a tobbi miniszter megbizatasanak megsziinésével.

A kormanyf6é megbizatasa tehat megsziinik:

a) az ujonnan megvalasztott Orszaggyulés megalakulasaval,

b) konstruktiv bizalmatlansagi inditvany Orszaggytlés altali elfogadasaval. Ebben az eset-
ben a képviselok egyotdde a miniszterelndkkel szemben irdsban — a miniszterelndki tiszt-
ségre javasolt személy megjeldlésével — bizalmatlansagi inditvanyt nytjthat be. Ezt hivjuk
konstruktiv bizalmatlansagi inditvanynak, mivel ilyenkor megbukik a miniszterelnok,
egyben megvalasztjak az () kormanyfot,

¢) haaz Orszaggyilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazdson a miniszter-
elnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki. Ez azt jelenti, hogy a miniszterelnok bizalmi
szavazast inditvanyozhat sajat magéaval szemben, annak érdekében, hogy felmérje politikai
tamogatottsagat a parlamentben. Az Orszaggytlés a miniszterelndkkel szemben bizalmat-
lansagat fejezi ki, ha a miniszterelnok javaslatara tartott bizalmi szavazason az orszaggy-
1és1 képviseldk tobb mint a fele nem tdmogatja a miniszterelnokot,

d) lemondasaval,

e) halalaval,

f) 0Osszeférhetetlenség kimondasaval,

2) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn. Igy példaul, ha elveszti
magyar allampolgarsagat vagy biintetlen elééletét.

1.2.3. A KOZTARSASAGI ELNOK

A koztarsasagi elnok Magyarorszagon alkotmanyos jogallasat tekintve semleges hatalomnak
tekinthetd, nem tartozik egyik klasszikus allamhatalmi aghoz sem, azok felett all, mintegy kiegyen-
lit6, konfliktuselsimit6 funkcioval bir — mindezzel 6sszhangban értelmezhetd az az alapjogi kitétel,
miszerint ,, kifejezi a nemzet egységét, és orkodik az allamszervezet demokratikus miikodese felett”.

Koztarsasagi elnokké valaszthatéo barmely magyar allampolgar, aki a valasztas napjan a 35.
¢életévét betoltotte. A koztarsasagi elnok valasztasat jelolés elozi meg. A jelolés érvényességéhez az
orszaggyulési képviselok legalabb egydtodének irdsbeli ajanlasa sziikséges.

Az allamf6t az Orszaggyiilés abszolut mindsitett tobbséggel 6t évre valasztja. Ha az els6 szava-
zas eredménytelen volt, masodik szavazast kell tartani. A méasodik szavazas alapjan megvalasztott
koztarsasagi elnok az, aki — tekintet nélkiil a szavazasban részt vevok szamara — a legtobb érvényes
szavazatot kapta.

A koztarsasagi elnokot e tisztségében legfeljebb egyszer Gjra lehet valasztani.

Az allamfoi tisztség megsziinik:
* amegbizatas idejének lejartaval;
» az elnok halalaval;
* lemondassal;
* ha az elndk a feladatkorét kilencven napot meghaladd 1don at képtelen ellatni;
* ha a megvalasztasdhoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;
» az Osszeférhetetlenség kimondasaval;
* azelndki tisztségtdl torténd megfosztassal.



1. MODUL: ALKOTMANYOS ES JOGI ALAPISMERETEK

A koztarsasagi elnok hataskoreit illetoen azokat alapvetden két csoportra oszthatjuk:
1) az egyik csoportba azokat a hataskordket soroljuk, amelyeket 6nalléan gyakorol,
2) mig a masik csoportba tartoz6 hataskorok gyakorlasahoz sziikségeltetik az igynevezett
miniszteri ellenjegyzés.

A miniszteri ellenjegyzéssel a Kormany egyik tagja az allamfé semleges hatalmanak megdrzése
végett mintegy atvallalja a dontés politikai felelosségét, tehermentesitve ezzel a kdztarsasagi elno-
kot a felelosség alol.

A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzés nélkiil (6nalléan) gyakorolhato hataskorében:
» képviseli hazankat;
* torvényt €s népszavazast kezdeményezhet;
» az Orszaggytléssel kapcsolatos hataskoreiben:

o 0Osszehivja az Orszaggytilés alakulo iilését;

o részt vehet és felszolalhat az Orszaggytlés, valamint annak bizottsagai iilésén;

o kitlizi az orszaggyulési képviseld-valasztas, a helyhatdsagi valasztasok, az eurdpai
parlamenti valasztas és az orszdgos népszavazas idépontjat;

o meghatarozott esetekben feloszlathatja az Orszaggytilést;

o azelfogadott torvényt az Alaptérvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatara megkiild-
heti az Alkotmanybirosagnak, illetéleg megfontolasra visszakiildheti az Orszag-
gyulésnek;

o javaslatot tesz egyes személyek kinevezését, megvalasztasat illetden (a miniszter-
elnok, a Kuria elndke, az Orszagos Birosagi Hivatal elndke, a legfobb ligyész és az
alapvetd jogok biztosa);

 kiilonleges jogrendet érint6 dontéseket hoz;

* megero0siti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét és a Magyar Miivészeti
Akadémia elnokét;

» kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tanacs elnokét;

+ kialakitja hivatala szervezetét.

A Magyar Miivészeti Akadémidt az Alaptorvény emelte alkotmanyos intézménnyé, amely a miivészet-
tel, annak elemzésével, tdmogatasaval, oktatdsaval, bemutatasaval, kozkinccsé tételével és képviseletével
kapcsolatos tevékenységet végez. Elismerésével a miivészeti szféra a tudomany vilagat képvisel6 Magyar
Tudomanyos Akadémiaval egyenrangi nemzeti intézményt kapott.

A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzéshez kotott hataskorében:
» az Orszaggyltlés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyat;
* megbizza ¢és fogadja a koveteket, nagykdveteket;
* egyéni kegyelmezési jogot gyakorol;
+ allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos tigyekben dont;
» kinevezi ¢és el6lépteti a tdbornokokat;
* kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnokeit, az 6nallo szabalyozo
szerv vezetOjét és az egyetemi tanarokat;
* megbizza az egyetemek rektorait;
+ teriiletszervezési kérdésekkel kapcsolatos jogokat gyakorol;
 kitlintetéseket, dijakat, cimeket adomanyoz.
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A koztarsasagi elnok személye sérthetetlen, és dontéseiért sem politikai, sem jogi felelésséggel
nem tartozik. Jogi feleléssége csak abban az esetben van, amennyiben tisztsége gyakorlasa soran
az Alaptorvényt vagy mas torvényt sért.

Az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval Osszefiiggésben valamely torvényt szandékosan
megsérto, illetve a szandékos blincselekményt elkovetd koztarsasagi elndkkel szemben az orszag-
gyulési képviselok egyotdde inditvanyozhatja a tisztségtdl valo megfosztast. A megfosztési eljaras
lefolytatasa az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik. Ha az eljaras eredményeként a koztarsa-
sagi elndk kozjogi feleldsségét a testiilet megallapitja, akkor a koztarsasagi elnokot tisztségétol
megfoszthatja.

1.2.4. A BIROSAGOK

Az igazsagszolgaltatas fogalmat a magyar allam birdsagai altal végzett itélkezd tevékenységre kell
érteniink, mert alapvetden a birdi hatalom fiiggetlenségéhez kell kapcsolnunk. Az Alaptérvény az
igyészséget pedig az igazsagszolgaltatas kozremiikodojének nevezi.

A birosagok feladata széleskorti, mert nem csak biintetd vagy polgari tigyekben dontenek, hanem
a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol is, vagyis a kiilonboz6é kozigazgatasi hatésagok altal
hozott kdzigazgatasi hatarozatok is megtamadhatoak a birdsag elott. Eljarnak munkatigyi jogvitak-
ban ¢és egyéb szdmtalan mas tevékenységiik is van az igazsagszolgaltatas mellett, példaul nyilvan-
tartasba vesznek egy megalakult céget vagy alapitvanyt.

A birdsagok rendszere Magyarorszagon négyszintii, amelynek egyes fokait:
1) ajarasbirosagok;
2) a torvényszékek;
3) az itélotablak;
4) a Kuria adjak.

A birdsagi szervezet legfobb szerve a Kuria, amely biztositja a rendes birdsagok jogalkalmazasa-
nak egységét, a birosagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz.

Az igazsagszolgaltatas alapelvei

Az igazsagszolgaltatas alapelvei olyan iranymutatassal szolgalo értékek, amelyek meghatarozzak a
birdésagok miitkodésével kapcsolatos alapvetd kovetelményeket. Ezek koziil megemlitjiik a legfon-
tosabb alapelveket:

A biroi fiiggetlenség elve

A kormanytisztviselok jogallasaval ellentétben a bir6i jogallasnak az a lényegi ismérve, hogy a
birak fiiggetlenek, és csak a térvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem uta-
sithatoak. Az itélkezd tevékenység vonatkozasaban, semmilyen befolyas nem érheti kiviilrdl a birot.
A fliggetlenségéhez is hozzatartozik, hogy a birakat tisztségiikbdl csak sarkalatos torvényben meg-
hatarozott okbol és eljaras keretében lehet elmozditani.
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Az igazsagszolgaltatas bir6i monopdliumanak elve

Az igazsagszolgaltatasi tevékenység alapvetd allami funkcidjat a birdsagok lathatjak el. Alapvetéen
egyedi iigyekben konkrét jogvitdkat dontenek el, a birdsagi hatarozat az adott iigyben érintett sze-
mélyekre kotelezo.

A birosag elétti egyenloség

A torvény el6tt mindenki egyenld. Ez mar 1848-ban a 12 pontban is szerepelt. Ez az elv azt is
jelenti, hogy senkit nem lehet elvonni torvényes birdjatol. A birosdgok meghatarozott hataskori és
illetékességi szabalyok alapjan kell miikodjenek, az ligyek elosztasat pedig meghatarozott rendben
kell intézni.

A védelemhez valé jog

Akivel szemben biintetoeljarast folytatnak, joga van védot, azaz tigyvédet meghatalmazni. Bizonyos
tigyekben, ha nincs véddje, akkor kirendel szamara a nyomoz6 hatosag, birosadg. Tovabba a terhelt
tobbek kozott megismerheti az ellene hozott vadat, inditvanyt tehet, észrevételeket tehet, kérdéseket
tehet fel.

A tarsas biraskodas, az iilnokok részvétele
A tarsas biraskodas azt jelenti, hogy a birdsag - ha térvény masképpen nem rendelkezik — tanacsban
itélkezik. Ez azt jelenti, hogy az alaposabb ¢s megfontoltabb dontések érdekében nem egyetlen bird
hoz dontést, hanem testiilet vagyis tanacs. A jarasbirdsagon rendszerint egyesbird szokott itélkezni.
Az iilnokok részvétele azt jelenti, hogy laikusok is helyet kapnak az igazsagszolgaltatasban.
Ennek okat abban kereshetjiik, hogy a tlzott és elfasult bir6i rutin mellett legyenek olyanok is,
akik mas megvilagitasban kozelitenek meg egy-egy ligyet. Példa ra a fiatalkortiak elleni biintetdel-
jarasban eljaro iilnok, aki pedagogus kell legyen.

A targyalas nyilvanossaga
A targyalasok foszabaly szerint nyilvanosak. A targyalason hallgatosag tagjaként részt lehet venni.

A hivatasos birakat az allamf6 nevezi ki. Birova az nevezhetd ki, aki megfelel a torvény altal eldirt
szakmai és egyéb feltételeknek, illetve betdltotte a 30. életévét.

A Kauria elnokét a birdk koziil kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggytilés
valasztja a képviselok kétharmadanak szavazataval. A Kuria ellat bizonyos normakontroll hatés-
kort is, ugyanis az itt mitkddé Onkormanyzati tanidcs megsemmisitheti azokat az énkormanyzati
rendeleteket, amelyek jogszabalyba {itkoznek.

Az Alaptorvény azon tul, hogy rogziti, hogy a birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el, fel is
sorolja a birosag alapvetd feladatait, amelyek kozott ujak is vannak, amelyeket az Alkotmany még nem ismert
(példaul dnkormanyzati rendeletalkotas feliilvizsgalata).

Az Alaptorvény a birdsadgok igazgatasat az Orszadgos Birosagi Hivatal (OBH) elnokére bizta. Az OBH
elnokét — akarcsak a Kuriaét — a birak koziil a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggytlés valasztja
kétharmados tobbséggel, kilenc évre. A birdi 6nkormanyzati szervek kdzremiikddése is érvényesiil az igaz-
gatasban: az Orszagos Biroi Tandcs feliigyeli a bir6sagok kézponti igazgatasat.

Az Alaptorvény biztositja, hogy birdsagi titkar birdi hataskorben jarjon el a torvényben meghatarozott
igyekben. E szabalyozas egyik indokat is alaptorvényi szinten taldljuk: a XXIV. cikk (1) bekezdése szerinti
ésszerti idon beliili elbiralas kovetelményének megtartasat segitheti el a birak ilyen modon valé tehermen-
tesitése.
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1.2.5. AZ UGYESZSEG

Az ligyészség olyan 6nallé szerv, amely nem tekinthetd az igazsadgszolgaltatas hatalmi dgahoz tar-
tozonak, de nem része a végrehajtasi hatalmi agnak sem. Igaz ugyan, hogy az igazsagszolgaltatas
koézremiikoddjeként vadhatosagként is miikddik, azaz kozvadloként gyakorolja a vademelés koz-
hatalmi jogkorét, azonban mas funkcidi mar nem kapcsoljak ilyen szorosan a bir6i hatalmi aghoz.

Az allam biintetoigényének érvényesitése korében ligyészségi nyomozast folytat, és feliigyele-
tet gyakorol a nyomozas felett, de torvényességi feliigyeletet 1at el a biintetés-végrehajtas szaka-
szaban is.

Emellett azonban egészen mas iranyu tevékenységet is folytat; a kozérdek védelme érdeke-
ben kozremiikodik annak biztositasaban, hogy mindenki betartsa a torvényeket — e korben pedig
amennyiben jogszabalysértést észlel, gy fellép a torvényesség érdekében.

Az ligyészség tevékenységi kore tehat kettos — egyrészt blintetdjogi tevékenységet folytat a
klasszikus vadképviseleti jogkdrben, masrészt kozérdekvédelmi feladatok korében torvényességi
feliigyeleti jogkorben jar el. Ez utdbbira példa, ha egy jogi személy (alapitvany, gazdasagi tarsasag
stb.) miikddésének torvényessége felett birosag, kozigazgatasi hatosag, vagy birdsagon kiviili mas
jogalkalmazd szerv gyakorol torvényességi feliigyeletet, akkor az ligyész torvényességi feliigyeleti
eljarast kezdeményezhet.

Az ligyészség centralizalt, hierarchikus felépitési szervezetrendszer, €lén a legfobb iligyésszel,
aki kinevezi az ligyészeket €s iranyitja a szervezetet. Az ligyészek a legfobb ligyésznek alaren-
delten mikddnek, szamukra utasitast csak a legfobb ligyész €s a felettes ligyész adhat. A legfobb
ligyészt az ligyészek koziil az Orszaggytlés a képviselok kétharmadanak szavazataval valasztja
meg kilenc évre.

Az iigyészi szervezet tobbszintii, élén a Legfobb Ugyészséggel, ez alatt pedig a fellebbviteli
fotigyeészségek, majd a foligyészségek, végiil a jarasi tigyészségek helyezkednek el.

1.2.6. AZ ALKOTMANYBIROSAG

Az Alkotmanybirosadg az Alaptorvény védelmének legfébb szerve. Az Alkotmanybirdsag tehat
a kozhatalmi berendezkedésben betoltott funkcidja szerint — a fékek és ellenstulyok rendszerében —
els6sorban az Orszaggytilés torvényalkotd hatdskorével kapcsolatban rendelkezik erds jogositva-
nyokkal, a jogalkotoi hatalom korlatozasaval egyfajta hatalmi ellensulyt teremtve azzal szemben.

Magyarorszagon — elnevezése ellenére — az Alkotmanybirdsag nem része a birdsagok szerve-
zetrendszerének, ekként nem is sorolhat6 az igazsdgszolgaltatasi hatalmi aghoz tartozo kozhatal-
mi szervek kozé; fiiggetlen hatalommal rendelkezd szervezetnek tekintjiik, e korben tehat teljes
mértékben megvaldsul a szervezeti fliggetlenség.

Az Alkotmanybirosagot szervezeti elkiiloniilése mellett eljarasaban is igencsak fontos kiilonbség
hatarolja el a rendes és a kozigazgatasi birésagoktol.

A rendes birosagok elétt folyo eljarasok altalaban kontradiktorius jellegtiek, érdekellentéteken
alapulnak —azaz az eljaras két ellenérdeki fél kozotti jogvita. Ezzel ellentétben az Alkotmanybirdsag
eljarasaban nincsenek ellenérdekelt felek, a jogvitdk nagy tobbsége soran a testiilet csupan a rendel-
kezésre allo iratok alapjan dont, és csak kivételesen rendeli el az inditvanyozok meghallgatasat,
szakért6 kirendelését, de ezeken kiviil egyéb bizonyitadsi mod és eszkdz az eljarasban nem alkal-
mazhato.



1. MODUL: ALKOTMANYOS ES JOGI ALAPISMERETEK

A 2013-ban elfogadott negyedik modositasatdl kezdve az Alaptoérvény eldirja, hogy az Alkotmanybirdsag
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint a jogszabaly megalkotojat, a térvény kezdeményez6jét (vagy
képviseldjiiket) meghallgatja, illetve véleményiiket eljarasa soran beszerzi, ha az ligy a személyek széles korét
érinti. Az eljaras ezen szakasza lehetdséget teremt a jogalkotonak, hogy megvilagitsa a testiilet szamara az
adott jogszabaly megalkotasaval elérni kivant céljat, valamint az egyes szabalyozasi megoldasok motivacioit.

Kiilonbség az eljarasi rendre jellemzo zart {ilés €s az egyfoku eljaras — a fellebbezési lehetdség
hidnya — is, €és az is, hogy az Alkotmanybirdsdgot hatdrozatainak meghozataldban altalaban nem
kotik hataridok.

Alaptorvényiink a hataskorok tekintetében rogziti, hogy az Alkotmanybirdsag alapveto feladata
a jogszabalyok alkotmanyossaganak feliilvizsgalata. Ha e korben — amennyiben az eljarasa soran
a vizsgalt jogszabaly Alaptorvénnyel torténd Osszeegyeztethetetlenségét allapitja meg — joga van a
torvények és mas jogszabalyok megsemmisitésére is, ezt a tevékenységét ,,negativ jogalkotasnak™
nevezziik.

Az Alkotmanybirdsag egyes jogszabalyok alaptorvénnyel vald 6sszhangjat vizsgalhatja a kihir-
detésiiket megel6zden (el6zetes normakontroll) és a kihirdetésiiket kovetden is (utdlagos norma-
kontroll).

El6zetes normakontroll esetében joval sziikebb, hogy milyen jogforrast lehet megkiildeni az
Alkotmanybirdsagnak. Ezek az Alaptorvény, torvény, nemzetkozi szerz6dés, hazszabaly. A legis-
mertebb normakontroll-eljaras az Orszaggytlés altal elfogadott torvény megkiildése az Alkotmany-
birosagnak. Ha az Orszaggytilés ezt nem kezdeményezi, akkor az allamfd jogosult a torvényt
megkiildeni az Alkotmanybirésagnak. Ezt hivjuk a koztarsasagi elnok alkotmanyos vétojoganak.

Elézetes normakontroll esetében sziikebb a kezdeményezdk kore is az utdlagos normakontroll-
hoz képest. Alaptdrvény modositdsanak alaptdrvény-ellenességének eldzetes normakontrolljat csak
a koztarsasagi elnok kezdeményezheti. A Kormany pedig csak nemzetkozi szerzédésnél élhet ezzel
a jogaval.

Utolagos normakontroll esetében tagabb az a jogforrasi kor, amelyet meg lehet kiildeni az
Alkotmanybirdsagnak. Ezek példaul az Alaptorvény, torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet
stb. Tagabb a kezdeményezok kore is. Ezek a Kormany, az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a
Kuria elnoke, a legfobb ligyész, az alapvetd jogok biztosa.

Egyedi ligyben birdi kezdeményezésre vagy alkotmanyjogi panasz alapjan is indulhat eljaras az
Alkotmanybirosag elott — ezen egyedi esetekben az alaptorvény-ellenes jogszabaly megsemmisité-
sének célja annak alkalmazésa folytan bekovetkezett jogsérelem kikiiszobolése.

Az Alaptorvény az alapjogvédelem 1) korszakat nyitotta meg azaltal, hogy az alkotmanyjogi panaszeljaras
keretében, az egyedi iigyben alkalmazott jogszabaly Alaptdrvénnyel valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatan tal,
azt is lehetové tette, hogy az Alkotmanybirosag az egyedi tigyben hozott birdi dontés esetleges Alaptorvénybe
iitkdzését is vizsgalja. Ez a hatékony, rendes jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritd panaszos szamara egy
olyan tovabbi kiilonleges jogorvoslatot biztosit, amely a legsulyosabb — alkotmanyos — jogsérelmek esetén
lehetdséget ad az Alaptorvénnyel dsszhangban 1évé dontés meghozatalara. Ennek az ugynevezett valodi
alkotmanyjogi panasznak a lényege tehat az, hogy a birdsagi eljarasban érintett barmely személy vagy szer-
vezet az Alkotmanybirdsaghoz fordulhat akkor is, ha nem a birdsag altal alkalmazott jogszabalyt tartja alap-
torvény-ellenesnek, hanem (a jogszabaly alkotmanyossaganak elismerése mellett) magat a birosagi dontést
vagy a birdsagi dontéshez vezetd birdsagi eljarast.

3 TétH J. Zoltan: A ,,valodi” alkotmanyjogi panasz hasznalatba vétele: az Abtv. 27. §-a szerinti panasz els6 két éve az Al-
kotmanybirdsag gyakorlataban. Jogtudomanyi Kézlony 2014/5. szam 226. o.
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Az Alaptorvénnyel 6ssze nem egyeztethetd jogszabalyok megsemmisitése mellett a testiilet vizs-
gélja a jogszabalyok nemzetkozi szerzddésbe litkozését, valamint ellat egyéb, torvényben megha-
tarozott feladatokat is — példaul az Orszaggytilés népszavazas elrendelésével 6sszefiiggd hataroza-
tanak feliilvizsgalatat végzi, avagy intézkedik bizonyos hataskori Osszelitkozések feloldasa felol,
illetdleg eljar a koztarsasagi elndk jogi felelosségre vondsi eljarasa soran.

Az Alkotmanybirosag tizenot tagbol allo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggytilés az orszag-
gyulési képviselok kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja. Az Orszaggyilés az
orszaggytlési képviseldk kétharmadéanak szavazataval az Alkotmanybirosag tagjai koziil elnokot
valaszt, az elndk megbizatasa az alkotmanybir6i hivatali ideje lejartaig tart.

Az Alaptorvény valtozast hozott az Alkotmanybirdsag elnokének megvalasztasa terén is. A valtozas abban
all, hogy az Alkotmanybirosag elnokét az Orszaggytilés valasztja. 2011 el6tt az elndkot az alkotmanybirak
valasztottak meg maguk koziil. Ez azonban sziikségszeriien az elndkjeldltek kozotti versengést — és ezaltal a
testiileten beliili megosztottsagot — eredményezhet, illetve eredményezett.

Az alkotmanybirak nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. Az
Alkotmanybirak nem valaszthatok ujra.

1.2.7. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSA ES HELYETTESEI

Az alapveto jogok biztosanak intézményét a torvényhozo szervhez sajatos kapcsolat koti — ugyan
szervezeti értelemben az Orszaggytuléstol elkiiloniilten miikodik, feladatkorében mégis a parlament
ellendrzése ala tartozik.

Feladatkorének ellatasakor — végso soron az Orszaggytlés ellendrzési jogkorét kiegészitve —
tulajdonképpen kontrollfunkcidjaban azt helyettesitve jar el az alapjogvédelem teriiletén.

Az Alaptorvény az ombudsmani funkciot korszerti elnevezéssel hatarozza meg: az ombudsmant az Alap-
torvényben mar nem az ,,allampolgari jogok” biztosanak nevezik, ahogy az Alkotmanyban, hanem az ,,alap-
vetd jogok™ biztosanak. Az alapvetd jogoknak ugyanis két fajtajuk van: emberi jogok és allampolgari jogok,
az ombudsman pedig mindkét fajtara nézve rendelkezik hataskorrel. Az Alkotmany a tobb biztosos modellt
kovette, azaz egy specialis alapjogi teriiletre kiilon biztost rendelt (nemzeti €s etnikai kisebbségi jogok orszag-
gyulési biztosa), illetve ennek lehetdségét biztositotta az Orszaggyiilés szdmara is (adatvédelmi biztos, jovo
nemzedékek biztosa). Az Alaptdrvény hatalybalépésétol megsziintek a kiilon biztosok, és az alapjogvédelem
koncentralt €s hatékony érvényesitése érdekében egy alapvetd jogok biztosa miikddik. Az alapvetd jogok
biztosa feladatait a helyetteseivel valé munkamegosztasban latja el.

Magyarorszag Alaptorvénye ugy rendelkezik, hogy
* mig az alapvetd jogok biztosdnak altalanos alapjogvédelmi hatéskore van;
» addig helyettesei a jové nemzedékek érdekeinek, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogai
nak a védelmét latjak el.

Az alapveto jogok biztosa és helyettesei tehat alapjogvédelmi tevékenységiik korében az alkotma-
nyos jogokat érint6 eljarasokkal kapcsolatban tudomasukra jutott visszassagok kivizsgalasat végzik,
ennck eredményeképpen altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezhetnek. Vizsgalodasi
jogkoriik tehat igencsak széles, &m a vizsgalat ala vont hatosagokra nézve kotelezo hatarozatot nem
hozhatnak, utasitast szamukra nem adhatnak, jogkoriik csupan kezdeményezo jellegti.
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Az alapvet6 jogok biztosanak ¢€s helyetteseinek feladata tehat:
1) elsédlegesen az allampolgarok jogvédelme a hatosdgokkal szemben;
2) emellett az Orszaggyulés szerveként kiszélesiti annak informacids bazisat, jelzi a torvény-
hozo6 hatalomnak a végrehajto hatalmi ag egyes szerveinek esetleges tulkapasait, jogsérté-
seit vagy a jogi érdekek veszélyeztetését.

Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggyiilés valasztja meg kizardlag neki felelds
megbizottként hatéves idOtartamra, ezen tal az orszaggytilési képviseldk részérdl a kérdésfelvetés
joga is mutatja, hogy a biztosok alapvetden az Orszaggytilésnek tartoznak felelésséggel, tovabba a
biztosok évente beszamolnak az Orszaggyulésnek tevékenységiikrol, tapasztalataikrol.

1.2.8. A HELYI ONKORMANYZATOK

Hazankban a helyi koziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkor-
manyzatok mikddnek, amelyek alkotmanyos jogallasukra nézve nem tekinthet6k az allamigaz-
gatas részének: 6nallé hatalmi tényezok. Allamszervezési koncepciojukban is kiilonboznek a
koézponti kozigazgatas szerveitdl, hiszen a helyi dnkormanyzatok a decentralizacio elve alapjan
szervezodnek. A helyi onkormanyzatokra vonatkozo legfontosabb szabalyokat az Alaptorvényben
¢s a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szo6lo 2011. évi CLXXXIX. torvényben talaljuk meg.
Az dnkormanyzatok a helyi kozigazgatasnak fontos szervei, ezért a kdzigazgatasi alapismereteknél
még visszatériink rajuk.

Helyi dnkorményzatok miikddnek:
» kozségben;
* varosban;
* jarasszékhely varosban;
* megyei jogu varosban;
» a fovarosban és keriileteiben;
* varmegyében.

A fenti teriileti tagoz6das alapjan az dnkormanyzatok lehetnek telepiilési és teriileti 6nkormany-
zatok. Teriileti 6nkormanyzatnak a varmegyei dnkormanyzatokat tekintjiik, ez azonban sem-
minemu hierarchiat nem jelent. Az emlitett teriileti egységekben miikddé helyi dnkormanyzatok
kozott nincs fliggdségi, ala-folérendeltségi viszony, a teriileti egységek egymastol fiiggetleniil gya-
korolhatjak a helyi onkormdnyzas jogat. A fovarost a térvény teriileti és telepiilési 6nkormany-
zatnak nevezi.

Telepiilési onkormanyzat: A kozség, a varos, jarasszékhely varos és a févaros keriiletei.

A helyi 6nkormanyzas joga egyrészt a helyi koziigyek intézését, masrészt a helyben megvaldosuld
koézhatalom-gyakorlast jelenti. A helyi dnkorméanyzas alapvetden két médon valosulhat meg: az
egyik a hatalomgyakorlas kozvetett modja, amikor a hatalomgyakorlast a helyi valasztopolgarok
altal valasztott helyi képviseld-testiilet végzi (példaul 6nkorményzati rendeletet alkot), masik modja
pedig az, amikor a valasztopolgarok kozvetleniil vesznek részt a hatalomgyakorlasban (példaul
helyi népszavazas).
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Helyi 6nkormanyzas joga: A helyi onkormanyzas a helyi onkormanyzatoknak azt a jogat és
képesseégét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a helyi koziigyek 1ényegi részét sajat hatés-
koriikben szabalyozzéak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.

A helyi dnkormanyzat a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korii nyilvanossagot
teremtve kifejezi €és megvalositja a helyi kozakaratot.

A helyi onkormanyzatok Onallosagat, szabalyozasi, gazdasagi, valamint szervezeti autonomiajat
hivatottak biztositani:

1) Egyrészt tehat a szabalyozasi autonémia keretében a helyi dnkorményzat rendeleteket
alkothat és hatarozatokat hozhat.

2) Masrészt a gazdasagi autonomia korében dont a helyi adok fajtairol és mértékérdl, gyako-
rolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat, meghatarozza koltség-
vetését, onalloan gazdalkodik és vallalkozhat.

3) Harmadrészt pedig a szervezeti autonomia korében meghatarozza sajat belsd szervezeti €s
mikddési rendjét, valamint szabadon tarsulhat mas helyi 6nkorményzattal, érdekképviseleti
szovetségeket hozhat Iétre, egylittmikodhet mas orszagok dnkormanyzataival, tagja lehet
nemzetk6zi Onkormdanyzati szervezetnek.

Ez az autondmia azonban nem jelenti azt, hogy megszeghetné a jogszabalyokat a helyi dnkor-
manyzat. Az Orszaggyiilés a Kormany — az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kdvetden
elterjesztett — inditvanyara fel is oszlathatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet.

Uj rendelkezés az Alaptorvényben, hogy torvény a koltségvetési egyensiily megérzése érdekében a helyi
onkormanyzat térvényben meghatarozott mértékii koleson felvételét vagy mas kotelezettségvallalasat felté-
telhez, illetve a Kormény hozzéajarulasahoz kotheti. Ez a szabaly az allamhaztartas helyi szintje miikodési
vagy fejlesztési célu eladésodasanak kivan gatat vetni.' Az Alaptorvényben megfogalmazott szabaly alapjan
korlatozhatova valik az 6nkormanyzatoknak elsésorban a nyilt eladésodasa (jellemzden kétvénykibocsaitéls).5

1.3. ALMODUL: JOGI SZABALYOZAS
1.3.1. A JOGFORRAS FOGALMA ES CSOPORTJAI

A jogforras fogalmat tobb értelemben is hasznalhatjuk. Alapvetden két ismert meghatarozasa van a
jogforras fogalménak. A jogforrds ugyanis jelentheti azt, ahonnan szarmazik a jog, vagyis a ,,jog-
nak a forrasat”, ezt szokas belsé jogforrasnak hivni. Ebben az értelemben a jogforras a jogalkoto
szervet jeloli. Példaul Orszaggyitlés, Kormany, Magyar Nemzeti Bank elnoke stb. A jogforrasnak
van egy kovetkezé megkdzelitése is, amely a jog megjelenési formajat jelenti. Ezt hivjuk kiilsé
jogforrasnak. Ez lehet példaul a térvény, kormanyrendelet, Magyar Nemzeti Bank elndkének ren-
delete stb.

4 Kuicsu Laszl6: Kozpénziigyek. in: TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs: Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-Orac Bu-
dapest, 2016 6szi kiadas, 465. o.
> Uo.
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A jogforrasoknak tobb csoportjat vagy fajtajat lehet megkiilonboztetni. Ezek példaul az Alap-
torvény, az Alkotmanybirosag hatarozatai, a jogszabalyok, a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszko-
z0k, a nemzetkozi szerzOdések. Ezek koziil harom jogforrassal fogunk részletesebben foglalkozni.

1.3.1.1. A jogszabalyok kére

A jogszabalyok: olyan altalanos magatartasi szabalyok, amelyeket az arra kifejezetten feljogositott
koézhatalmi szervek azzal a céllal alkotnak meg vagy adnak ki, hogy a jovOre nézve szabalyozzak
a tarsadalmi viszonyokat, amelyek mindenkire nézve kotelezdek, és amelyek érvényesiilését végso
soron a kozhatalom kényszerito ereje is biztositja.

A jogszabalyok korét a belsd és a kiils6 jogforras fogalménak a segitségével a kovetkezd tablazat
szemlélteti:

Belso jogforras Kiils6 jogforras
Orszaggyulés sarkalatos torvény, torvény
Kormany, Magyar Nemzeti Bank elndke rendelet
miniszterelndk, miniszter rendelet
0nallo szabalyozo szerv elnoke rendelet
helyi dnkorményzat képviselo-testiilete rendelet

1. tablazat: A jogszabalyok kére

Sziikséges ugyanakkor hozzatenniink, hogy egyfeldl az Alaptdrvényt szorosabb értelemben nem
tekintjiik jogszabalynak. Masfeldl a tablazatban szerepld jogszabalyok mellett Iétezik még egy
olyan jogforras — a torvényerejli rendelet (tvr.)—, amelyet a rendszervaltozas el6tt az Orszaggytilést
helyettesito jogkorében alkotott a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa (NET). A NET mint jog-
alkoto szerv 1989-ben megsziint, azota ilyen jogforras kiadasara nem kertilhet sor, mégis koziiliik
né¢hany szaz a mai napig hatdlyban van. A torvényerejii rendeleteket az Orszaggytilés modosithatja
torvénnyel.

A jogforrasok — és ezeken beliil a jogszabalyok is — zart rendszert alkotnak, ¢s ebben a zart
rendszerben hierarchidaba rendezdédnek. A jogforrasi hierarchia elve szerint az alacsonyabb rendii
jogszabaly nem lehet ellentétes tartalmu a nala magasabb rendii jogszaballyal. Ebbdl a felsorolasbol
példaul az is kitlinik majd, hogy a Kormanyrendelet és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rende-
lete egy szinten helyezkedik el.

1.3.2. AZ ALAPTORVENY

Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja, amely a jogforrasi hierarchia csticsan all.

A jogszabalyok kozé tartozo jogforrasokat hierarchikus rendszerbe allitja az Alaptdrvény, amivel a jogszaba-
lyok nem lehetnek ellentétesek [T) cikk (3) bekezdés].

Ezarendelkezés az Alaptorvény jogrendszerben elfoglalt helyét, autoritasat biztositja. Az Alaptorvényt védi
azaltal, hogy nem engedi, hogy mas szabalyok attdl eltérjenek. A rendelkezés zarokdve az Alkotmanybirdsag
eljarasa és adott esetben norma-megsemmisitési jogkdre.
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Mar emlitettiik, hogy valojaban nem nevezhetjiik jogszabalynak, hanem inkabb egy kiilonleges
jogforrasnak, alkotmanynak, amelybdl az egész jogrendszer levezethetd.

Alapveto szabalyozasi targykorei:
+ az allam tarsadalmi (politikai és gazdasagi) berendezkedése;
» akozhatalmi berendezkedés;
» az allam és allampolgar jogi kapcsolatai, valamint
* az alapvet0 jogok.

Magyarorszagon alkotmanyozo6 hatalommal az Orszaggyiilés van felruhazva, ami azt jelenti, hogy
mind az alkotmanyozas, mind az alkotmanymddositas a nemzeti parlament hataskore.

Alaptorvény elfogadasara vagy médositasara iranyulo javaslatot:
* akoztarsasagi elnok;
» aKormany;
» orszaggyllési bizottsag vagy orszaggyiilési képviselo terjeszthet elo.

Az Alaptorvény elfogadasahoz vagy modositasahoz sziikséges az orszaggytlési képviselok kéthar-
madanak a szavazata. Az Alaptorvénynek az Orszaggytlés altal elfogadott modositasat az Orszag-
gyulés elndke 6t napon beliil alairja, és megkiildi a kdztarsasagi elnoknek. A koztarsasagi elndk
a megkiildott modositast a kézhezvételétdl szamitott 6t napon belill aldirja, és elrendeli a Magyar
Kozlonyben val6 kihirdetését.

1.3.2.1. A torvény
A torvényhozas joga Magyarorszag legfObb népképviseleti szervét, az Orszaggyiilést illeti meg.

Torvény megalkotasat:
» akoztarsasagi elnok;
» aKormany;
» orszaggyllési bizottsag, vagy
» orszaggyulési képvisel6 kezdeményezheti.

A torvény megalkotasara vonatkozo6 eljaras rendjét a jogalkotasrol szold torvény rogziti, mig a
parlamenti torvényhozasi eljaras és vita részletes szabalyait az Orszaggyilésrdl szolo térvény és a
Hazszabaly tartalmazza.

Az elfogadott torvényt az Orszaggyiilés elnoke 6t napon beliil alairja, és megkiildi a kdztarsasagi
elnoknek. A koztarsasagi elndk a megkiildott torvényt 6t napon belill aldirja, és elrendeli annak
kihirdetését.

Az Orszaggytlés elnoke a haz felhatalmazasaval az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valo
0ssz hangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak.

Ebben az esetben viszont a hazelndk a torvényt csak akkor irhatja ala és kiildheti meg a koztar-
sasagi elnoknek, ha az Alkotmanybirdsag nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet. Ha az
Orszéaggytilés nem kiildte meg a torvényt az Alkotmanybirosagnak, akkor ezt a kdztarsasagi elnok
teheti meg, amennyiben a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptérvénnyel ellen-
tétesnek tartja.

Ezt nevezziik alkotmanyossagi vétonak.
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A koztarsasagi elnoknek lehetésége van élni a politikai vété jogaval is. Abban az esetben, ha
nem ¢élt alkotméanyossagi vétoval, és a torvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért
egyet, a torvényt az alairas eldtt észrevételeinek kozlésével egy alkalommal megfontoldsra vissza-
kiildheti az Orszaggytilésnek. Az Orszaggyulésnek ilyenkor a torvényt ujra meg kell targyalnia, és
elfogadasarol ismét hataroznia kell.

Ha az Alkotmanybirdsadg a koztarsasagi elnok kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat sordn
nem allapit meg alaptorvény-ellenességet, a kdztarsasagi elndk a torvényt haladéktalanul alairja, és
elrendeli annak kihirdetését.

Atorvénytaz Orszaggytilés elnoke és a koztarsasagi elnok egyiittesen irja ald, és azt Magyarorszag
hivatalos lapjaban, a Magyar K6zlonyben kell kihirdetni.

1.3.2.2. A rendeletek
A Kormany rendelete

A Kormany feladatkorében rendeleteket bocsathat ki — autonom és végrehajtasi tipusa rendele-
teket is —, amelyek térvénnyel nem lehetnek ellentétesek. A kormanyrendeletet a miniszterelnok
irja ala, és azt Magyarorszag hivatalos lapjaban, a Magyar Ko6zlonyben kell kihirdetni.

Autoném rendelet: mas néven primer vagy eredeti rendelet — olyan targykoroket szabalyozo ren-
delet, amely esetében nem létezett korabban magasabb szintli szabalyozas, és amelyet a jogalkotd
szerv eredeti jogalkotoi hataskorében alkot meg.

Az autondm rendeletek megalkotasanak jogositvanya ma Magyarorszagon a Korméanyt mint
testiiletet és a helyi onkormanyzatokat illeti meg, a tobbi rendeletalkotasra jogosult tehat kizarolag
torvényi felhatalmazas alapjan, a felhatalmazas korében és sajat feladat- €s hataskorében jogosult
rendeletet kiadni.

Végrehajtasi rendelet (vagy szekunder, illetve szarmazékos rendelet): Torvényi felhatalmaza-
son alapulo, torvény végrehajtasara megalkotott rendelet, amelynek megalkotdsara a Kormany, a
Kormany tagjai, a Magyar Nemzeti Bank elndke, 6nallo szabalyozo szerv vezetdje és a helyi dnkor-
manyzatok jogosultak.

A miniszterelnok és a miniszterek rendelete

A Kormany tagjai — azaz a miniszterelnok és a miniszterek — feladatuk ellatdsa korében rendele-
teket adhatnak ki, amelyek torvénnyel vagy a Kormany rendeletével nem lehetnek ellentétesek, €s
amelyeket a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A kormanytagok rendelete csak torvényhez vagy
kormanyrendelethez kapcsolodo végrehajtasi rendelet lehet, azaz kibocsatasdhoz mindig kiilon tor-
vényi vagy kormdnyrendeleti felhatalmazasra van sziikség.

A Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete
A Magyar Nemzeti Bank elnoke kiilon torvényben meghatarozott feladatkdrében rendeleteket

bocsathat ki, amely térvénnyel nem lehet ellentétes, és amelyet a Magyar Kozlonyben ki kell
hirdetni.
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Onallo szabalyozo szerv vezetojének rendelete

Az Alaptorvény idevonatkozo rendelkezése értelmében az Orszaggytilés sarkalatos torvényben a
végrehajtod hatalom korébe tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara onallo
szabalyoz6 szerveket hozhat létre, amelyek vezetdi torvényben kapott felhatalmazas alapjan fel-
adatkoriikben rendeletet adhatnak ki. Ezek a rendeletek nem lehetnek ellentétesek torvénnyel, kor-
manyrendelettel, miniszterelnoki és miniszteri rendelettel ¢s a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével.

A hatalyos szabalyozas alapjan a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elndke, a Magyar
Energetikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal elndke, a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti
Hatosaganak elnoke, valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal elndke alkothatnak feladatkoriik-
ben ilyen tipusu végrehajtasi rendeletet, amelyeket a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni.

A helyi onkormanyzat rendelete

A helyi 6nkormanyzatok mint a helyi kozhatalom-gyakorlas szervei a helyi koziigyekben 6nallo-
an jarnak el, s e korben a helyi kdzakarat megvalositojaként eredeti jogalkotoi hataskdrben vagy
torvényi felhatalmazas alapjan alkotnak rendeletet. A helyi onkormanyzati rendeletet a képviselo-
testiilet fogadja el, a polgarmester és a jegyz0 irja ala.

1.3.3. JOGALKOTAS MINOSITETT HELYZETEKBEN

Ezidaig azokrol a jogszabalyokrol szoltunk, amelyek az allamélet normalis miikodésekor sziilet-
nek meg. Azonban az allamélet normalis menetétdl eltérd allapotokban, az igynevezett mindsitett
helyzetekben kiilonleges jogrend keriil bevezetésre, amelyek soran az egyébként rendeletalkotasra
felhatalmazott szervek mellett vagy azok helyett mas kdzhatalmi szervek is felhatalmazast kapnak
a jogalkotasra.

A helyi rendeletalkotas terén a fenti mindsitett helyzetekben pedig az jellemz0, hogy a tobbletjo-
gositvanyok megillethetik a varmegyei kozgytilés elnokét és a fopolgarmestert is, akik a kdzponti
intézkedések helyi viszonyokra alkalmazott kovetelményeit jogosultak rendeleti iiton bevezetni,
holott ezeknek a személyeknek nincs jogalkotasi hataskoriik.

1.3.4. A KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK

A jogszabalyok mellett az allami szervek egymas kozti kapcsolatrendszerében jelentdsek a kozjogi
szervezetszabalyozo eszk6zok. Ezen jogforrasoknal alapvetd kovetelmény, hogy az allamszerveze-
ten kiviilre nem 4llapitanak meg jogokat, illetve kdtelezettséget (vagyis nem az egyszerti allampol-
garokra), ez kiilonbozteti meg dket a jogszabalyoktdl, de a szervezeti rendszeren beliili szervekre,
személyekre nézve mégis kotelezd érvénnyel birhatnak.

A hatélyos szabalyozas a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok két csoportjat ismeri, a norma-
tiv hatarozatot ¢s a normativ utasitast.



1. MODUL: ALKOTMANYOS ES JOGI ALAPISMERETEK

Normativ hatarozatban szabalyozhatja:

az Orszaggyulés;

a Kormany és mas testiileti kozponti dllamigazgatasi szerv;

az Alkotmanybirosag;

a Koltségvetési Tanacs;

szervezetét és mitkodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat;

a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenysé-
gét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét €s mitkkodését.

Normativ utasitasban szabalyozhatja:

a koztarsasagi elnok;

a miniszterelnok;

kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje, (amely egyszemélyi vezetés alatt allo);
az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke;

a legfobb ligyész;

az alapvetd jogok biztosa;

a Magyar Nemzeti Bank elndke;

az Allami Szamvevészék elnoke;

a fovarosi ¢és varmegyei kormanyhivatal vezetdje, valamint

a polgarmester, a jegyz0 a vezetése, az iranyitasa vagy a felligyelete ald tartozo szervek
szervezetét és mitkodését, valamint tevékenységét.

Tovabba torvényben meghatarozott tdrgykdrben normativ utasitast adhat ki az alabbiak hivatali
szervezetének a vezetdje:

az Orszaggytlés;

a koztarsasagi elnok;

az Alkotmanybirosag;

az alapvetod jogok biztosa;

az 6nallo szabalyozo szerv, valamint

a minisztérium, ami a szerv allomanyaba tartoz6 személyekre kotelezo.

A kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz jogszaballyal nem lehet ellentétes, azonban mas allami szerv
vagy koztestiilet tevékenységét €s miikodését szabalyozo — torvény alapjan kiadhaté — mas jogi esz-
koz nemcsak jogszaballyal, de a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkozzel sem lehet ellentétes.

1.3.5. A JOGSZABALYOK KOTELEZO EREJE

A jogszabalyok kotelezd ereje tekintetében alapvetd jelentOsége van az érvényesség ¢s a hatalyos-
sag fogalmi kettésének.
A jogszabalyok akkor tekinthetok érvényesnek — azaz akkor alkalmasak a célzott joghatas
kivaltasara —, ha
1) azt az adott jogforras tekintetében jogalkotasra felhatalmazott szerv alkotta meg;
2) ajogszabaly illeszkedik a jogforrasi hierarchiaba;
3) a jogalkotasi eljards soran betartottak az adott jogszabaly megalkotdsara iranyado eljarasi

szabalyokat, és

4) a jogszabalyt megfelelden kihirdették.
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A hatalyossag azt jelenti, hogy az adott jogszabaly alkalmazhato, végrehajthato. A hatalynak kiilon-
bo6z0 fajtait lehet megkiilonbdztetni attol fiiggden, hogy mire vonatkozik a jogszabaly alkalmazha-
tosaga. gy beszélhetiink személyi, idébeli, teriileti és targyi hatalyrol.

Targyi hataly: A targyi hatdly arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen ligyben kell alkalmazni a
jogszabalyt. Ennek alapjan példaul az Akr. targyi hatalya a kozigazgatasi hatosagi tigy.

A jogszabaly akkor veszti el a hatalyat, ha
* jogszabaly hatalyon kiviil helyezi, vagy
+ az adott jogszabalyban meghatarozott hatarid6 lejar, vagy
* Alkotmanybirdsadg vagy birdsag megsemmisiti

Teriileti hataly: Hol alkalmazhato6 a jogszabaly?

Foldrajzi értelemben, vagyis teriiletileg hol keriilhet alkalmazasra a jogszabaly? Ez lehet példaul
az egész orszag teriilete, de lehet csak egy meghatarozott része (telepiilés, varmegye stb.). A helyi
onkormanyzat rendelete csak az dnkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén lehet hatalyos.

Személyi hataly: Kire alkalmazhat6 a jogszabaly?

Azok a személyek, akikre a jogszabaly jogokat és kotelességeket hataroz meg. Ezek lehetnek
Magyarorszag teriiletén a természetes személyek vagy mas néven maganszemélyek (6k lehetnek
akar magyar, akar kiilfoldi allampolgarok is), jogi személyek (példaul kft.), a jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezetek. A személyi hataly kiterjed Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar
allampolgarokra is.

Idobeli hataly: Mikor kell alkalmazni a jogszabalyt? Idoben mett6l meddig kell alkalmazni a
jogszabalyt?
Ennek alapjan megkiilonboztetjiik az azonnali, a jovobeli, illetve a visszahat6 hatalyt.

— Az azonnali hataly azt jelenti, hogy a jogszabaly a kihirdetése napjan 1ép hatalyba. Ez
azonban csak kivételes esetben torténhet, akkor, ha feltétlentiil sziikséges.

— A visszahato6 hataly a kihirdetéshez képest korabbi idéponttol teszi alkalmazhatova a jog-
szabalyt. Jogszabaly a hatalybalépését megel6z6 idore nem allapithat meg kotelezettséget,
kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és
nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. A jogallamisag feltétele, hogy tilos
a visszahat6 hataly, de ez a hatranyos szabalyozas tilalmat jelenti, az ,,elony0s visszahato
hataly” lehetséges. A visszahato6 hataly akkor jogszerti, ha az érintettek részére a kordbbinal
kedvezébb szabalyozast tartalmaz, elénydket visszamendlegesen is nyujthat. (Igy példaul
nem alaptorvény-ellenes visszamendlegesen megemelni a nyugdijat vagy a kozszolgalati
dolgozok illetményét.)

— A jovobeli hataly értelmében a jogszabaly a kihirdetéshez képest késébbi idéponttol hata-
lyos. Ez lehet a kihirdetést kovetd nap is vagy késobbi idopont. A nagyobb torvénykonyvek
a kihirdetéshez képest akar tobb évvel 1épnek hatalyba, annak érdekében, hogy a jogalkal-
mazok meg tudjak ismerni az 4j joganyagot.
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1.3.6. A KOZOSSEGI JOG - NEMZETKOZI JOG - NEMZETI JOG
VISZONYA

Hazank jogforrasi rendszerének részletes bemutatasat kovetden roviden mar a tananyag e részében
emlitést kell tenni a nemzetkdzi jogrol, valamint a kdzosségi jogrol, hiszen e jogforrasokbdl is tobb
kdtelezo erejii jogi norma szarmazik a hazai jogalanyokra, szervezetekre, maganszemélyekre.

1.3.6.1. Az Europai Unio joga és a magyar jog viszonya

Magyarorszag az Europai Unidhoz tortént csatlakozassal vallalta, hogy a kdzosségi jogrendszer
a nemzeti jogi normainkkal parhuzamosan érvényesiil, ebbdl kovetkezoen hazank érvényesiteni
koteles a kozosségi jogot, és kotelezOnek ismeri el az uniods jogforrasokat.

Alaptorvényiink ennek megfeleléen rogziti, miszerint Magyarorszag az Europai Unioban tag-
allamként valo részvétele érdekében nemzetkozi szerz6dés alapjan — az alapitd szerzddésekbol
fakado jogok gyakorldsahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alap-
torvénybol eredd egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kézosen, az Eurdpai Unid intézményei
utjan gyakorolhatja. Az Alaptorvény azt is kimondja, hogy ennek a hataskorgyakorldsnak 6ssz-
hangban kell allnia az Alaptorvényben foglalt alapvetd jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem
korlatozhatja Magyarorszag teriileti egységére, népességére, allamformajara ¢€s allami berendez-
kedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat. Az Eurdpai Unid joga megallapithat
altalanosan kotelezé magatartési szabalyt.

1.3.6.2. A nemzetkozi jog és a magyar jog viszonya

A magyar jogrendszer szempontjabdl a nemzetkozi jognak is fontos szerepe van, a nemzetkozi
szerzOdések a jogforrasokhoz tartoznak. Ehhez azonban sziikséges tudnunk a nemzetkozi és a bel-
s jog kozotti viszony alapvetd jellemzdit.

A nemzetkozi jog €s a belsd jog viszonyaban alapvetden kétfajta felfogas I1étezik az orszagok
jogfelfogasaban. Az egyik a monista irdnyzat, amely a két jogrendszer egységebdl indul ki. Ebben
az esetben a nemzetkozi jogi normak automatikusan a belsd jog részévé valnak. A masik irdnyzat
a dualista felfogas, amely hazankra is jellemz6. Ez az elmélet a nemzetkozi jog és a belsé jog
kiilonallasat hirdeti. Eppen ezért a nemzetkozi jog szabalyai csak akkor érvényesiilhetnek a belsé
jogban, ha azokat az allam kiilon jogalkotassal beépiti (transzformalja) a bels6 jogba.

Egyfelol maga az Alaptorvény kimondja, hogy hazank elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan
elismert szabalyait. Az Alaptorvény tehat a nemzetkozi jog altaldnosan elismert szabalyait sajat
maga ,,lilteti at”, azaz teszi a magyar jogrendszer részévé. Ennek kovetkeztében az altalanosan elis-
mert szabalyok, ugymint a miivelt nemzetek altal elismert altalanos jogelvek, a nemzetkozi szokas-
jog, és az un. ius cogens (ez utdbbi olyan nemzetkdzi norma, amelytdl nem lehet eltérni nemzetkozi
szerzddésben sem, pl. a népirtds, a rabszolga-kereskedelem, kaldézkodas tilalma)

Masfelol a nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténé kihirdetésiikkel valnak a
magyar jogrendszer részévé. A nemzetkozi jognak az egyéb forrdsait ugyanis kiilon jogszabaly-
ban a belsd jog részévé kell tenni, torvényben vagy kormanyrendeletben kell kihirdetni. A helyi
onkormanyzatokhoz kapcsoldddan lassuk példaként a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartéjat
kihirdeto torvényt:
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1997. évi XV. torvény
a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol sz6l6, 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérol

(A Magyar Koztarsasag megerdsitésrol szolo okiratanak letétbe helyezése az Europa Tandcs
Fotitkaranal 1994. marcius 21. napjan megtértént.)

1. § Az Orszaggyiilés a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjardl szolé, Strasbourgban, 1985.
oktober 15-én kelt egyezményt e torvénnyel kihirdeti.

2. § Az egyezmény eredeti angol nyelvii szovege és annak hivatalos magyar nyelvii forditasa a
kévetkezo:

[.]



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

A FEJEZET MEGISMERTETI A MAGYAR KOZIGAZGATAS SZERVEZETRENDSZERET ALKOTO KOZIGAZ-
GATASI SZERVEKET, A KOZIGAZGATASBAN FOGLALKOZTATOTT SZEMELYEKRE VONATKOZO JOGI ES
HIVATASETIKAI SZABALYOKAT, AZ EGYES KOZIGAZGATASI SZERVEK ALTAL GYAKOROLT HATOSAGI
HATASKOROK SORAN KOVETENDO ELJARAS ALTALANOS SZABALYAIT, TOVABBA AZ EMLITETT KERDES-
KOROK EGESZET ATFOGO KOZIGAZGATASI JOG JELLEMZOIT. A FEJEZET BEMUTATJA AZ AKTUALIS KOZ-
IGAZGATAS-FEJLESZTESI STRATEGIA CELRENDSZERET ES BEAVATKOZASI TERULETEIT.

2.1. ALMODUL: A KOZIGAZGATAS INTEZMENYRENDSZERE ES
JOGI ALAPFOGALMAI

2.1.1. AZ IGAZGATAS ES A KOZIGAZGATAS FOGALMA

A kozigazgatas a végrehajto hatalomnak az a tevékenysége, amelynek eredményeként a tarsada-
lom tagjai €és szervezetei magatartasat ténylegesen befolyasolja, mégpedig az allami kozhatalom
(impérium) birtokdban végzett dontés-elokészités, dontés, végrehajtas €s ellendrzés soran, elkii-
16niilt allami szervezet altal végzett jogalkalmazas (jogérvényesités), szervezés és a jogalkotasban
val6 kozremiikodés altal.

Magyary Zoltan — a XX. szdzad legnagyobb hatasu hazai kozigazgatas-fejlesztd professzora —
megfogalmazasaban a kozigazgatas ,,az allam adminisztracioja”, azaz ,,az allam szervezete, a koz-
feladatoknak ezek természete altal megszabott modszerrel a jogrend keretében vald eredményes
megoldasara”.

A kozigazgatas fogalmat legkonnyebben akkor érthetjiik meg, ha elhagyjuk a ,,koz” eldtagot,
¢s az igazgatas fogalmabdl indulunk ki. Az igazgatas egylittmiikodo ésszerli cselekvés, vagyis az
iranyitonak az a tevékenysége, amellyel méasokat meghatarozott magatartasra ravesz.

A koziigy fogalma

A koziigy ,,a kozosségre kihato altalanos érdeki tigy”. Koziigynek olyasmi mindsithetd, aminek
allapota tilmutat az — alkotmanyos rendiinkben egyébként értékelt és védett — egyéni érdekeken,
¢s azokkal szemben is megérdemli a kozhatalom birtokaban végzett érvényesitést. A legfontosabb
koziigy maga az alkotmanyos rend fenntartasa.

A koziigyek Alaptorvényben megfogalmazott absztrakt korét a jogszabalyok tételesen rogzitik.
Az alkotmanyos jogéallamban a koziigyek korét a kozigazgatas szerepldi nem Onkényesen haté-
rozzak meg, hanem azok az Alaptorvény értékrendjébol kovetkeznek, és azokat a jogszabalyok
nevesitik.

A kozigazgatas sajatossdga azonban, hogy kozremiikddik egyfeldl a koziigyek korére, masfeldl a
sajat tevékenységére, a koziigyek ellatasara vonatkozo szabalyok megalkotasaban. Kozremuikodik,
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de — amint mondtuk — nem 6nkényesen, hanem az Alaptorvény és a kitiintetett, az Orszaggyiilés-
nek fenntartott jogszabalyok, a torvények keretei kozott. A kozigazgatés tevékenységéhez tartozik
tehat a kozremiikddés a jogalkotasban. Ezzel sajat miikodésének feltételeit torekszik szabalyozni,
¢és — a jogallamisag, illetve az alkotmanyossag kovetelményeibdl kovetkezoen — ezek a szabalyok
ezt kovetden a kdzigazgatas mitkddeését is kotik.

A kozigazgatas mikodésének alapvetd formaja a jogalkalmazas, amely kiterjed az Alaptorvény
és a torvények mellett a kdzigazgatasi szervek kdozremiikodésével alkotott jogszabalyokra is. A jog-
alkalmazas mint miikddés a jogszabalyoknak megfeleld dontések elokészitését, a dontések megho-
zatalat €s a dontések végrehajtasat, vagyis a dontéseknek valo érvényszerzést foglalja magéaban.

A kozigazgatas fogalmahoz tartozik, hogy azt nem végezheti barki, hanem f6szabalyként az erre
rendszeresitett allami alkalmazottak.

2.1.2. A KOZPONTI IGAZGATAS SZERVEI

2.1.2.1. A kozponti szervek csoportositasa

A kozigazgatas szervezetrendszerét alapvetden két részre oszthatjuk:
» kozponti és
* helyi-teriileti igazgatasra.

A kozponti szervek csoportjait a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
¢s az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIIL torvény (Ksztv.) sorolja fel. Kozos benniik,
hogy orszagos illetékességgel rendelkeznek, vagyis az egész orszag teriiletén jogosultak eljarni.
Ezek a kovetkezok:

* aKormany;

* a minisztériumok;

* akormanyzati féhivatalok;

» akdzponti hivatalok;

* az autondm allamigazgatasi szervek;

» az 0nallo szabalyoz6 szervek;

* arendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Kozponti kormanyzati

. [ Kiilonleges jogallasi szervek Rendvédelmi szervek
igazgatasi szervek
* Kormany, * Onalld szabalyoz6 szervek, » rendvédelmi szervek
* minisztériumok, * autonom allamigazgatasi szervek | « Katonai Nemzetbiztonsagi
» kormanyzati fohivatalok, Szolgalat

» kozponti hivatalok

A kozponti szerveken beliil megkiilonboztetjiik a kozponti korményzati igazgatasi szervek korét,
ezek a Kormany, a minisztériumok, a kormanyzati féhivatalok, a kozponti hivatalok. Ezeket a szer-
veket a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Kit.) szabalyozza.
A 2019. évi CVII. térvény értelmében az autondom allamigazgatasi szervek €s az 6nallé szabalyozo
szervek pedig a kiilonleges jogallasa szervek csoportjaba tartoznak. Megjegyezziik, hogy nem
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0k az egyetlenek, rajtuk kiviil vannak tovabbi kiilonleges jogallasu szervek, de azok besorolasa
els@sorban nem szervi, hanem csak foglalkoztatasi szempontbo6l bir jelentdséggel, ezért roluk a
kozszolgalatrdl szolo6 almodulban tériink ki.

2.1.2.2. A Kormdny
A Kormany fogalma

A jogi ismeretek keretében megismerkedhettiink az allamszervezet egyik fontos intézményével,
a Kormannyal. A Kormany a miniszterelnokbdél és a miniszterekbol allé altalanos hataskori
kozponti allamigazgatasi szerv. Az altalanos hataskor azt jelenti, hogy a kozigazgatas valameny-
nyi agaval foglalkozik.

A Kormany miikédeése

A Kormany iilésein valosul meg a testiileti jelleg teljessége, a magyar kormany dontéseit — fésza-
balyként — ebben a formaban hozhatja. A kormanyiilés ad lehetdséget a miniszterek rendszeres
személyes taldlkozasara, a tapasztalatok kicserélésére és a dontések meghozatalara. A Kormany
iiléseire altalaban hetenként egyszer kertil sor. A Kormany iilésén szavazati joggal vesznek részt a
Kormany tagjai, mig tanacskozasi joggal az 4dllandé meghivottak, az el6terjesztok és a miniszter-
elndk altal meghivott személyek. A Kormany iilésén a minisztert — akadalyoztatasa esetén a minisz-
terhelyettes —amennyiben 6 is akadalyoztatott, az erre kijelolt allamtitkar helyettesiti.

A Kormany iilésére benytjtott minden elbterjesztést eldzetesen kozigazgatasi allamtitkari
értekezleten kell megtargyalni, amely a Kormany altalanos hataskorti dontés-elokészitd testiilete.
Ennek keretében allast foglal az eldterjesztések €s jelentések kormanydontésre vald alkalmassaga-
rol, napirendre vételérdl. Az értekezletre altalaban hetenként kertil sor.

A Kormany kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi
igyekben a Kormany iilései eldtti allasfoglalasra jogosult kabineteket hozhat 1étre. A kabinet tagjai
a feladatkoriikben érintett miniszterek, valamint a miniszterelndk altal kijelolt személyek. Ha a
kabinetet 1étrehoz6 normativ korméanyhatarozat ekként rendelkezik, a kabinet tagja a miniszter-
elndk is. Jelenleg négy olyan kabinet miikkodik, amelyeknek iigydonto jogkore is van. Ez azt jelenti,
hogy meghatarozott iigyekben a Kormany nevében dontéseket is hozhatnak.

A Kormany a hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztérium feladatkorét érint6 feladatok dssze-
hangolt megoldasanak iranyitasara kormanybizottsagokat hozhat 1étre.

A kormanybizottsag tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek. Ha a kormanybizottsagot
létrehozd normativ korményhatarozat ekként rendelkezik, a kormanybizottsag tagja a miniszter-
elndk is. A kormanybizottsag iilésére allando jelleggel meghivott személyek korét, valamint a
bizottsagi tagok helyettesitésére jogosult dllami vezetdket €s az dllandd meghivottak helyettesité-
sére jogosult személyeket a kormanybizottsdgot l1étrehozd kormanyhatéarozat jeloli ki. A kormany-
bizottsag esetében is sziikkséges megjegyezni, hogy — torvény vagy kormanyrendelet eltéro rendel-
kezése hidnydban — ligydontd jogkdrrel nem rendelkezik.

A Kormany ezeken kiviil egyéb javaslattevd, véleményezd vagy tandcsadoi tevékenységet végzo
testiiletet is 1étrehozhat.

43



44

KOZIGAZGATASI ALAPVIZSGA

2.1.2.3. A miniszteriumok

A minisztérium a miniszter munkaszerve, amely a Kormany irdnyitasa alatt all6 kiilonos hatas-
kort allamigazgatasi szerv. Azt, hogy hazankban milyen minisztériumok mikodnek, a Magyar-
orszag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2022. évi II. torvény tartalmazza. A miniszter
vezeti a minisztériumot; e feladatkorében iranyitja az allamtitkar és a kdzigazgatasi allamtitkar
tevékenységét, valamint dont a hataskorébe utalt tigyekben. Azt, hogy egy adott miniszternek
konkrétan milyen feladatai és hataskorei vannak, a Kormény tagjainak feladat- és hataskorérol
sz0l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet allapitja meg.

A minisztériumok koziil a miniszterelnok munkaszervezeteként miikodik a Miniszterelnoki
Kabinetiroda. A Miniszterelnokség tobbek kozott a kozigazgatdsi mindségpolitikaért és személy-
zetpolitikaért felelés. Nem minisztériumi jogallast, de szervezeti felépitését tekintve a minisz-
térium felépitését kdveti a miniszterelnok kormanyzati igazgatasi munkaszervezeteként mikodo
Miniszterelnoki Kormanyiroda, amely nem 6nallé kozigazgatési szerv, hanem a Miniszterelnoki
Kabinetiroda része.

Hazankban tigynevezett klasszikus minisztériumi struktira mikodik. Ennek 1ényege az, hogy
a minisztériumban a politikai és a szakmai vezetOket egyarant megtaldljuk. A politikai réteghez
tartozik legféképpen a miniszter, az allamtitkar, mig a szakmaihoz tartozik a kozigazgatési allam-
titkar, a helyettes allamtitkar, valamint a minisztérium tisztviseldi allomanya.

2022-ben létrehozott 0j, sajatos politikai felsévezetdi tisztség a miniszterelndk politikai igaz-
gatdja. A politikai igazgatd altalanos politikai, kiilpolitikai és kdzpolitikai, valamint tarsadalom-,
gazdasag- ¢s egyéb szakpolitikai kérdésekben tanacsaval, illetve véleményével segiti a miniszterel-
nok és a Kormany tevékenységét és dontéseinek elokeészitését. A politikai igazgatd tevékenyseégét a
Miniszterelnoki Kabinetiroda segiti.

A minisztérium felépitésének legfontosabb elemeit a Kit.-ben talaljuk meg. Azt, hogy konkré-
tan egy minisztériumban milyen féosztalyok, osztalyok stb. vannak, a miniszter altal normativ
utasitasban meghatarozott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat tartalmazza (SzMSz).

A struktuara legfontosabb elemei a kovetkezok:
A miniszter

A minisztériumot politikai fels6vezet6, a miniszter vezeti, aki tagja a Korménynak. A minisztere-
ket a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki €s menti fel. A kinevezés feltételei:
+ a biintetlen eléélet és
» az orszaggytilési képviseldk valasztasan valaszthato legyen.

Nem taldlunk tehat meghatarozott iskolai végzettséget, amely sziikséges lenne a kinevezéshez,
mivel a miniszter politikai felsdvezetd, bar a gyakorlatban a miniszterek altalaban felséfoku vég-
zettséggel rendelkeznek.

A miniszter a Kormany 4ltalanos politikajanak keretei kozott onalldan irdnyitja az allamigazga-
tasnak a feladatkorébe tartozo dgazatait és az alarendelt szerveket, valamint ellatja a Kormany vagy
a miniszterelndk altal meghatarozott feladatokat. A miniszter torvényben vagy kormanyrendelet-
ben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkdrében eljarva, 6ndlldoan vagy mas miniszter egyetértéseé-
vel rendeletet alkot, amely torvénnyel, korméanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.
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A miniszter tevékenységéért egyarant felelés az Orszaggytlésnek és a miniszterelndknek.
A miniszter jogosult részt venni €s felszolalni a parlamentben, de az Orszaggyiilés és az orszag-
gyulési bizottsag az lilésén valdo megjelenésre is kotelezheti Ot.

A miniszteri kabinet a miniszter bizalmas titkarsaga, amely miikodését a miniszter hivatal-
ba lépésekor kezdi meg. Legfontosabb feladatai a miniszter politikai dontéseinek elokészitése, a
miniszter nemzetkozi kapcsolatainak szervezése, valamint a miniszter felkészitése a Kormany és a
parlament iiléseire.

Miniszteri biztos eshetdlegesen miikddik a minisztériumban. A miniszter normativ utasitassal
kiemelt fontossagu feladat ellatasara miniszteri biztost nevezhet ki, legfeljebb hat honapra.

A miniszter megbizatisa megsziinik:

* aminiszterelnok megbizatdsdnak megsziinésével;

e lemondasaval;

» felmentésével,

 halalaval.

A miniszter a Kormany megbizatasanak megsziinésétdl az ij miniszter kinevezéséig vagy az uj

Kormany mas tagjdnak a miniszteri feladatok ideiglenes ellatasaval vald megbizasaig ligyvezeté
miniszterként gyakorolja hataskorét, rendeletet azonban csak halaszthatatlan esetben alkothat.

Az allamtitkar

Az allamtitkar szintén politikai felsdvezetd. A kinevezés feltétele ugyanaz, mint a miniszter eseté-
ben. Az allamtitkart a miniszterelndknek a miniszter véleménye kikérését kovetden tett javaslatara
a koztarsasagi elnok nevezi ki.

A minisztériumokban az allamtitkarok egy része valamilyen agazatért felelds, de van olyan
allamtitkar, aki a miniszterhelyettesi poziciot tolti be. A parlamenti dllamtitkar legfontosabb felada-
ta a miniszter politikai jellegli helyettesitése az Orszaggytilés és a Kormany iilésein. A minisztert
rendelet kiadasaban azonban nem lehet helyettesiteni.

A kozigazgatasi allamtitkar

A kozigazgatasi allamtitkar mar nem politikai, hanem szakmai felsévezetd. A kozigazgatési allam-
titkar a jogszabalyoknak ¢és a szakmai kdvetelményeknek megfelelden vezeti a minisztérium hiva-
tali szervezetét. A kozigazgatasi allamtitkar gyakorolja a munkaltatoi jogokat a minisztérium allo-
manyaba tartozo tisztviselok felett. A kozigazgatasi allamtitkar tekintetében a munkaltatoi jogokat
a miniszter gyakorolja.

Kozigazgatasi allamtitkarra minden biintetlen elééletli, az orszaggytlési képviselok valaszta-
san valaszthatd személy kinevezhetd, aki jogasz mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel
vagy kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatasi szakértd, vagy okleve-
les kozigazgatasi menedzser szakképzettséggel vagy gazdasagtudomanyok képzési teriileten alap-
vagy mesterképzésben szerzett kdzgazdasz szakképzettséggel, vagy felséfoku végzettséggel és
a feladat- ¢és hataskorének megfelel6 szakiranyu szakképzettséggel rendelkezik. A gyermek- és
ifjusagpolitikaért felelés miniszter altal vezetett minisztériumban ifjusagpolitikaval kapcsolatos
feladatok ellatasara kinevezett helyettes dllamtitkar esetében el lehet tekinteni a szakképzettségtol,
ha annak megszerzésére iranyuld képzésben vesz részt.
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A kozigazgatasi allamtitkart a miniszterelnoknek a miniszter kezdeményezése alapjan tett javas-
latara a koztarsasagi elnok hatarozatlan idore nevezi ki.

A kozigazgatasi személyzetpolitika Kiemelt szerepléje a kormanyzati személyligyi igazga-
tas kozponti feladatait ellatd szerv, azaz a Miniszterelnoki Kormanyiroda. A torvény értelmé-
ben ugyanis a kormanyzati féhivatal €s a kozponti hivatal ¢lén 4ll6 vezetdi és helyettesi, illetve a
kormanyzati igazgatasi szervek foosztalyvezetdi, illetve osztalyvezetdi megbizasra javasolt szemé-
lyek kapcsan a kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv vezetoje kifogassal €lhet, és a
kifogésolt személy nem lesz kinevezhetd a javasolt tisztségre.

A kozigazgatasi allamtitkar megbizatasa nem sziinik meg a kormany megbizatasdnak meg-
szlinésével.

A helyettes dllamtitkar

A helyettes allamtitkar a jogszabalyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfelelden irdnyitja a
miniszter feladat- és hataskorének a minisztérium szervezeti és miikodési szabalyzataban meghata-
rozott része tekintetében a szakmai munkat, valamint dont a hataskorébe utalt iigyekben.

A helyettes allamtitkdrt a miniszter javaslatara a miniszterelnok hatarozatlan idére nevezi ki,
a kinevezés feltételei ugyanazok, mint a kozigazgatasi allamtitkar esetében. A miniszter javasla-
tat a kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv vezetdje véleményének kikérést kdvetoen
a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatdsi allamtitkdra Utjan terjeszti a miniszterelnok elé.
A kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv vezetdje a javaslat megkiildésétdl szamitott
tizenot napon beliil kifogassal élhet.

A helyettes allamtitkarok nem kizardlagosan a kozigazgatasi allamtitkdr, hanem az allamtitkar
iranyitasa ald is tartozhatnak. A kinevezés feltételei és a megsziinésre vonatkozo szabalyok ugyan-
azok, mint a kozigazgatasi allamtitkarnal elmondottak esetében.

A minisztériumi struktura legfébb elemeit az 1. dbra mutatja.

1. dbra: A minisztériumi struktura legfobb elemei



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

2.1.2.4. A Miniszterelnoki Kormanyiroda:

A miniszterelndk kormanyzati igazgatdsi munkaszervezeteként, a Miniszterelnoki Kabinetiroda
részeként mikodo szerv, amelynek élén kozigazgatasi allamtitkar all, akit az altalanos politikai
koordinacioért felelds miniszter a miniszterelnok Gtmutatdsa szerint irdnyit. Szervezeti felépi-
tését és vezetését tekintve sokban hasonlit a minisztériumra. A miniszterelndk hatarozza meg a
Kormany altalanos politikajat, és iranyitja ennek végrehajtasat, amelyet vagy kozvetleniil vagy a
Miniszterelnoki Kormanyiroda kdzigazgatasi allamtitkara utjan végez.

2.1.2.5. Az autondm dllamigazgatasi szervek

Az autonom allamigazgatasi szervek nem tartoznak a kormany irdnyitasa ald, torvény altal 1ét-
rehozott egyszemélyi vezetés alatt allo szervek. Fontos megemliteni, hogy az 6nalld szabalyozo
szervekhez képest az autonom allamigazgatasi szervek vezetdi nem alkothatnak jogszabalyt, de
kiadhatnak kozjogi szervezetszabalyozo eszkozt. A Ksztv. a kdvetkezd autonom allamigazgatasi
szerveket sorolja fel:

+ Kozbeszerzési Hatosag;

* Integritas Hat6sag;

» Gazdasagi Versenyhivatal;

* Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag;

» Nemzeti Valasztasi Iroda;

* Eurodpai Tamogatasokat Auditalé Foigazgatosag;

* Szuverenitasvédelmi Hivatal.

2.1.2.6. A kormanyzati fohivatalok

A kormanyzati fohivatal az Orszaggytilés, vagyis szintén torvény altal 1étrehozott, a Kormany
iranyitasa alatt miikodo kozponti allamigazgatasi szerv. A kormanyzati fohivatal feliigyeletét a
miniszterelndk altal kijeldlt miniszter l1atja el. A féhivatal vezetdjét — ha torvény eltéréen nem ren-
delkezik — a fohivatalt feliigyelé miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel.

A Kit. a kdvetkez6 kormanyzati féhivatalokat sorolja fel:
» Kozponti Statisztikai Hivatal;
* Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala.

2.1.2.7. A kézponti hivatalok

A kozponti hivatalt a kormany hozza létre kormanyrendelet éltal, és f6szabalyként miniszter ira-
nyitasa alatt miikodik. Térvénnyel kdzponti hivatal csak akkor hozhat6 Iétre, ha a kozponti hivatal
rendvédelmi feladatokat lat el. Ez utdbbira példa a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.
A kozponti hivatalok nagyon sokfélék lehetnek, a tevékenységiik alapjan meg lehet kiilonboztetni
hatosagi, piacfeliigyeleti, szolgaltato, fenntartoi, forraskezeld, ellendrzd, illetve kiszolgalé tipusokat.
A kozponti hivatal vezetdjét — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — a kdzponti hivatalt
iranyitd miniszter nevezi ki és menti fel. A kézponti hivatalokat nem sorolja fel a Ksztv., mivel a
Kormany hozza dket 1étre rendelettel. Példaképpen felsorolunk néhanyat:
« Magyar Allamkincstar;
* Orszagos Korhazi Féigazgatosag;
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» Oktatasi Hivatal;
* Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal.

2.1.2.8. Rendvédelmi szervek

A rendvédelmi szervek a rendészeti, vagyis a nem civil kdzigazgatashoz tartozo szerveket jelentik.
A rendészeti szervek tevékenysége a tarsadalmi béke megorzésére, az allam kiils6 és belsé védel-
mének biztositasara, a tarsadalomellenes cselekvések megelozésére, iildozésére iranyul. Jellemzo
rajuk, hogy tagjaik egyenruha-viselésre kotelezettek, fegyverviselésre jogosultak. Ide soroljuk a
rendorséget €s a biintetés-végrehajtasi szervezetet, a hivatasos katasztrofavédelmi szervet, a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat.

A honvédség, a renddérség €s a nemzetbiztonsagi szolgéalat f6 funkcioi és céljai egyarant az orszag belso €s
kiilsé védelme, a kozrend fenntartdsa, melynek érdekében jogkorlatozo tevékenységeket folytathatnak. Az
allami kozhatalom végsd soron vald érvényre juttatasanak eszkozei, ezért alkotmanyos szabalyozasuk indo-
kolt (Alkotmany 40/A—C. §; Alaptdrvény 45—47. §). Az Alaptérvény immar rendezetten, azonos strukturaban
szabalyozza a Magyar Honvédség, a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok f6 funkcioit (alkotmanyos
feladatait), polgari irdnyitasukat, hivatasos allomanyu tagjaik parttagsagnak és politikai tevékenységének
tilalmat, valamint a részletes szabalyozasukra vonatkozo sarkalatos tdrvényi felhatalmazast.

2.1.2.9. Az 6nallo szabalyozo szervek

Az onallo szabalyozo szerveket az Orszaggyiilés sarkalatos torvényben, a végrehajtdé hatalom
korébe tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara hozhatja Iétre. A szerv veze-
tdje tevékenységérol évente beszamolassal tartozik az Orszaggytlés felé. Az 6nallé szabalyozo
szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben meghatarozott fel-
adatkorében rendeletet ad ki, amely torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelndki rendelettel,
miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes.
Onallé szabalyozé szervek a kovetkezok:

» Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag;

* Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal;

» Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga;

» Orszagos Atomenergia Hivatal.

2.1.3. A KOZPONTI IGAZGATAS HELYI-TERULETI SZERVEI
2.1.3.1. A dekoncentralt szervek

Az 1990-t6l 1étrejott onkormanyzati rendszerben a helyi 6nkormanyzatok fiiggetlenek lettek a koz-
ponti hatalomtol, ezért az allamnak sziiksége volt olyan szervekre, amelyek a kozponti szervek
helyi-teriileti szerveként ellatjak az allamigazgatasi tigyek intézését. Fokozatosan kiépiiltek ezért a
minisztériumoknak és més kozponti kozigazgatasi szerveknek a dekoncentralt szervei. Altalaban
megyei szinten jottek 1étre, de regionalis vagy varosi szintli dekoncentralt szervek is miikodtek,
illetve mitkddnek. Ilyenek példaul a Magyar Allamkincstar vagy a NAV teriileti igazgatosagai.
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A dekoncentralt allamigazgatasi szervek altalanos jellemzoi a kovetkezok:
» kiilonos hataskorrel rendelkeznek (kivétel a fovarosi és a varmegyei kormanyhivatalok);
+ valamilyen kozponti dllamigazgatési szerv teriileti (esetleg helyi) szinten miikdo szervei;
* hatésagi jogkoriik van, tehat engedélyeznek, tilthatnak, birsagolhatnak.

2011. januar 1-je valtozast hozott a dekoncentralt szervek életében. Ekkor tizenhét dekoncentralt
allamigazgatasi szerv a fovarosi és megyei kormanyhivatalba integralodott és azodta is boviilt
ezeknek az integralt szerveknek a szdma.

2.1.3.2. A févarosi és varmegyei kormanyhivatal szerepe, feladatai
A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal

2011. januar 1-jétdl tehat megkezdték a miikodéstiket a févarosi és megyei kormanyhivatalok. Ez a
struktura — ahogyan kordbban emlitettiik — egy 0j rendszert jelent a helyi-teriileti allamigazgatas-
ban ¢s a dekoncentralt szervek életében.

Az Alaptorvény hatalyos megfogalmazésa szerint a Kormény altalanos hataskor teriileti allam-
igazgatasi szerve a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal. Teriiletiiket tekintve a févarosban,
illetve 19 varmegyében miikodnek.

A fovarosi, varmegyei kormanyhivatal szervezete

A kormanyhivatal f6ispan altal kdzvetlentil vezetett szervezeti egységekre, valamint jarasi (a fova-
rosban fovarosi keriileti) hivatalokra tagozodik. A jarasi hivatal vezetdje a jarasi hivatalvezeto.

A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetése

A kormanyhivatal élén politikai vezetd, a foispan all. A jarasi hivatal vezetdje a jarasi hivatalvezeto,
aki szakmai vezeto.

A fovarosi és varmegyei korméanyhivatal hivatali szervezetét szakmai felsdvezeto, a féigazgato
vezeti. A fOispant tavolléte vagy akadalyoztatasa esetén a foigazgatd helyettesiti. A foigazgatot
munkajaban altalanos helyettesként szakmai vezet6 az igazgato segiti.

A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal feladatai

A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal a jogszabalyoknak és a Kormany dontéseinek megfelelden
részt vesz a kormanyzati célkitiizések teriileti megvalositasaban. Ennek keretében koordinacios,
ellendrzési, informatikai tevékenységet, valamint képzést, tovabbképzést szervezo, ossze-
hangolo feladatokat lat el.

Igy gondoskodik tobbek kozott példaul a tobb dgazatot érint korméanyzati dontések végrehajta-
sdnak teriileti 0sszehangolasarol, vagy kozremiikodik a kozigazgatas korszerisitésével, az e-koz-
igazgatas kialakitasaval kapcsolatos feladatok teriileti 6sszehangolasaban, szervezésében.

Ellen6rzi a kdzponti allamigazgatasi teriileti szervei vezetdinek a tisztviselok €s a kdzalkalmazot-
tak jogviszonyaval kapcsolatos munkaltatoi intézkedéseinek torvényességét, vagy ellendrzi a koz-
ponti allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek tevékenységében az Akr. megfeleld alkalmazasat.
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A képzési, tovabbképzesi feladatai korében gondoskodik a kozigazgatasi alap- és szakvizsgak,
tigykezel6i vizsgak, anyakonyvi szakvizsgak, alkotmanyos alapismeretek vizsgak, illetve egyéb vizs-
gak, valamint az ezek el6készitésére szolgalo tanfolyamok megszervezésérol és lebonyolitasarol.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok megalakulasanak egyik nagy elonye volt, hogy a kor-
manyhivatalok integralt ligyfélszolgalatot miikodtetnek, amelyet kormanyablaknak neveziink,
ezek a jarasi (keriileti) hivatalokban miikodnek. A kormanyablakban meghatdrozott {igyekben
azonnali ligyintézésre van lehetoség (példaul 0j személyi azonositordl és lakcimrdl szold hatdsagi
igazolvany kiallitasa iranti kérelem). Mas tigyekben a korményablakban eldterjeszthetok meghata-
rozott beadvanyok, amelyeket a korméanyablak az eljarasra vonatkozo6 hataskorrel rendelkez6 ille-
tékes hatosaghoz tovabbit. Vannak olyan tigyek is, amelyekben a kormanyablak az tigyfél kérésére
részletes tajékoztatast nyujt az eljaras menetérol.

A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata

A kapcsolat legfontosabb alaptorvényi szabalya, hogy a Kormany a févarosi és varmegyei kormany-
hivatal utjan biztositja a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. A kormanyhivatal a mér-
legeléssel hozott onkormanyzati dontésnek kizarolag a jogszeriiségét vizsgalhatja. Az dnkormany-
zat gazdalkodasat érint vizsgalat lefolytatasat kezdeményezheti az Allami Szamvev6széknél.

Nem terjed ki a kormanyhivatal jogkore azokra a helyi 6nkormanyzat, illetve szervei altal hozott
hatarozatokra, amelyek alapjan munkatigyi vitanak, kiilon jogszabalyban meghatarozott bir6sagi
vagy allamigazgatési eljarasnak van helye.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete azt a célt szolgalja, hogy a helyi 6nkormany-
zat miikddése jogszerli legyen. A kormanyhivatalnak tobb eszkdze is van erre a célra. Példaul tor-
vényességi felhivassal €lhet, torvényességi feliigyeleti birsagot szabhat ki, pert indithat a sorozatos
torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének megsziintetése irant, javasolhatja miniszternek,
hogy kezdeményezze a Kormdnynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodd képviseld-testiilet
feloszlatasat stb.

Mig az Alkotmany a Kormany hataskorei kozott csak megemlitette a helyi dnkormanyzatok feletti térvényes-
ségi ellendrzeést [35. § (1) bekezdés d.)], addig az Alaptdrvény a torvényességi feliigyelet fordulatot hasznalja,
¢s erre részletesebb szabalyozast kinal. Az 0j rendelkezések szovegkornyezete arra is ramutat, hogy a helyi
onkormanyzatok szabalyozasi és gazdalkodasi autonoémiaja feletti kdzponti feliigyelet er6sodott.

Az Alaptorvény a varmegyei/fovarosi kormanyhivatalt jeloli ki a torvényességi feliigyeletet ellato szerv-
nek, és rogziti a rendeletalkotast kovetd, vagy a rendeletalkotas elmulasztasa esetén esedékes eljarast. Ennek
ujdonsaga, hogy lehet6vé teszi a rendeletalkotas potlasat — birosagi kozremiikodéssel — a kormanyhiva-
tal vezetdje részérdl. Erre ritkan keriil sor, am mégis fontos azért, mert a helyi kozhatalom gyakorlasanak
mulasztasara kivan a lakosok érdekében orvoslast adni.

2.1.3.3. A jarasi, keriileti hivatalok szerepe, feladatai
Jardsi hivatalok illetékességi teriilete

2013. januar 1-jén megkezdték miikodésiiket a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok a févarosi és
megyei kormanyhivatalok szervezeti egységeiként.

A jarasi hivatalok székhelyeit, illetve a jardsi hivatalok illetékességi teriiletét Kormanyrendelet
hatarozza meg. A jarasok kialakitdsanak alapelve az volt, hogy a megyék hatdraihoz igazodva
az allampolgarok szamara biztositsa az allamigazgatasi szolgaltatasokhoz valod gyors és konnyi
hozzaférést.



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

2017. januar 1-t6l némi valtozas kovetkezett be a jarasi hivatalok miikodését illetéen. A megyei
kormanyhivatalokban megyei szintrdl szamos els6foku feladat- és hataskor jarasi szintre keriilt,
ezért bizonyos féosztalyok megsziintek és jarasi szinten 01j szervezeti egységek foosztalyok jottek
létre. A Kormany rendelettel kijelolheti feladatellatasért felelds szervként, illetve eljard hatosagként
a varmegyei kormanyhivatal varmegyeszékhely szerinti jarasi hivatalat ebben az esetben, a varme-
gyeszékhely szerinti jarasi hivatal illetékességi teriilete a jarasi hivatal székhelye szerinti varme-
gyére terjed ki. Kormanyrendelet a varmegyeszékhely szerinti jarasi hivatal illetékességi tertiletét
egyes allamigazgatasi feladatok tekintetében ettdl eltérden is megallapithatja.

A jarasi hivatal szervezete

A jarési hivatalok a varmegyei kormanyhivatal kirendeltségeiként miikodnek. A févarosi kormany-
hivatal kirendeltségeiként pedig keriileti hivatalok mitkddnek.

A jarasi hivatalt a jarasi hivatalvezeté vezeti a fOispan szakmai irdnyitdsa mellett. A hiva-
talvezetdt a fOispan javaslatdra a Miniszterelnokséget vezetd miniszter nevezi ki és menti fel.
Hivatalvezet6i munkakorbe az nevezhetd ki, aki biintetlen el6életii, az orszaggytlési képviselok
valasztasan valaszthato, fels6foku végzettséggel és legalabb 6t év kozigazgatasi gyakorlattal rendel-
kezik, vagy vezetdi beosztasban harom év gyakorlattal rendelkezik. A hivatalvezet6t hivatalveze-
to-helyettes helyettesiti. A hivatalvezetd-helyettes hatarozatlan idore kinevezett allami tisztviseld.
A hivatalvezetd-helyettest a hivatalvezetd javaslatara a féispan nevezi ki és menti fel. A hivatal-
vezetO-helyettesi kinevezés feltétele a torvényben meghatarozott felséfoku végzettség, valamint
legalabb egy év vezetdi gyakorlat.

A jardsi hivatal feladat- és hataskore

A jarasi hivatal a féispan irdnyitasa mellett kozremiikddik a kormanyhivatal koordinacids, ellendrze-
si, informatikai, valamint képzést, tovabbképzést szervezd, dsszehangold feladatainak ellatdsaban.
A jarasi hivatal a telepiilési 6nkormanyzatokhoz tartozo kozfoglalkoztatasi feladatok végrehaj-
tasanak eldsegitése érdekében ellatja a telepiilési, nemzetiségi onkorményzatok, azok tarsuldsai,
valamint a hatoésagok kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo egyiittmiikodéséhez sziikséges koordina-
cios és kommunikacios feladatokat is.
A jarasi hivatalban — jogszabalyban meghatarozottak szerint — kormdnyablak és okmanyiroda
mukodik.
A jarasi hivatal vezetdje
* vezeti a jarasi hivatalt,
» gyakorolja a jarasi hivatal feladat- és hataskoreit,
» gondoskodik — a féispan altal meghatarozott keretek és feltételek kdzott — a jarasi hivatal
szakmai feladatellatasarol,
» gondoskodik a féispan altal meghatarozott bels6 szabalyzatok elkészitésérol,
+ cllatja a jarasi hivatal iizemeltetésével Osszefiiggo feladatokat.
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2.1.4. A HELYI ONKORMANYZATOK

Ahogyan az allamszervezetnél olvashattuk, a helyi d6nkormanyzatok lehetnek telepiilési és teriileti
onkormanyzatok.

Az 6nkormanyzati ligyeket az jellemzi, hogy a telepiilés egészét vagy nagyobb részét, a valasz-
topolgarok jelentds korét érintik, és megoldasuknal széles mérlegelési lehetdsége van a helyi saja-
tossagoknak. Ezzel szemben az allamigazgatasi ligyekben az orszag egész teriiletén egységes kove-
telményeket kell érvényesiteni.

2.1.4.1. A helyi onkormanyzatok fogalma

A helyi 6nkormanyzatok decentralizalt szervek, amelyek a kozponti hatalomtdl fiiggetlenek, tor-
vény altal védett jogokkal rendelkeznek, a helyi koziligyek intézése és a helyi kozhatalom gyakor-
lasa érdekében miikddnek. A helyi onkormanyzatok fiiggetlenek, autondmok, egymashoz képest is
mellérendeltségi viszonyban vannak.

2.1.4.2. A helyi onkormanyzatok jogai

Az dnkormanyzati jogokat az Alaptorvény sorolja fel. Ennek alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott:

» rendeletet alkot;

« hatarozatot hoz;

* Onalloan igazgat;

* meghatarozza szervezeti és miikodési rend;jét;

» gyakorolja az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalldan gazdalkodik;

» vagyonaval és bevételeivel — kotelezo feladatai ellatdsanak veszélyeztetése nélkiil — vallal-
kozast folytathat;

* dont a helyi adok fajtajarol és mértekérol;

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

+ a feladat- és hataskorrel rendelkezo szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

+ szabadon tarsulhat mas helyi dnkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat 1étre,
feladat- és hataskorében egyiittmikodhet mas orszagok helyi onkormanyzataval, és tagja
lehet nemzetkdzi 6nkormanyzati szervezetnek;

* torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

2.1.4.3. A helyi onkormanyzati feladat- és hataskérok

A helyi onkormanyzatok feladatai esetében beszélhetiink kotelezo feladatrol, onként vallaltrol,
atvallalt allami feladatrdl, a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladatrol és allam-
igazgatasi feladatrol. Az dnkorményzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet €s szervei (a polgar-
mester, a bizottsagok, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a kozos onkormany-
zati hivatal, a jegyz0, a tarsulas) biztositjak.
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Kotelezo feladat

A torvény eldirhat az onkormanyzatok szamara kotelezden ellatando feladatokat. A térvény a
kotelezo feladat- €s hataskor megallapitasanal differencialni koteles, figyelembe véve a feladat- és
hataskor jellegét, a helyi onkormanyzatok eltérd adottsagait, kiilondsen az onkormanyzat gazdasagi
teljesitoképességet, a lakossag szamat, teriileti nagysagat.

Kotelezo feladatok lehetnek példaul:
* telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezes;
» koztemetok kialakitasa ¢és fenntartasa, a kozvilagitasrol valdo gondoskodas;
* egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok;
» oOvodai ellatas;
* ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -kezelés;
* helyi kdzosségi kozlekedés biztositasa.

Onként vallalt feladat

Az dnkormanyzat 6nként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé6 megoldéasat, amelyet jog-
szabaly nem utal mas szerv kizarélagos hataskorébe. Az onkormanyzat az onként vallalt feladattal
nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellata-
sat, tovabba finanszirozasa a sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére
lehetséges.

Atvéllalt llami feladat

A helyi 6nkormanyzat — térvényben meghatarozott esetekben — az allammal kotott kiilon megal-
lapodas alapjan ellathat 4llami feladatokat. A megéllapodasban rendelkezni kell a feladatellatas
finanszirozasarol.

A helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladat

A telepiilési és a fOvarosi onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védel-
mérdl kényszeritd eszkdz alkalmazéasara torvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gon-
doskodhat. A szervezet alaptevékenységét a telepiilési €s a fovarosi onkormanyzat teriilete szerint
illetékes varmegyei (févarosi) renddér-fokapitanysaggal kotott irdsbeli egytittmiitkodési megallapo-
das alapjan, a renddrség szakmai feliigyeletével végzi.

Allamigazgatasi feladat- és hataskorok

Torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet a polgarmester, a jegyzo, vala-
mint a polgarmesteri hivatal ligyintézdje szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort allapithat
meg. Ebben az esetben egyfeldl az ellatdsukhoz sziikséges koltségvetési tdmogatast a kozponti
koltségvetés biztositja, masfelol ebben az esetben a polgarmestert, a jegyz6t vagy a polgarmesteri
hivatal ligyintézdjét a képviseld-testiilet nem utasithatja, és dontésiiket nem biralhatja feliil. Ilyen
igyek példaul az anyakonyvi tigyek, az ipar- és kereskedelmi igazgatasi, a birtokvédelmi feladatok,
hagyatéki eljaras.
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2.1.4.4. A képviselo-testiilet

A képviselo-testiilet sziikség szerint, a szervezeti €s miikodési szabalyzatban meghatarozott szamu,
de évente legalabb hat iilést tart. Az iilést 6ssze kell hivni a telepiilési képviselok egynegyedének,
a képvisel6-testiilet bizottsdganak, valamint a kormanyhivatal vezetdjének inditvanyara.

A képviselo-testiilet elndke a polgarmester, aki 6sszehivja és vezeti a képviseld-testiilet tilését.
A képvisel6-testiilet lilése nyilvanos, de vannak olyan esetek, amikor zart {ilést tart (példaul vezetoi
megbizas adéasa, 0sszeférhetetlenségi ligy targyalasa, fegyelmi eljaras meginditasa).

A képviselo-testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen a telepiilési képviseloknek tobb mint a
fele jelen van. A javaslat elfogadasahoz a jelen levo telepiilési képviselok tobb mint a felének igen
szavazata sziikséges. Vannak olyan esetek is, amikor mindsitett tobbség kell a dontéshez.

Az dnkormanyzatnal a mindsitett tobbség az dsszes megvalasztott képviseld tobb mint felének
szavazatat jelenti. [lyen példaul az onkormanyzati rendelet elfogadasa.

Torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan onkormanyzati rendeletet alkot, amely mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.
A rendeletet a képviselo-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos modon ki kell hirdetni.
A rendeletet a kihirdetését kovetden haladéktalanul meg kell kiildeni a korményhivatalnak. Ha a
kormanyhivatal az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysérto-
nek talalja, kezdeményezheti a birosagnal az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat.

2.1.4.5. Bizottsagok

A bizottsag meghatarozott feladatra 1étrehozott testiilet, amely tagjainak tobb mint a fele dnkor-
manyzati képviselo.

Feladatkorében elokésziti a képviselo-testiilet dontéseit, szervezi €s ellendrzi a dontések végre-
hajtasat. A képviselO-testiilet dontési jogot adhat bizottsdgainak, ¢s feliilvizsgalhatja a bizottsag
dontését, illetve onkormanyzati rendeletben hatosagi hataskort allapithat meg bizottsaganak.

A képviselo-testiilet sajat maga hatarozza meg bizottsagi szervezetét és valasztja meg bizottsa-
gait. Vannak kivételek ez alol. A szdz vagy a szdzndl kevesebb lakosu telepiilésen nem jon létre
bizottsag, hiszen a bizottsag feladatait a képviselo-testiilet latja el az ilyen kis kozségekben. Az ezer
f6t meg nem haladé lakosu telepiilésen a kotelezo bizottsagi feladatokat egy bizottsag is ellathatja.
Vannak kotelezden felallitandd bizottsagok is. Ilyen példaul a pénziigyi bizottsag, amelyet a kéte-
zernél tobb lakosu telepiilésen kell 1étrehozni.

2.1.4.6. Részonkormanyzat

A képviselo-testiilet a szervezeti €s mitkodési szabalyzataban telepiilésrészi onkormanyzatot hoz-
hat 1étre telepiilési képviselokbol és mas valasztopolgarokbol. A telepiilésrészi onkormanyzati tes-
tiilet vezetdje telepiilési képviselo.

A képviselo-testiilet a teleptilésrészt érintd ligyekben egyes hataskoreit atruhazhatja a telepiilés-
részi onkormanyzatra, anyagi eszkozoket adhat szdmara.



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

2.1.4.7. A polgdarmester és az alpolgarmester

A polgarmester tagja a képviselo-testiiletnek, a képviseld-testiilet hatarozatképessége, dontésho-
zatala, miikodése szempontjabol telepiilési képviselonek tekintendd. A polgarmester tekintetében a
képviselo-testiilet gyakorolja a munkaltatdi jogokat, munkabérét a jogszabaly keretei kdzott hata-
rozza meg.

Ugyanugy, mint minden munkahelyen, a polgarmesternek is van ,,féndke”, hiszen felette a mun-
kaltatoi jogokat a testiilet gyakorolja. A képviseld-testiilet indithat fegyelmi eljarast vele szemben,
megallapithatja az dsszeférhetetlenségét, az illetményét stb.

A polgarmesteri tisztség, ahogyan emlitettiik, 6sszeférhetetlen bizonyos megbizatasokkal, tiszt-
ségekkel (példaul nem lehet miniszter, biro, jegyz0, kozponti dllamigazgatasi szerv tisztviseldje,
orszaggyulési képviselo).

A polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el.

A polgarmester legfontosabb hataskore, hogy
* iranyitja a polgarmesteri hivatalt;
* dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt dllamigazgatasi tigyekben;
» gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyzo tekintetében.

A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatt a képviseld-testiilet kerese-
tet nyujthat be a polgarmester ellen a helyi onkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszék-
hez a polgarmester tisztségének megsziintetése érdekében.

Az alpolgarmestert a képviselo-testiilet a polgdrmester javaslatara, titkos szavazassal vélasztja;
tobb alpolgarmestert is valaszthat. A képviseld-testiilet legalabb egy alpolgarmestert sajat tagjai
koziil valaszt meg. Azon alpolgarmester, akit nem a testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a
képviseld-testiiletnek, de annak iilésein tandcskozasi joggal részt vehet.

2.14.8. A jegyzo

A polgarmester palyazat alapjan jegyzét nevez ki. A kinevezés hatarozatlan idére szol. A polgar-
mester kinevezi a jegyz0 javaslatara az aljegyzot a jegyzo helyettesitésére, a jegyzo altal meghata-
rozott feladatok ellatasara.

A jegyz0 az 6nkormanyzatnal a torvényesség Ore, hiszen koteles jelezni a képviseld-testiiletnek,
a bizottsagnak és a polgarmesternek, ha a dontésiiknél jogszabalysértést észlel.

A jegyz6 vezeti a képviselO-testiilet hivatalat (polgarmesteri hivatalt), 6 az allamigazgatési fel-
adatok elsé szamu cimzettje.

Aj Jegyzo legfontosabb feladatai a kovetkezok:
gondoskodik az dnkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

 a hataskorébe tartozoé ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

« gyakorolja a munkaltatdi jogokat a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldi tekinteté-
ben (a kinevezéshez, vezetdi megbizashoz, felmentéshez, a vezetdi megbizas visszavona-
sahoz, jutalmazashoz — a polgarmester altal meghatarozott kérben — a polgarmester egyet-
értése sziikséges);

» dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozé allamigazgatasi ligyeket;
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» dont azokban a hatdsagi igyekben, amelyeket a polgarmester ad at;
+ tanacskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsaganak tilésén;
+ dont a hataskorébe utalt tigyekben.

2.1.4.9. A polgarmesteri hivatal — kozos onkormanyzati hivatal

A helyi onkormanyzat képviselo-testiilete az dnkormanyzat miikddésével, valamint a polgarmester
vagy ajegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre valo elokészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy k6zos dnkorményzati hivatalt hoz 1étre.
A hivatal kézremtikodik az dnkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd
egylittmikodésének 6sszehangolasaban.

A torvény szerint kozos onkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jarason beliili kozségi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete
valasztja el egymastol, és a kdzségek lakossagszdma nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer 6
lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kozos dnkorményzati hivatalhoz. A térvény értel-
mében a kozos dnkormanyzati hivatalhoz tartozoé telepiilések 0sszlakossagszama legalabb kétezer
f6 vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb hét.

A kozos onkormanyzati hivatal jegyzdje vagy megbizottja koteles a képviseld-testiilet iilésén
részt venni és ott a sziikséges tajékoztatast megadni, valamint koteles biztositani az egyes telepii-
léseken torténd ligyfélfogadast.

2.2. ALMODUL: KOZSZOLGALAT
2.2.1. A KOZSZOLGALATI HUMANPOLITIKA MEGUJITASA

A kozszolgalati személyligy megujitasanak két aspektusa feliilnézetbdl a személyzeti igazgatas
rendszerszintli iranyitasa, valamint alulnézetbdl az egyes tisztviselok el6tt allo életpalyamodell.

2.2.1.1. Személyzeti igazgatas

A kozigazgatasi személyzetpolitika alapja a stratégiai gondolkodas. Ehhez azonban hosszu tavra
sz6l6 személyzetfejlesztési stratégiara van sziikség. Ennek hianyaban a kdzszolgalatrol vald gon-
dolkodas korabban inkabb csupan a jogi szabalyozas megujitasaban meriilt ki. A szabalyozascent-
rikus megkozelités hattérbe szoritotta a stratégiai szemléletet és fejlesztést.

A hatékony kozigazgatési személyzetpolitika tovabbi feltétele a kozponti koordinaciés szint
kiépiilése. Ezen a szinten kell ugyanis 6sszehangolni a minisztériumok, illetve az 6nkormanyzatok
¢s az egyéb szervek személyzeti tevékenységét, valamint meghatdrozni az egységes személyzet-
politikai elveket kifejezd jogszabalyi rendelkezéseket.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendeletben a
Korméany a kormanyzati személyligyi igazgatds kozponti feladatait ellaté szervként, valamint
a személyiigyi kozpont feladatait ellatd szervként a Miniszterelnoki Kormanyirodat jeloli ki.
A Kormanyiroda személyiigyi kozpontként ellatja a jogszabalyban meghatarozott feladatokat a
Kit., valamint a Kiit. hatdlya ala tartozo szervek és az e szerveknél foglalkoztatottak tekintetében
(igy példaul mitkodteti a teljesitményértékelési rendszert vagy a toborzasi adatbazist). A Korm.
rendelet ugy fogalmaz, hogy a Kormanyiroda ezeket a személyiigyi kozpontként jogszabalyban
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meghatarozott szolgaltatasokat tovabbi kozszolgalati alkalmazottak szamara is biztosithatja
(igy példaul a NAV szjtv. vagy a Kttv. hatdlya ala tartoz6 szervek és foglalkoztatottak szama-
ra is). A Kormanyiroda személyiigyi igazgatasi feladatainak korében elsésorban gondoskodik a
kormanyzati igazgatasi szervek létszamgazdalkodasanak kozponti mikodtetésérol, kozremiiko-
dik a Kormany munkaltatoi feladatainak ellatasaban, valamint vezeti az Allashely Nyilvantart6
Rendszer részét képezo allashely-nyilvantartést és a jogosultsagkezelési nyilvantartast.

A j6 kozigazgatas mikodésének kulcskérdése a megfelel6 munkaltatdi képesség: azaz, hogy az
allam s annak részeként az egyes munkaltatok milyen szinvonalu személyzetpolitikat folytatnak.
A leghatékonyabban kialakitott szervezet- és feladatrendszer sem képes potolni a személyi allo-
manyban meglévo hianyossagokat, ugyanakkor a hivatasukat magas szinvonalon gyakorlo tisztvi-
selokkel az esetlegesen el6forduld szervezeti és miikodési problémak ellenére is képes a kozigazga-
tas feladatait elfogadhat6 szinten teljesiteni.

A szervezeti hatékonysag ugyanakkor nem az ott foglalkoztatott tisztviselok egyéni teljesitmeé-
nyének Osszességét jelenti, a tisztviselok munkaja ugyanis nagyrészt attdl fiigg, hogy megfeleléen
szervezett-e a munka. A legjobb elvek szerint létrehozott szervezet sem mukodik megfelelen,
a legpontosabban meghatarozott feladat ellatasa sem lehet hatékony, ha a szervezetet mitkodtetd
vezetOk mindségileg nem érik el a megfeleld szintet. Azért, hogy a megfeleld munkaltatoi képesség
(jogi lehetdség) birtokaban a sikeres vezetd képes és alkalmas legyen a sziikséges intézkedések
meghozatalara, indokolt kompetenciainak felmérése és fejlesztése.

2.2.1.2. Kozszolgalati életpalya

A hivatasos magyar kozszolgalat tobb mint kétszdz éves multra tekint vissza, ugyanakkor jelenkori
kozszolgalatunk minddssze mintegy harom évtizedes torténettel rendelkezik.

2010 ota dinamikus valtozas jellemzi Magyarorszagon a kozszolgalati jogalkotast a kozigaz-
gatasban.

Ennek betetézéseként 2019-ben a kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. térvény
(a tovabbiakban: Kit.) jelentdsen atalakitotta a kozigazgatas foglalkoztatasi jogviszonyainak sza-
balyozasat. A Kit. hatdlya a kdzponti (példaul minisztériumok, kdzponti hivatalok) és a teriileti
(példéaul févarosi és varmegyei kormanyhivatalok) korményzati igazgatasi szervek kormanytiszt-
viseldinek kormanyzati szolgalati jogviszonyara terjed ki.

A kozszolgalati tisztviselOkrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) rendelke-
zései napjainkban elsdsorban mar inkébb csak a helyi 6nkormanyzatok igazgatasi szervei (példaul
polgarmesteri hivatalok) koztisztviseldinek €s kozszolgalati tigykezeldinek kozszolgalati jogviszo-
nyara vonatkoznak.

A Kit. hatalybalépésével azonban nem pusztan uj szabalyok jelentek meg, hanem koncepcionalis
valtozasok is torténtek, amelyek tobbek kozott érintették a kormanytisztviselok dijazasat, teljesit-
ményértekelését vagy az eldmenetelre iranyado szabalyokat. Lényeges vonasa a Kit.-nek a Kttv.-vel
szemben, hogy szakit a szenioritdson alapulo, kotott besorolasu elomeneteli- €s illetményrendszer-
rel, tovabba nagyobb teret enged a munkaltatoi dontéseknek. A jogalkotd célja ezzel elsGsorban
a hatékonyabb és bizonyos szempontbdl rugalmasabb kormanyzati igazgatasi szervezetrendszer
kialakitasa volt.

A Kttv. hatalyanak kiiiresedése 2020-ban tovabb folytatodott. A kiilonleges jogallasu szer-
vekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szolo 2019. évi CVIL. toérvény (a tovabbiakban:
Kiit.) hatalybalépésével kiilonallo (keret)szabalyozéas ala keriiltek az un. kiilonleges jogallasu
szervek, mint példaul az autoném allamigazgatasi szervek (példaul Gazdasagi Versenyhivatal)
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vagy az 0nallo szabalyozo6 szervek (példaul Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag) koztisztvi-
seloi. A Kiit. vegyesen tartalmazza a Kttv. szabalyaihoz hasonld zartabb, és a Kit.-re jellemzd
nyitottabb kozszolgalati rendszermegoldéasokat.

A kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyok differencialodasa mindazonaltal 2021-ben tovabb
folytatddott, a Kttv. hatalya alol kikeriiltek ugyanis a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetrend-
szerében szolgalatot teljesitd tisztviseldk is. Rajuk a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi alloma-
nyanak jogallasarol szolo 2020. évi CXXX. torvény vonatkozik (NAV szjtv.).

Emlitést érdemel, hogy hasonlo valtozasok érintették a tagabban vett kdzszolgalatot. Az alla-
mi, illetve 6nkormanyzati tulajdonban vagy fenntartas alatt miikodo koézintézeti jogallast szervek
(mint példaul az oktatasi vagy szocialis intézmények) foglalkoztatottjaira vonatkozo kozalkalma-
zottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.) is fokozatosan kiiiresedik (akarcsak a
kozigazgatasban a Kttv.), és az itt dolgozok vagy 0nallo agazati jogallas (példaul egészségiigyi
dolgozok) vagy pedig tisztan a maganmunkajog (példaul szamos felsdoktatasi intézmény dolgozo-
ja) hatélya ala keriilnek.

2.2.2. A KOZSZOLGALATI JOG ALAPJAI

2.2.2.1. A kozszolgalati jog és a munkajog elhataroldsa

Munkavégzésre tobbféle jogviszony keretében keriilhet sor, ezek koziil a munkaviszony és a koz-
szolgalati jogviszony a legmeghatarozobb. Némi leegyszerisitéssel azt mondhatjuk, hogy a gazda-
sagi szféraban (versenyszféraban) munkaviszony, a kozszféraban pedig kozszolgalati jellegii
jogviszony keretében torténik a munkavégzés. A kétfajta jogviszony kozott szamos hasonlosagot
talalunk (példaul mindkét esetben dijazas ellenében torténik a munkavégzes), de igen jelentosek a
kiilonbségek is. Mindenekeldtt a kétfajta jogviszonyt mas-mas jogag szabalyozza: a gazdasagi szfe-
raban torténé munkavégzésrél a munkajog rendelkezik, a kdzszféraban dolgozok jogallasara pedig
a kozszolgalati jog az iranyado.

A kétfajta jogviszony kozti fontosabb kiilonbségek a kovetkezok:

* a munkaviszonyban a munkaltaté eredményes mitkddése a cél, mig a kozszolgalati jogvi-
szonyban a koz szolgalata az elsddleges;

» a munkaviszonyban a munkaltaté tobbnyire egy gazdasagi tarsasag, tarsadalmi szervezet,
alapitvany stb., mig a kozszolgalati jogviszonyban valamely allami vagy onkormanyzati
szerv, illetve ilyen fenntartast koltségvetési szerv;

» a kozszolgalati jogviszony alanyait — a munkaviszony alanyaihoz képest — tobbletkotele-
zettségek terhelik és tobbletjogosultsagok illetik meg (eldbbire a kiillonbozo 0sszeférhetet-
lenségi szabalyok, utobbira a torvények altal garantalt eldmenetel lehet a jellemz0 példa);

* a munkajog iranyado6 jogszabalya a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény
(Mt.), a kozszolgalati jogban pedig kiilon kozszolgalati torvények szabalyozzak az egyes
foglalkoztatotti rétegek viszonyait.

Kozszolgalati jellegii jogviszony: A kozszolgalathoz tartozo foglalkoztatasi jogviszonyok
Osszessége.
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2.2.2.2. A nyitott és a zadrt rendszertii kézszolgalat

A kozigazgatasi személyzetpolitikanak torténetileg két modellje alakult ki, a nyitott és a zart rend-
szert kozszolgalat.

A két modell kozti fontosabb kiilonbségek az aldbbiakban 0sszegezhetdek:

» A zart rendszer életpalyaszeri munkavégzést, allando (koz)tisztviseloi kart igyekszik meg-
valdsitani, ahol a foglalkoztatas stabilitasa elsddleges, €s a jogviszony megsziintetése csak
kivételes esetekben lehetséges. Ezzel szemben a nyitott rendszerben nincs sz6 €lethivatas-
szeru szolgalatrol, és a jogviszony is rugalmasabban megsziintethetd.

* A zart rendszerben a személyi allomany politikailag semleges, igy a kormanyvaltas nem
érinti a tisztviseldk jogviszonyat. A nyitott rendszerben viszont erdsebb a politikai befolyas,
¢és a kozigazgatas személyzetében joval erdsebb a rotacio.

» A zart rendszerben a kozszolgalati jogviszony szabalyozasa €lesen elkiiloniil a munkajog-
tol. Nyitott rendszerben viszont alig van kiilonbség a kétfajta jogviszony kozatt.

* A zart rendszer szamos sajatossaga (példaul tervszerli, garantalt eldmenetel, torvényben
szabalyozott illetményrendszer, folyamatos képzés és tovabbképzés) nem, vagy kevésbé
hangsulyosan valosul meg a nyitott rendszerekben.

A valdsagban az egyes allamokban a kétfajta modell 6tvozete jelenik meg, de természetesen orsza-
gonként eltér, hogy melyik rendszer jellemzdi valosulnak meg hangstlyosabban. Magyarorszagon
a rendszervaltast kovetoen, 1992-ben megalkotott koztisztviseldi torvény egyértelmiien a zart
rendszerli kdzszolgalat modelljéhez allt kozelebb, am a torvény a kozel két évtizedes torténete
alatt szamos ponton ,,felpuhult”, és esetenként a nyitott rendszer egyes megoldasai is teret kaptak.
A Kttv. a két rendszer eldnyeit igyekszik kombinalni. A Kit. a nyitottabb rendszer iranyaba mozdul
el, amely a fentiekben rogzitett kiilonbségek koziil leginkabb a térvényben szabalyozott tervszerti,
szenioritdson alapul6 elémenetel €s illetményrendszer hidnyaban nyilvanul meg. A Kiit. vegyesen
tartalmazza a Kttv. szabalyaihoz hasonld, inkébb zartabb, és a Kit.-re jellemzd nyitottabb kdzszol-
gélati rendszermegoldasokat.

2.2.2.3. A kozszolgalati tisztviselok rétegei

Az elméletibb felfogas szerint a kdzszolgalati alkalmazottak olyan szerveknél dolgoznak, amelye-
ket a koz (az allam, az Gnkormanyzat) tart fenn részben vagy egészben (tehat koltségvetési szervek),
s ezek, illetve alkalmazottaik a koz érdekében vett feladatokat latnak el, kdzszolgaltatasokat biz-
tositanak, s gyakorta allami alapfunkciokat valositanak meg. Ennek alapjan a kdzszolgalati alkal-
mazotti kor rendkiviil Osszetett, heterogén feladatokat ellatdé munkavallaloi csoport. Ide sorolha-
tok a kozigazgatasban foglalkoztatott tisztviselok, a rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség
alkalmazottai, a kozintézetek alkalmazottai, a birdk, ligyészek és a munkéjukat segitd alkalma-
zottak, egyéb allami szervek alkalmazottai, valamint a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
munkavallaléi.’

¢ GYORGY Istvan (2018): A kozszolgalat fogalma, a kozszféra és a maganszféra teriiletén alkalmazottak életviszonyainak
¢és jogallasanak eltérései. In: GYORGY Istvan — Hazar1 Zoltan (szerk.): Kozszolgadlati életpalydk a kézigazgatasban és a
rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus. 19-20.
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Ez a felfogas pontosithat6 a gyakorlatias megkozelitéssel, amely szerint az a kozszolgalati alkal-
mazott, akit a jogallasat rendezd jogszabaly (altaldban torvény) annak mindsit. A dontd ismérv ez
esetben tehat a kozszolgalati torvény hatélya.

Mindezek alapjan a kozszolgalati alkalmazottak csoportjan beliil a kovetkezo rétegek sorolhatok
a kozigazgatasi tisztviselok korébe:

A kozigazgatasi tisztviselok csoportositasa

A kdzponti és teriileti kormédnyzati | * kormanytisztviselok A minisztériumokban (mint pl. Beliigy-
igazgatasi szerveknél dolgozok minisztérium), a kormanyzati féhivatalok-
(Kit.) ban (mint pl. Kézponti Statisztikai Hivatal),

a kozponti hivatalokban (mint pl. Oktatasi
Hivatal), a fovarosi és varmegyei kormany-
hivatalokban, illetve jarasi hivatalokban
dolgozé kormanytisztviselok

Az dnkormanyzatoknal és néhany | ¢ kormanytisztvisel6k Az dnkormanyzatok polgarmesteri hivata-
— a Kttv.-ben nevesitett’ —mas » kormanyzati tigykezelok | laiban dolgozé koztisztviselok és kozszol-
szervnél dolgozok (Kttv.) * koztisztviselok galati tigykezeldk
+ kozszolgalati
igykezelok
A kiilonleges jogallast szerveknél |« koztisztviselok Az autoném allamigazgatasi szerveknél
dolgozok (Kiit.) (mint pl. Gazdasagi Versenyhivatalban),

az 6nall6 szabalyozo szerveknél (mint pl.
Nemzeti Média- és Hirko6zlési Hat6sagnal),
az allamhatalmi szervek hivatalaiban (mint
pl. Alkotmanybir6sag Hivatalaban), és
egyéb, az el6z6 csoportokba nem sorolhatd
szerveknél (mint pl. Magyar Tudomanyos
Akadémia Titkarsagan) dolgozo koztiszt-

viseldk
A Nemzeti Ado- és Vamhivatalban | ¢ tisztvisel6i statusza A Nemzeti Ado- és Vamhivatalban tiszt-
adoigazgatasi teriileten dolgozok foglalkoztatottak viseldi statuszban dolgozo foglalkoztatottak

(NAV szjtv.)

2. tablazat: A kézigazgatasi tisztviselok csoportjai

Az egyes kozszolgalati torvények nem éllnak szoros kapcsolatban egymassal, ugyanis egyik
sem hattérjogszabalya a masiknak. Mint mar emlitettiik, a torvények tartalmi szempontbol 1énye-
gesen kiilonboznek egymastol (példaul eldmeneteli- €s illetményrendszeriik tekintetében).

A kormanytisztviselok és kormanyzati ligykezelok jogviszonyat kormanyzati szolgalati jogvi-
szonynak, a koztisztviselok €s a kozszolgalati ligykezelok jogviszonyat pedig kozszolgalati jogvi-
szonynak nevezziik. A tisztvisel6i statuszu adoigazgatasi foglalkoztatottak add- és vamhatosagi
szolgalati jogviszonyban allnak.

A kormanytisztviselok és a koztisztviselok a kdzigazgatasi szerv feladat- és hataskorében tigyin-
tézOként vagy vezetdként eljarva, a kozigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo iigyeket
érdemi dontésre elékészitik, illetve dontéseket hoznak.

7 Torvény eltérd rendelkezése hianyéban az Orszaggyiilés Hivatala, valamint az Orszaggyiilési Orség koztisztviseljének és
kozszolgalati igykezeldjének kdzszolgalati jogviszonyara e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni [Kttv. 2. §].
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A kormanyzati tigykezelok €s a kozszolgalati ligykezelok a kozigazgatasi szervnél kdzhatalmi,
iranyitasi, ellendrzési ¢és feliigyeleti tevékenység gyakorlasdhoz kapcsolddod tigyviteli feladatot
(példaul iktatas, postazas) latnak el.

Végiil, a NAV szjtv. alapjan tisztviseloknek nevezziik a tisztvisel6i munkakort betolto, tisztvise-
161 statuszl foglalkoztatottakat.

A tovéabbiakban a Kttv. hatalya alatt all6 koztisztviselokre vonatkozo szabalyokat mutatjuk be,
késobb pedig kiilon kitériink a Kit. hatalya alatt all6 kormanytisztviselok jogviszonyara, annak
fobb sajatossagaira. Végiil, néhany mondatban dsszefoglaljuk a Kiit. legfontosabb jellemvonasait.

2.2.3. A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY LETESITESE ES
MODOSITASA

2.2.3.1. Alkalmazasi feltételek

A kozszolgalati jogviszony létesitését illetden elsoként azt kell tisztazni, hogy kibdl lehet koztiszt-
viseld, azaz milyen alkalmazasi (kinevezési) feltételeket rogzit a torvény.

A Kttv. altal eldirt alkalmazasi feltételeket két csoportra oszthatjuk attol fiiggéen, hogy a felté-
tel minden koztisztvisel6vel szemben érvényesiil-e (altalanos alkalmazasi feltételek), vagy csak
egyes munkakorok esetében jelentkezik kovetelményként (kiilonos alkalmazasi feltételek).

Az altalanos alkalmazasi feltételek a kovetkezok:
* magyar allampolgarsag;
* biintetlen el6élet;
» legalabb érettségi végzettség;
» cselekvoképesség.

A leggyakoribb kiilonos alkalmazasi feltételek az alabbiak:

+ egyes fontos és bizalmas munkakorok esetén sziikséges a nemzetbiztonsagi ellendrzést
végz0 szerv hozzéjarulasa;

» vagyonnyilatkozat;

* meghatarozott iskolai végzettség (példaul jogi), képesités (példaul kozigazgatdsi szak-
vizsga) vagy képesség (példaul idegennyelvtudas);®

» meghatarozott gyakorlati id6 letoltése;

* egészségi és pszichikai alkalmassag.

2.2.3.2. Kivalasztasi eljaras

Hazankban jelenleg nem kotelezé a palyaztatasi eljaras, igy viszonylagosan nagy a munkaltatod
mozgastere. Viszont jogszabaly vagy a kozigazgatasi szerv dontése alapjan meghatarozott munka-
kor betoltése vagy vezetdi megbizas ellatdsa meghivasos vagy palyéazati eljaras alapjan torténhet.

Ebben az esetben kinevezést, megbizast adni csak olyan személynek lehet, aki a palyazaton részt
vett és a palyazati feltételeknek megfelelt.

8 A részletes szabalyokat a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési el6irasairol szolo 29/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet tartal-
mazza.
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2.2.3.3. Kinevezés

A kozszolgalati jogviszonyt — a munkaviszonnyal szemben — nem munkaszerz6dés, hanem kine-
vezés létesiti.

A kinevezés egyoldald (a munkaltato altal irdsban megtett) jognyilatkozat, ugyanakkor azt el is
kell fogadni (a leend6 koztisztviseld részErdl, szintén irasban) a jogviszony létrejottéhez.

A kozszolgalati jogviszony hatarozatlan idére 1étesiil; hatarozott idére csak tartoésan tavollevo
koztisztviseld helyettesitése céljabdl vagy esetenként sziikségessé valod feladat elvégzésére, illetve
tartds kiilszolgalat ellatasara l1étesithetd jogviszony. A kinevezésben kotelezd prébaidét kikotni,
amelynek mértéke legalabb harom, legfeljebb hat honap; meghosszabbitani nem lehet.

A probaidd alatt a jogviszonyt barmelyik fél indokolas nélkiil, azonnali hatallyal megsziintetheti.
A Kttv. szintén kotelezd jelleggel irja elé az eskiitételt: a koztisztviselonek kinevezésekor eskiit
kell tennie, amelyet szoban kell elmondani és irasban megerositeni.

2.2.3.4. A jogviszony modositasa

Fészabalyként a kinevezés tartalmat modositani csak a kozigazgatdsi szerv és a koztisztviseld
kozos megegyezésével lehet.

A Kttv. ugyanakkor rogzit néhany esetet, amikor nem kell a koztisztvisel6 beleegyezése. Ilyen
példaul, ha a fizetési fokozatban torténd elérelépés miatt sziikséges modositani a kinevezést, vagy
ha a munkavégzés helye véltozik meg (az adott telepiilésen beliil). Szintén nem kell a koztisztviseld
beleegyezése, ha a kozigazgatasi szerv személyében jogutddlas miatt bekovetkezett valtozas indo-
kolja a kinevezés modositasat — feltéve, hogy a feladatkor, a munkaveégzés helye szerinti telepiilés
¢s az illetmény nem valtozik.

2.2.4. A JOGVISZONY MEGSZUNESE ES MEGSZUNTETESE

A kozszolgalati jogviszony specialis jellege abban is megnyilvanul, hogy a jogviszony megsziin-
tetésének kotottebb szabalyai vannak a munkaviszonyéhoz képest, és a jogviszony megsziinése
vagy megsziintetése csak a torvényekben meghatarozott esetekben és modokon lehetséges. Ki kell
emelni, hogy a megsziinés és a megsziintetés nem szinonim fogalmak. A megsziinés esetében
valamilyen, a felek akaratatol nagyrészt fliggetlen jogi tény kovetkeztében, lényegében automati-
kusan, minden tovabbi jognyilatkozat nélkiil sziinik meg a kdzszolgalati jogviszony. Ezzel szemben
a megsziintetés mindig jognyilatkozathoz kotott, vagyis egyik (vagy mindkét) fél ,,akarja” a jogvi-
szony megsziintetését.

A fontosabb megsziinési okok a kovetkezok:

 lejar a kinevezésben foglalt hatarozott ido;

» akoztisztvisel§ halala;

* a70. életév betoltése;

» akozigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése;

* hivatalvesztés fegyelmi biintetés kiszabasa;

* ha a koztisztvisel6 a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az oregségi nyugdijkorhatart
betoltotte, és az oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t megszerezte (ez alol
kivételt jelent, ha a koztisztviseld kérelmére és hivatali érdek alapjan a munkaltato a jogvi-
szonyt fenntartja);
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* a torvényben meghatarozott egyéb esetekben (példaul, ha a koztisztviseld nem sziinteti
meg az Osszeférhetetlenségét vagy a kozigazgatasi alapvizsgat az eldirt hataridon beliil
nem teszi le).

A jogviszony megsziintetési médjai a kovetkezok:

+ afelek kozos megegyezése;

» athelyezés: ekkor a koztisztviselot masik kozigazgatasi szervhez, a kdzalkalmazotti, hon-
védelmi alkalmazotti vagy hivatasos szolgalati jogviszonyt, rendvédelmi igazgatasi szol-
galati jogviszonyt szabalyozd jogszabalyok hatalya alé tartozé szervekhez helyezik at (de
példaul a versenyszféraba nem lehet athelyezni);

* lemondas: a koztisztviseld a kdzszolgalati jogviszonyrdl barmikor lemondhat (indokolas
nélkiil), a lemondasi 1d6 két honap, de a felek ennél rovidebb idében is megallapodhatnak;

* probaidé alatti azonnali hatalyu megsziintetés: barmelyik fél kezdeményezheti, és nem
kell indokolni;

» felmentés: a munkaltaté altali megsziintetés, amely torténhet a munkaltatd mérlegelése
alapjan (példaul, ha Iétszamcsokkentés miatt megsziinik a koztisztvisel6 munkakore), vagy
pedig kotelezd jelleggel (példaul a koztisztviseld hivatalara méltatlanna valik, munkavég-
zése nem megfeleld, vagy vezetdjének bizalmat elveszti).

A munkaltaté a felmentést ugy koteles megindokolni, hogy abbol a felmentés oka vilagosan kitiin-
jon. Vita esetén a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka valds és okszerti.

A felmentési id6 két honap. A koztisztviselot a felmentés idotartamanak legalabb a felére a
munkavégzési kotelezettség alol mentesiteni kell; ezen id6szak alatt a szervnél nem kell munkat
végeznie, viszont jogosult az illetményére.

Felmentés ¢és a kozigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinése esetén a koztisztviseld részére
végkielégités jar, amelynek mértéke — a koztisztviseld kozszolgalati jogviszonyban toltott idejének
fliggvényében — 1-8 havi illetménynek megfeleld 6sszeg. (Az egyhavi végkielégitéshez legalabb
harom év jogviszonyban toltott ido szilikséges.) Egyes koriilmények kizarjak a végkielégitésre valo
jogosultsagot, ilyen példaul, ha a felmentés oka a nem megfeleld munkavégzés, méltatlansag vagy
bizalomvesztés volt, illetve, ha a koztisztviseld nyugdijasnak mindsiil.

2.2.5. OSSZEFERHETETLENSEG A KOZSZOLGALATBAN

Az Osszeférhetetlenség intézménye — mint a kozszféra egyik sajatossaga — kiilonbozo jellegii tilal-
makat, korlatozasokat r6 a kozszolgalati alkalmazottakra: tobb teriileten tartozkodniuk kell bizo-
nyos tevékenységektol és magatartasoktol. Az dsszeférhetetlenségnek a kovetkezd ot tipusat
kiilonboztetjiik meg.

1) Gazdasagi osszeférhetetlenség:

— A koztisztvisel6 munkavégzésre iranyul6 tovabbi jogviszonyt csak a munkaltatoi jog-
kor gyakorldjanak eldzetes engedélyével létesithet.

— Egyes tevékenységekre iranyulo jogviszony létesitéséhez viszont nem kell engedély
(kivéve, ha a munkavégzés idotartama részben azonos a koztisztviseld beosztas szerinti
munkaidejével). llyenek az igynevezett gyakorolhaté tevékenységek, példaul a tudo-
manyos, oktatoi, miivészeti tevékenység.

— Fontos megjegyezni, hogy a vezetdi megbizasu koztisztviselo csak gyakorolhato tevé-
kenységet végezhet, egyebet — néhany kivételtdl eltekintve — még engedéllyel sem.
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— A koztisztviseld tovabba nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviselo, illetve
feliigyelObizottsagi tag (példaul nem lehet egy kft. ligyvezetdje), kivéve, ha példaul a
gazdasagi tarsasdg onkormanyzati (példaul BKV Zrt.), koztestiileti tobbségi tulajdon-
ban vagy tartésan allami tulajdonban van.

2) A politikai oOsszeférhetetlenség szabalyai a koztisztviseld politikai szerepvallalasat
korlatozzak azzal, hogy a Kttv. értelmében:

— partban tisztséget nem viselhet, viszont ,,egyszerti” parttag lehet;

— part nevében vagy érdekében kozszereplést nem véllalhat. (Kivételt jelent az orszag-
gyllési, az europai parlamenti, illetve a helyi 6nkormanyzati valasztasokon valo jeldlti
részvétel.)

3) A hatalmi agak megosztasanak elve szintén tilalmakat allit fel. A koztisztvisel a masik
két hatalmi aghoz tartozé hivatasokat nem tolthet be, igy nem lehet:

— orszaggyulési képviselo;

— biro, ligyész és

— fOszabalyként helyi 6nkormanyzati és nemzetiségi onkormanyzati képviseld sem.

(Polgarmesteri hivatal vagy kozos dnkormanyzati hivatal koztisztviseldje nem lehet az 6t
foglalkoztatd helyi onkorméanyzatnal helyi onkorményzati képviseld vagy a képviseld-testii-
let bizottsdganak nem képviseld tagja.)

4) A hozzatartozoi osszeférhetetlenség értelmében a koztisztviseld hozzatartozojaval nem
allhat iranyitasi, feliigyeleti, ellendrzési vagy elszamolasi viszonyban (egyiittalkalmazas
tilalma). A kozségi onkormanyzat képviseld-testiilete e tilalom aldl kiilondsen indokolt eset-
ben felmentést adhat.

5) A kozszolgalati hivatas presztizsébol adodoan a koztisztviseld nem folytathat olyan tevé-
kenységet, nem tanusithat olyan magatartast, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely par-
tatlan, befolyastol mentes tevékenységét veszélyeztetné. (Ez az eldiras nemcsak a koztiszt-
viselé munkavégzésére, hanem akar a maganéletére is kiterjedhet.)

Amennyiben a koztisztviselovel szemben dsszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve ha 6sszeférhe-
tetlen helyzetbe keriil (példaul megvalasztjak orszaggytlési képviselonek), ezt koteles haladék-
talanul irasban bejelenteni.

Ezt kdvetoen a munkaltatoi jogkor gyakorloja irasban koteles felszolitani a koztisztviselot az
osszeférhetetlenség megsziintetésére (utobbi torténhet példaul az orszaggytilési képviseléi manda-
tumrol valé lemondassal). Ha erre harminc napon beliil nem kertiil sor, a kdztisztviseld kdzszolga-
lati jogviszonya megsziinik.

2.2.6. ELOMENETEL A KOZSZOLGALATBAN

Az eldmeneteli rendszer alapja a besorolas, amely a koztisztviseld iskolai végzettsége €s kozszol-
galati jogviszonyban toltott ideje alapjan torténik. A besorolasra az iskolai végzettség szintjétol
fliggden két besorolasi osztaly szolgal.

A felséfokt végzettségli koztisztviselot — amennyiben a feladatkorére eldirt szakiranyu felséfoku
iskolai végzettséggel rendelkezik — az 1. besorolasi osztalyba, a kozépiskolai végzettséglieket a II.
besorolasi osztalyba kell besorolni.

A besorolasi osztalyokon beliil besorolasi, illetve fizetési fokozatokba keriil a koztisztviseld az
alabbiak szerint:
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I. BESOROLASI OSZTALY
(felsofoku iskolai végzettségii koztisztviselok)

Kozszolgalati jogviszony

Besorolasi fokozat megnevezése Fizetési fokozat gy . Szorzészam
idétartama (év)
Gyakornok 1 0-1 3,1
2 1-2 3,2
Fogalmazoé
3 2-3 3.3
4 3-4 CES
Tanacsos 5 4-6 3,7
6 6-8 3.9
7 8-10 4,2
8 10-12 4,4
Vezeto-tanacsos
9 12-14 4.6
10 14-16 4,8
11 16-19 5,1
Fotanacsos 12 19-22 5,2
13 22-25 5,3
14 25-29 5,6
15 29-33 5,7
Vezet6-fotanacsos
16 33-37 5,8
17 37 év felett 6,0
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II. BESOROLASI OSZTALY
(érettségi végzettségii koztisztviselok)
Besorolasi fokozat megnevezése Fizetési fokozat Kﬁzs;;:,;fﬂ::;f;%zis)zony Szorzészam
Gyakornok 1 0-2 1,79
2 2-4 1,9
3 4-6 2,0
Eléadé 4 6-8 2,2
5 8-10 2,25
6 10-12 2,3
7 12-15 2,5
8 15-18 2,6
9 18-21 2,65
Foéeloado 10 21-24 2,7
11 24-27 2,8
12 27-29 2,85
13 29-31 2,9
14 31-33 3,3
15 33-35 4,0
Fémunkatars
16 35-37 4,2
17 37 év felett 4,4

3—4. tablazat: Besorolasi osztalyok és fokozatok

A besorolasban val6 elémenetel — a torvény altal meghatarozott feltételek teljesitése esetén — lénye-
gében automatikusnak tekinthetd, és a koztisztviselonek alanyi joga van rd. Ahhoz, hogy maga-
sabb besorolasi fokozatba Iépjen, a koztisztviselonek a kdvetkezo feltételeket kell teljesitenie:
* le kell toltenie a fokozatok kozotti varakozasi 1dot;
» teljesitenie kell a jogszabalyok (példaul tanacsosi besorolasi fokozathoz kézigazgatasi
szakvizsga) vagy a munkaltato altal eldirt feltételeket, valamint
+ feladatainak ellatasara legalabb megfelelt fokozata (azaz ,,C” szintii) mindsitést kell kapnia.

Az elémenetellel szorosan Osszekapcsolodik a kozigazgatasi alapvizsga és a kozigazgatdsi szak-
vizsga mint a szakmai tudast és a kompetenciakat is méro ,,ellendrzé pontok™.

Az 1. besorolasi osztalyba tartozo koztisztviseldnek a fogalmazd besorolasdhoz egy éven beliil, a
I1. besorolasi osztalyba tartozonak pedig az eléadd besorolasahoz két éven beliil kell kozigazgatasi
alapvizsgat tennie. Kiemelendd, hogy az alapvizsga a palyan maradas feltétele, ugyanis nem telje-
sitése esetén megsziinik a jogviszony.
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A kozigazgatasi szakvizsgat csak a felsofoku iskolai végzettségli koztisztviseld teheti le (fosza-
baly szerint legalabb két év kozigazgatasi szervnél szerzett gyakorlatot kdvetden; vezetd viszont
gyakorlat nélkiil is tehet szakvizsgat). Tovabbi eltérést jelent az alapvizsgatol, hogy a szakvizsga
elmaradasa ,,f6szabalyként” nem jar a jogviszony megsziinésével, viszont ekkor a koztisztviselot a
kozigazgatasi szakvizsga teljesitéséig nem lehet magasabb fizetési vagy besorolasi fokozatba sorolni.
Mas a helyzet a vezeté munkakdrt betolto koztisztviselonél: ez esetben a szakvizsga-kotelezettség
elmulasztasa a kdzszolgalati jogviszony megsziinésével jar.

A garantalt elémenetel legfontosabb hozadéka az alapilletmény novekedése, de példaul a potsza-
badsagok is részben a besorolastol fliggnek.

Kiemelendo tovabba, hogy — mintegy oldva a rendszer tilzott automatizmusat — lehetdség van az
elomenetel gyorsitasara és lassitasara is az alabbiak szerint:

» akoztisztvisel6t soron kiviil eldre kell sorolni, ha a magasabb besorolési fokozatba 1épéshez
— a jogszabaly vagy a munkaltaté altal — eldirt feltételeket a kovetkezd besorolasi fokozat-
hoz sziikséges varakozasi id0 lejarta el6tt teljesitette;

* ha a koztisztvisel6 megfeleltnél alacsonyabb fokozata mindsitést kap, a kovetkezd besoro-
lasi fokozathoz eldirt varakozasi ideje legfeljebb egy évvel meghosszabbithato.

Az elomenetel azonban nemcsak a besoroldsban torténhet, hanem cimekben és vezetoi beosz-
tasban is, am utébbiakra mar nincs alanyi joga a koztisztviselonek, az azokban valo részesiilés a
munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelésen alapuld dontése.

Az egyes cimeket (példaul kozigazgatasi tandcsado, szakmai tandcsadd) tobbnyire kimagaslo
teljesitmény esetén lehet megszerezni, ¢s mindig valamilyen foku illetményndvekedéssel jarnak.

A koztisztvisel6 vezetdi (osztalyvezetdi, féosztalyvezetd-helyettesi, féosztalyvezetdi) munkakor
betdltésére is kinevezhetd a kozigazgatasi szerv, illetve a munkamegosztas szempontjabol elkiilo-
niilt szervezeti egység vezetésére. A vezetoi kinevezeés feltétele a felsofoku iskolai végzettség €s a
jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga és f0szabaly szerint hatarozatlan idore szol.

2.27. TELJESITMENYERTEKELES ES MINOSITES

A teljesitményértékelést és a mindsitést illetden elsoként azt kell kiemelni, hogy ezek nem szinonim
fogalmak, bar nyilvanvaléan van kapcsolddas kozottiik.

Némi leegyszertisitéssel elmondhatjuk, hogy a teljesitményértékelés lényegében folyamatosan
torténik, mig a mindsitésre — amely a teljesitményértékelésen alapul — ritkabban keriil sor.

A teljesitményértékelés kiilonosen fontos szerepet tolt be a kdzszolgalatban, és rendeltetésszerii
alkalmazasa igen koriiltekint6 eljarast igényel mind az értékeld, mind az értékelt szempontjabol.

A teljesitményértékelés funkeidjat, céljait a kovetkezokben foglalhatjuk Ossze:

» lehetoveé valik, hogy a koztisztviseld visszacsatolast kapjon munkavégzésének szinvo-
nalarol;

» felmérhetdek a képzési €s fejlesztési igények;

» szamos munkaltatoi dontést (példaul eldléptetés, alapilletmény eltéritése, felmentés kezde-
ményezése) a teljesitményértékelés eredménye alapoz meg;

» kiemelt szerepe van tovabba a szervezeti—intézményi kultira formalasaban, ezaltal az egész
kozszolgalat mindségének és hatékonysaganak javitasaban.
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A koztisztviselok teljesitményértékelésének, mindsitésnek a rendjére, eljarasra és szintjeire vonat-
kozo részletes szabalyokat nem a Kttv. tartalmazza, hanem kormanyrendelet allapitja meg.9

A torvény rogziti, hogy
 ateljesitményértékelésnek vannak kotelezd €s ajanlott elemei;
» legalabb két teljesitményértékelés eredménye egylittesen adja a koztisztviseld mindsitését;
* mindsiteni az els6 teljesitményértékeléstol szamitott egy évet kovetden kell;
+ ateljesitményértékelés alapjan jutalom fizethetd.

A minésités a koztisztviseld targyévre vonatkozo teljesitményértékelései eredményének szazalék-
ban meghatarozott szamtani atlaga. Mind a teljesitményértékelésnek, mind a mindsitésnek 6t szint-
jét (fentrdl lefele haladva: A—-B—C—D-E) hatarozza meg a kormanyrendelet.
A koztisztviseld jogorvoslattal csak korlatozottan ¢€lhet, ugyanis birésaghoz kizardlag akkor
fordulhat, ha a teljesitményértékelés vagy mindsités
* hibas vagy valotlan ténymegallapitast, illetve
+ személyiségi jogat sértd megallapitast tartalmaz.

Ezen esetekben kezdeményezheti ezek megsemmisitését, viszont a mindsitd belatdsan alapuld,
nem ténybeli megallapitasok (példaul ,,a koztisztviseld elemzo készsége atlag alatti”) feliilvizsga-
lata és megsemmisitése nem kérheto.

2.2.8. KEPZES ES TOVABBKEPZES

A képzés €s a tovabbképzés torvényi szintli szabalyozasa szintén a kozszolgalat egyik sajatossaga:
a képzésen, tovabbképzésen valo részvétel nemesak joga, hanem kotelezettsége is a koztiszt-
viselének."

A tovabbképzést foszabaly szerint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biztositja. A koztisztviselo-
nek eldirt tovabbképzés és az ezzel Osszefliggd beszamolasi vagy vizsgakotelezettség teljesitése
miatt kies6 munkaiddre jaré illetményét a kdzigazgatasi szerv kiteles megtériteni.

A Kttv. szankcidkat is tartalmaz arra az esetre, ha a kdztisztviseld neki felrohato okbdl a képzést
elmulasztja, illetve az eldirt kovetelményeket nem teljesiti, vagy ha a jogviszonya példaul hivatal-
vesztés fegyelmi biintetés vagy méltatlansagon alapuld felmentés miatt sziint meg. Ekkor ugyanis
koteles megtériteni a képzés koltségeit. (A megtéritési kotelezettség viszont nem terheli a kdztiszt-
viselot az iskolarendszeren kiviili kotelez6 tovabbképzeés koltségei esetében, kivéve az idegen nyelvi
képzést, valamint a kiilfoldi képzést, tovabbképzést.) Ha a koztisztviseld egyéb (példaul iskola-
rendszeril) képzésben vesz részt, és ez érinti a munkaidejét, koteles ezt engedélyeztetni a munkal-
tatgjaval. A munkaltaté engedélye alapjan a koztisztviseld mentesiil a tanulmanyok folytatasahoz
szlikséges idOre a munkavégzési kotelezettsége alol, amelynek idOtartamara a koztisztviseld illet-
ményre jogosult.

® A kozszolgalati tisztviselok teljesitményértékelését a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol szolo 10/2013. (1. 21.)
Korm. rendelet szabalyozza.

10 A kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésének részletszabalyait — kiilongsen a tovabbképzés iranyitasat, szervezetrend-
szerét, valamint a tovabbképzési programokat — a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28.)
Korm. rendelet tartalmazza.
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A koztisztviseld — tanulmanyi szerzodés vagy kozszolgalati szabalyzat eltérd rendelkezése
hidnyaban — koteles ledolgozni a tanulményi céli mentesités idotartamat. Emellett a munkaltato
a koztisztviselot vizsganként (vizsgatargyanként) négy munkanapra koteles mentesiteni a munka-
végzesi kotelezettsége alol. Végezetiil meg kell emliteni, hogy a polgarmester és a helyi 6nkor-
manyzati képviseld is jogosult részt venni az egyes képzéseken, de esetiikben kitelezettségrol nem
beszélhetiink.

2.2.9. MUNKAIDO ES PIHENOIDO
2.2.9.1. Munkaidd

A heti munkaidé — foszabaly szerint — a koztisztviseloknél is 40 éra, amely — az altalanos munka-
rend alapjan — hétfotdl csiitortokig 8-tol 16.30 oraig, pénteken pedig 8-tol 14 oraig tart. (Utodbbi
megint csak fOszabaly, hiszen a koztisztviseld6 munkaid6-beosztasat a képviseld-testiilet az eldbbi-
ektdl eltérden is megallapithatja.)

Természetesen lehet0ség van rendkiviili munkavégzés (talmunka) elrendelésére is — a Kttv.
szerint ezt a koztisztviseld kérése esetén irasban kell megtenni. A rendkiviili munkavégzés idotar-
tama éves szinten 200 6raban van maximalizalva. A rendkiviili munkavégzést teljesitd koztisztvi-
sel6t eldbbi idétartamaval azonos mértékli szabadidoé illeti meg; viszont amennyiben a heti pihe-
nénapon vagy munkasziineti napon tortént a talmunkavégzés, a kompenzacié kétszeres, illetve
haromszoros mértékd.

A szabadidét a rendkiviili munkavégzést kovetden, legkés6bb harminc napon beliil kell kiadni;
ha ez nem lehetséges, meg kell valtani. Kiemelendd, hogy a vezet6éi munkakorben levo koztisztvi-
selének csak akkor jar rendkiviili munkaidéért szabadidd, ha ezt a kdzszolgalati szabalyzat megal-
lapitja.

2.2.9.2. Pihendido
A jogszabalyok kiilonb6z0 jellegli és hosszusagu pihendiddt biztositanak a koztisztviselOk részére.

Ezek az alabbiak:

* Munkakézi sziinet: Ha a napi munkaid6 a hat 6rat meghaladja, a koztisztviseld részé-
re napi 30 perc, valamint minden tovabbi harom 6ra munkavégzés utan legalabb 20 perc
munkakézi sziinetet kell biztositani. (Igy tehat amennyiben a koztisztviselé napi munka-
ideje 9 ora, 0sszesen 30 + 20 = 50 perc munkakdzi szlinetre jogosult.)

* Napi pihenéid6: A koztisztviseld részére a napi munkdjanak befejezése és a masnapi
munkakezdés kozott legalabb 11 6ra egybefiiggd pihendidot kell biztositani.

* Heti pihendido: A koztisztvisel6t hetente két egymast kdvetd pihendnap illeti meg, ezek
koziil az egyiknek vasarnapra kell esnie.

« Evi fizetett (rendes) szabadsag, amely 25 munkanap alapszabadsagbol és — a besorolas
¢€s a beosztas fiiggvényében — tovabbi 3—13 munkanap pdtszabadsagbol all. (Elobbieken
kiviil potszabadsag jar még példaul a 16 éven aluli gyermek esetén is.) A szabadsag ki-
adéasa elsdsorban a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak a dontése, de az alapszabadsag
kétotodét (vagyis tiz napot) a koztisztvisel altal kért idOpontban kell kiadni, ameny-
nyiben erre vonatkozo igényét a szabadsag kezdete elott legkésobb 15 nappal bejelenti.
A szabadsagot (az apasagi szabadsag ¢s a sziiloi szabadsag kivételével) esedékességének
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évében kell kiadni, de a munkaltatéi jogkor gyakorloja a szabadsagot szolgalati érdek
esetén a targyévet kovetd év januar 31-ig, kivételesen fontos szolgalati érdek esetén leg-
késobb marcius 31-ig adja ki. A jogszabaly — kivételesen fontos szolgalati érdek esetén —
lehetdséget ad a mar megkezdett szabadsag megszakittatasara (az apasagi és sziil6i sza-
badsag kivételével), de ebben az esetben a koztisztviselonek a megszakitassal sszefiiggés-
ben felmeriilt karat, illetve koltségeit a kozigazgatasi szerv koteles megtériteni."

2.2.10. A MUNKAVEGZES SZABALYAI

A munkavégzésre irdnyadd szabalyok nagyobbrészt kotelezettségeket irnak eld a jogviszony ala-
nyaira. A feleket a kdvetkezd fontosabb kotelezettségek terhelik:

A munkaltato6 (kozigazgatasi szerv) koteles:

a koztisztvisel6t a kinevezésében foglaltak és a jogszabalyok, illetve a kozszolgalati sza-
balyzat szerint foglalkoztatni, részére az egészséges €s biztonsagos munkavégzés feltételeit
biztositani;

a munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani;

a koztisztviseld e torvény szerinti elémenetelének feltételeit biztositani,

a koztisztviseld feladatait és a munkakor betoltésével kapcsolatos kovetelményeket (végzett-
ség, szakképzettség, szakképesités, tapasztalat, képességek) munkakori leirasban rogziteni;
a munkakori feladatok ellatasat ugy megszervezni, hogy a koztisztviseld a kdzszolgalati
jogviszonybodl eredd jogait gyakorolni, kitelezettségeit teljesiteni tudja (példaul a munka-
kozi szilinet kivételét lehetévé kell tennie);

a munkakori feladatok elvégzéséhez sziikséges tajékoztatast és iranyitast megadni;

a koztisztviselo munkakorével kapesolatos képzést és tovabbképzést eldsegitenti;

a koztisztviselonek az e torvényben meghatarozott illetményt és egyéb jarandosagait meg-
fizetni;

a koztisztviselonek a kdzszolgalati jogviszonybdl szarmazd kotelezettségek teljesitése so-
ran indokoltan felmeriilt koltségeit megtériteni;

a koztisztviseld teljesitményét értékelni és mindsitését elvégezni;

biztositani annak lehetdségét, hogy a koztisztviseld érdekképviseleti tevékenyseégével kap-
csolatos jogait gyakorolhassa.

A koztisztviselo koteles:

feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatasetikai elveknek és a vezetdi donté-
seknek megfelelden, az altalaban elvarhato szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és
igazsagosan, a kulturalt igyintézés szabalyai szerint ellatni;

az eldirt helyen €s idében, munkara képes allapotban megjelenni;

munkaideje alatt — munkavégzés céljabol, munkara képes allapotban — a munkaltatéd ren-
delkezésére allni;

vezetokkel és munkatarsakkal egytittmiikodni;

munkajat személyesen ellatni, valamint altalaban olyan magatartast tanusitani, hogy ez mas
egészséget €s testi €pségét ne veszEélyeztesse, munkdjat ne zavarja, anyagi karosodasat vagy
helytelen megitélését ne idézze elo;

felettese utasitasat végrehajtani.

11

A munka- és pihenéidére vonatkozo tovabbi eldirasokat lasd a 30/2012. (I11. 7.) Korm. rendeletben.
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Az utobbi kapcsan meg kell jegyezni, hogy a kdztisztvisel6 bizonyos esetekben megtagadhatja az
utasitas végrehajtasat, ha annak teljesitése a sajat €letét, egészségét vagy testi épségét kozvetleniil
¢s sulyosan veszélyeztetné, vagy jogszabalyba, illetve a munkaltato altal kiadott normativ utasitas-
ba iitkdzne.

Koteles megtagadni ugyanakkor a végrehajtast, ha annak teljesitésével blincselekményt, illet-
ve szabalysértést valositana meg, vagy mas személy életét, testi épségét vagy egészségét, illetve
kornyezetét kdzvetleniil és sulyosan veszélyeztetné.

A fentieken tul torvényi eldiras az is, hogy a kormanytisztviseld vezetdi iranti szakmai lojali-
tassal koteles ellatni feladatait.

A Kttv. szerint ,,szakmai lojalitas alatt kell érteni kiilonosen a vezetd altal meghatarozott szak-
mai értékek iranti elkotelezettséget, a vezetokkel és a munkatarsakkal valo alkoto egyiittmiikédest,
szakmai elhivatottsaggal torténo, fegyelmezett és lényeglato feladatvegzeést”.

Végezetiil itt kell megemliteni azokat az eseteket is, amikor a koztisztvisel6 mentesiil a munka-
végzési kotelezettség alol. Ilyen példaul a keresdképtelenség, a kotelezd orvosi vizsgalat idétarta-
ma vagy a hozzatartozo halala.

2.2.11. ILLETMENYRENDSZER

A kozszféra egyik kozismert sajatossaga, hogy az illetmény megallapitdsa nem a felek kozti alku
alapjan torténik (vO. munkabér a versenyszféraban), hanem rétegenként eltérd kotottségii illetmény-
rendszerek alapjan. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy az egyes torvények tobb-kevesebb pontos-
saggal meghatarozzak a kozszolgalati alkalmazott illetményét, és a feleknek ennek megfeleléen
korlatozott a mozgastertik.

A koztisztviselok esetén az illetmény harom részbdél tevédik ossze:

a) Alapilletmény, amely az igynevezett illetményalap és a fizetési fokozathoz tartozé szorzo-
szam szorzata (utobbirol a 2.2.6. alfejezetben mar volt sz6). Az illetményalapot minden
évben az Orszaggytlés allapitja meg a koltségvetési torvényben (a 2023. évben 38 650 Ft)
azzal, hogy a korabbi évinél alacsonyabb nem lehet. A helyi dnkormanyzatok az illetmény-
alapot ettdl magasabb O0sszegben is megallapithatjak. Lehetoség van az alapilletmény
eltéritésére is: a hivatali szerv vezetdje az alapilletményt legfeljebb 20%-kal csokkentheti
vagy legfeljebb 50%-kal megemelheti, a koztisztviseld6 mindsitésének vagy teljesitmény-
értékelésének fiiggvényében. Itt kell megemliteni, hogy a polgarmesteri hivatalokban
dolgozod, kimagaslo teljesitményt nyujtd koztisztviselok részére a jegyz0 az iranyado
szabalyoktol eltérd, a torvény alapjan jaronal magasabb, tigynevezett személyi illetményt
allapithat meg.

b) Illetménykiegészités, amely mindig az alapilletmény bizonyos szdzalékaban van megalla-
pitva. Mértéke egyrészt a koztisztviseldt alkalmazo kozigazgatasi szervtdl fiigg, masrészt
pedig a koztisztviseld iskolai végzettségétol. Kiemelendd, hogy a helyi dnkormanyzatok-
nal dolgozd koztisztviselok csak akkor jogosultak illetménykiegészitésre, ha a képvise-
16-testiilet ezt rendeletben megallapitja.

¢) llletménypétlékok, amelyek a koztisztviseld egyes specialis képességei, illetve a munka-
végzés egyes koriilményei alapjan jarhatnak (példaul idegennyelvtudasi, képzettségi,
veszélyességi potlék).
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A fentieken tal a koztisztviseld egyéb juttatasokban és tamogatasokban is részesiilhet. A kiilon-
b6z szocidlis, joléti, kulturdlis, egészségligyi juttatasok (példaul lakhatasi, lakéasépitési és -vasar-
lasi tAmogatas, albérleti dij hozzajarulés, csaladalapitasi tamogatés, képzési tdmogatas) ugyanakkor
nem alanyi jogon illetik meg a koztisztviselot. Az ugynevezett cafetéria-juttatasok keretében a koz-
tisztviseld a Széchenyi Pihend Kéartyara juttatott timogatast valaszthatja.

Kiemelendé még a jubileumi jutalom, amelyre 25, 30, 35, 40 évnyi kozszolgélati jogviszony
esetén jogosult a koztisztviseld; mértéke pedig kettd, harom, négy, illetve 6t havi illetmény.

2.2.12. FELELOSSEG A KOZSZOLGALATBAN

A koztisztviselokre — és az Osszes kozszolgalati alkalmazottra — szigorubb feleldsségi szabalyok
vonatkoznak, mint munkavallalokra. Ez féként abban nyilvanul meg, hogy esetiikben az egyes tor-
vények nemcsak a kartéritési, hanem a fegyelmi feleldsséget is szabalyozzak.

2.2.12.1. Fegyelmi felelosség

A Kttv. szerint akkor kdvet el fegyelmi vétséget a koztisztviseld, ha kozszolgalati jogviszonyabol
eredo kotelezettségét vétkesen megszegi.

A meghatarozas két elemét érdemes alaposabban koriiljarni:

» a kozszolgalati jogviszonybol eredo kotelezettség nemcsak a Kttv.-ben nevesitett kotele-
zettségeket jelenti (példaul a koztisztviseld koteles megtartani a mindsitett adatot), hanem
barmilyen jogszabalyban foglalt kotelezettséget, amely iranyad6 a koztisztvisel6 munka-
végzésére (beleértve az egyes szervek belso szabalyzatait is, példaul egy minisztérium irat-
kezelési szabalyzatat);

» akotelezettségszegésnek vétkesnek Kell lennie, vagyis azt szdndékosan vagy gondatlanul
kell elkovetni.

Fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyantija esetén a munkaltatéi jogkor gyakorldja fegyelmi
eljarast indit. A fegyelmi eljaras vizsgalati és targyalasi szakaszra tagolodik."” A vizsgalati szakasz-
ban a munkaltatoi jogkor gyakorldja irdsban kijeldl egy vizsgalobiztost, aki lefolytatja a vizsgélatot.
A fegyelmi eljaras masodik szakasza a targyalas, amely soran az iigy érdemérdl haromtagu — a
munkaltatoi jogkor gyakorloja altal elnokolt — fegyelmi tanacs hataroz.
Amennyiben a vétkes kotelezettségszegés ténye megallapitasra keriil, a kovetkezd fegyelmi
biintetések szabhatodak ki:
*  megrovas;
* az elémeneteli rendszerben a varakozasi id6 meghosszabbitasa (legfeljebb két évvel);
» az elomeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési vagy besorolasi fokozattal;
» cimt6l valé megfosztas, vezetéi munkakorbdl nem vezetéi munkakorbe helyezés;
* hivatalvesztés.

12 A fegyelmi eljaras lefolytatasanak részletszabalyait a kozszolgalati tisztvisel6kkel szembeni fegyelmi eljarasrol szolo
31/2012. (III. 7.) Korm. rendelet tartalmazza.
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2.2.12.2. Kartéritési felelosség
A kartéritési feleldsség szabalyai annak fiiggvényében valtoznak, hogy ki kinek okozott kart.

Ez alapjan haromféle felel6sségi viszony alakulhat ki:

1) Amennyiben a koztisztviseld okozott kart a munkaltatonak, a kartérités mértéke nem halad-
hatja meg a koztisztviseld négyhavi illetményét. (Tehat ha példaul egy 100 ezer forintos
illetménnyel rendelkez6 koztisztviseld gondatlanul 500 ezer forintos kart okoz egy projek-
torban, legfeljebb 400 ezer forintnyi kartéritésre kotelezhetd.) A szandékosan vagy sulyos
gondatlansaggal okozott karok esetén viszont teljes kartéritéssel tartozik a koztisztviselo.

2) Szigorubb szabalyok vonatkoznak a munkaltaté felelosségére a koztisztviselonek a kozszol-
galati jogviszonyaval 0sszefiiggésben okozott karért: ebben az esetben a munkaltatot teljes
mértéki és vétkességre tekintet nélkiili (azaz objektiv) felelosség terheli. Mindez azt jelenti,
hogy a munkaltatd akkor is kartéritésre kotelezhetd, ha semmilyen foku vétkesség nem
terheli a karokozasban. A feleldsség alol kizarolag abban az esetben mentesiil, ha bizonyit-
ja, hogy a kart ellenorzési korén kiviil eso olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett
szdmolnia, és nem volt elvarhatd, hogy a karokozé koriilmény bekdvetkezését elkeriilje
vagy a kart elharitsa; vagy pedig a kart kizardlag a karosult elharithatatlan magatartasa
okozta. Elobbire példa lehet az, ha a koztisztviseld a munkahelyén villamcsapas miatt szen-
ved egészségkarosodast; utdbbira pedig az, ha a kdztisztviseld — az eldirasok ellenére —
mikodés kozben belenytl az iratmegsemmisitobe, és megsériil.

3) Amennyiben a koztisztviseld kozigazgatasi jogkdrben harmadik személynek okoz kart, a
karosulttal szemben a munkaltato lesz felelds, €s teljes kartéritésre koteles. (Ugyanakkor a
kozigazgatasi szerv késébb — az 1. pontban emlitett szabalyok alapjan — helytallasra kotelezi
a vétkes koztisztviseldt.) A harmadik személynek torténd karokozasra egy példa: a koztiszt-
viseld az épitési torvény téves alkalmazasa folytan elrendeli egy épitmény lebontasat.
Amennyiben a jogorvoslati eljarasokat kovetden bebizonyosodik a hatosag tévedése, az €pit-
mény tulajdonosa pert indithat a kozigazgatasi szerv ellen. Ilyenkor az tigyféllel szemben a
szervnek kell helytéllnia, nem pedig a kormanytisztviselonek.

2.2.13. AKIT. HATALYA ALATT ALLO KORMANYTISZTVISELOKRE
VONATKOZO SZABALYOZAS

A Kit. bevezetésével a jogalkoto elsddlegesen a kozigazgatasban dolgozok anyagi megbecsiiltségé-
nek javitasat, a hatékonyabb kormanyzati igazgatasi szervezetrendszer kialakitasat tiizte célul.

2.2.13.1. Allashelyalapii, kotott létszamgazdalkodds

A Kit. értelmében a munkavégzés alapegysége az allashely. Ebbdl kovetkezden a kormanyzati
igazgatasi szervnél dolgozo kormanytisztvisel6k foglalkoztatasa alaplétszamba tartozé allashelyen
vagy kozpontositott allashelyallomanybdl szarmazo6 allashelyen torténhet. A Kormany hatarozatban
allapitja meg egyrészt a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamat, masrészt pedig gondoskodik
a kormanyzati igazgatési szerv alaplétszamaba tartozé allashelyek besorolasarol. A kozpontosi-
tott allashelyek szamat ugyancsak a Kormany allapitja meg, de szilikség esetén a kormanyzati igaz-
gatasi szervet vezetd, iranyitd vagy feliigyel6 miniszter, a kormanyzati személyliigyi igazgatasra
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kijelolt szervnél igényelhet tovabbi allashelyeket (példaul EU-s projektek megvalositasara). Fontos
korlatozast jelent, hogy fészabdaly szerint az allashelyeken kormanyzati szolgalati jogviszony, bizto-
si jogviszony, politikai szolgalati jogviszony vagy pedig — korlatozott mértékben — munkaviszony
létesithetd. Ami az allashelyen Iétesithetd jogviszonyok szamat illeti, egy allashelyen egyideji-
leg, — néhany kivételtdl eltekintve, mint példaul a részmunkaidds foglalkoztatas — egyszerre egy
jogviszony hozhat6 létre. Az allashelyek besorolasdnak fontos szerepe van a kozigazgatasban dol-
gozok anyagi megbecsiiltségének javitasaban azaltal, hogy az allashelyekhez tartozo besorolasi
kategoridk illetménysavjaiban — a szenioritastol de iure fliggetleniil — rugalmasan és egyedi modon
alakithat6 a kormanytisztviseldk illetménye. Az allashelyek besorolasi kategoriait a kozponti kor-
manyzati igazgatasi szervekben a kovetkezo két tablazat szemlélteti:

Allishely besorolasi kategérija

Jogviszony tipusa

Ugyintézd

kormanyzati szolgalati jogviszony
munkaviszony

Szakmai vezet6

korméanyzati szolgalati jogviszony

Szakmai fels6vezetd

kormanyzati szolgalati jogviszony

Biztosi jogviszonyban all6 személy

biztosi jogviszony

Tanacsado

politikai szolgélati jogviszony

Politikai felsovezetd

politikai szolgalati jogviszony

S/a. tablazat: Az allashelyek besorolasi kategoridi és a jogviszonyok tipusai

Kormanyzati fohivatal, kozponti hivatal és

Minisztérium Reiid
kormanyhivatal

kormanytanacsos hivatali tandcsos

vezetd-kormanytanacsos vezetd-hivatalitanacsos

kormany-fétanacsos hivatali fétanacsos I.

vezetd-kormanyfdtanacsos hivatali fétandcsos II.

Al el R

- vezetd-hivatalif6tanacsos

5/b. tablazat: Az iigyintézé besorolads kategoriai
2.2.13.2. A jogviszony létesitése és modositasa

Szimbolikus kiilonbség a Kttv.-hez képest, hogy a jogi kapcsolat a Kormany, mint munkaltato
(az allam helyett) és a kormanytisztviseld, mint foglalkoztatott kozott 1étrehozott kiilonleges fog-
lalkoztatasi jogviszonyban testesiil meg. A munkaltatoi jogokat a Kormany nevében a kormany-
zati igazgatasi szerv hivatali szervezeténck a vezetdje gyakorolja. A munkaltatéi jogkor a szub-
delegélas tilalma mellett atruhdzhat6 szakmai fels6vezetdi vagy szakmai vezetdi allashelyet betoltd
kormanytisztviselore.

A Kit. a Kttv.-hez hasonl6 mdédon rendelkezik a kormanytisztviselok altalanos alkalmazasi
feltételeirol. Kormanyzati szolgélati jogviszony kizarolag olyan biintetlen el6életti, cselekvoképes,
eskiitételi kotelezettségét (amelynek nem teljesitése a Kit.-ben foglalkoztatast kizaro, s nem érvény-
telenségi ok) teljesitd magyar allampolgarral 1étesithetd és tarthatd fenn, aki legalabb érettségi
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végzettséggel, vagy kozépszintli szakképesitéssel rendelkezik. Akarcsak mas kozszolgalati foglal-
koztatasi jogviszonyokban, indokolt egyes specidlis feladatok ellatasa korében tovabbi tobbletkove-
telményeket eldirni a jogviszony létesitéséhez. Ilyen kiilonds alkalmazasi feltétel lehet a nemzet-
biztonsagi ellenérzésnek valdé megfelelés és a megbizhatosagi vizsgalattal torténd ellenérzéshez
vald hozz4jarulas.

A Kit. a képesitési kovetelmények meghatarozasat egyfeldl decentralizalja, hiszen a munkalta-
toi jogkor gyakorldjanak hataskorébe utalja, masfeldl pedig ennek gyakorlasahoz a keretek megal-
lapitasat kormanyrendeleti szintre helyezi. Kiilonos alkalmazasi feltételeknek tekinthetjiik lénye-
gében az allashelyek betoltésének feltételeit is. Az allashelyek betdltésének szakmai feltételeit
a munkaltatoi jogkor gyakorloja allapitja meg. A Kit. példalozo jelleggel rendelkezik a lehetséges
szakmai feltételekrdl. Ilyen kovetelmény lehet példaul az allashely betdltéséhez sziikséges iskolai
végzettség vagy kiillonféle nyelvismeret megléte.

A kormanyzati szolgalati jogviszony ez esetben is kinevezéssel, és annak elfogadasaval jon Iétre.
A kinevezési okmany a jogviszony létesitésérdl szolo okiratbol és a jogviszony tartalmi elemeit
meghatarozo6 beosztasi okiratbdl all. Tekintve, hogy a Kit. nem ismeri a munkakdr fogalmat, ebbdl
kovetkezoen a munkakori leirast sem kell a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak a kinevezéshez
csatolnia. Az allashelyen ellatand6 feladatok meghatarozéasat a beosztasi okirat tartalmazza, ennek
hianyaban azonban a feladatok a kormanyzati igazgatasi szerv szabalyzatara torténd hivatkozassal
is meghatarozhatok. A prébaidé kikotése a Kttv.-nél megismert szabalyok szerint torténik a Kit.-
ben is.

A Kit. dsszességében atveszi a Kttv. rendelkezéseit, €s a palyazat kiirdsat a kormanyzati igazga-
tasi szerv dontésére bizza. Azt persze hangstlyoznunk kell, hogy ha a kormanyzati igazgatasi szerv
palyazati eljaras lefolytatasarol dont, azt a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden kell megtennie.
A munkaltaté mozgastere tehat korlatozott abban az esetben, ha a jogszabalyban rogzitett eljaras
lefolytatasat valasztja, mas esetben ugyanakkor szabadon donthet a kormanytisztviselok toborza-

A kinevezés modositasara a kormanytisztviseld szempontjabdl szigoru €s instrumentéalis (a mun-
kaltatonak vald alavetettséget hangsulyozo) szabalyokat vezetett be a Kit. Ennek értelmében fosza-
baly, hogy a kinevezést a munkaltatoi jogkor gyakorldja egyoldalu jognyilatkozataval modosit-
hatja. A kormanytisztviseldnek ekkor alapveten két lehetdsége van; vagy elfogadja a kormanyzati
igazgatasi szerv egyoldalt kinevezés modositasat, vagy pedig kéri a felmentését. Tovabb sziikiti a
kormanytisztviseld mozgasterét, hogy kizarolag meghatarozott esetekben kérheti felmentését (igy
példaul, ha illetményének Osszege a kinevezés-modositast kovetden korabbi illetményének 80%-at
nem éri el, vagy, ha munkavégzésének helye a telepiilés hataran kiviilire valtozik).

A Kit. ugyanakkor kedvezébb szabalyokat allapit meg a kormanytisztviselok kormanyzati igaz-
gatési szervek kozotti mobilitdsara nézve. Amennyiben ugyanis a kormanytisztvisel6 az allashe-
lyétdl eltéré kormanyzati igazgatasi szervnél kivanja tovabbi foglalkoztatasat, az erre vonatkozo
jognyilatkozatat az 6t foglalkoztatd kormanyzati igazgatasi szerv felé legalabb 30 nappal a munka-
helyvaltas tervezett idopontjat megel6zden kell benytjtania. A kormanytisztvisel6 kormanyzati
szolgalati jogviszonya a bejelentést kovetd 31. naptdl nyugszik. A nyugvas idotartama alatt a
kormanytisztvisel6t nem terheli munkavégzési kotelezettség, ugyanakkor illetményre sem valik
jogosulttd. Ha a nyugvas kezdetétdl szamitott 30 napon beliil a kormanytisztvisel6 mas kormany-
zati igazgatasi szervvel Uj kormanyzati szolgalati jogviszonyt Iétesit, akkor a kormanytisztviseld
jogviszonyat folyamatosnak kell tekinteni. Ha erre nem keriil sor, a nyugvast koveto 31. napon a
torvény erejénél fogva megsziinik a jogviszony.

75



76

KOZIGAZGATASI ALAPVIZSGA

A Kit. alapvetd jellemvonasa, hogy a csalados és varandos kormanytisztviselok esetében bizo-
nyos tarsadalmi preferenciakat alkalmaz. Ennek megfelelden, ha a kormanytisztviseld egészségi
allapota indokolja, lehetdség van a ra irdnyadé munkafeltételek kedvezébb iranyt modositasara.

2.2.13.3. A jogviszony megsziinése és megsziintetése

A Kit. alapvetden a Kttv.-ben megismert felmentési rendszert veszi alapul azzal, hogy a méltatlansa-
got és a bizalomvesztést megsziinteti, €s helyettiik a kormanytisztviseld hivatasa gyakorlasara valo
érdemtelenségérdl rendelkezik. Az érdemtelenség indoka kizarolag a kormanytisztviseld magatar-
tasaban, illetve a munkavégzésében megnyilvanuld és bizonyithato tény lehet. Erdemtelenségnek
mindsiil, ha a kormanytisztviseld a munkahelyén kiviil olyan magatartast tantsit, amely alkalmas
arra, hogy az 6t foglalkoztatd kormanyzati igazgatasi szerv jo hirnevét vagy a jo kozigazgatasba
vetett bizalmat sulyosan rombolja, vagy a feladatait nem az alappal elvarhaté szakmai elhivatott-
saggal végzi, és emiatt nem varhato el, hogy jogviszonyat fenntartsak.

A Kit. masik 0j jogintézménye a feladatok hatékonyabb ellatisanak biztositasa, amelyet a
birdsagi joggyakorlat mindségi cserének nevez. Amennyiben az allashelyre meghatarozott felada-
tokban olyan valtozas kovetkezik be, amelynek ellatasara a kormanytisztviseld szakmai kvalitasai
nem felelnek meg, a szerv az allashelyet mas kormanytisztviseldvel betoltetheti. A valtozas a szerv
érdekkorében felmeriilé ok lehet. Kiilondsen ilyen oknak mindsiil, ha az a szerv feladatellatasanak
valtozasaval fligg Ossze. A jogszabaly fontos garancialis rendelkezéseket allapit meg az ennek alap-
jan torténd felmentés alkalmazasara (kizarasara), indokoldsara és a kormanyzati igazgatasi szerv
allashely-felajanlasi kotelezettségére nézve.

Tovabbi — kevésbé pragmatikus, sokkal inkabb dogmatikai szempontb6l fontos — valtozas, hogy
a hivatalvesztés immar nem megszlinési, hanem megsziintetési jogcimként keriilt megfogalma-
zasra. A létszamcsokkentésre jogosultak kore sziikiilt a Kttv.-ben kikristalyosodott korhoz képest,
elrendelésére. Kiilon emlitést érdemel, hogy szdmos 0j megsziinési és felmentési jogcim jelent meg
a Kit.-ben az allashelyhez kapcsolodoan. Uj szabaly az is, hogy fel kell menteni a kormanytiszt-
visel6t, ha azt a fegyelmi eljaras soran kérelmezi (a Kttv.-ben ez csak a biinteteljaras esetében
lehetséges).

2.2.13.4. Osszeférhetetlenség

A Kttv.-nél ismertetett, valamennyi osszeférhetetlenségi tipus visszakdszon a kormanyzati igaz-
gatasi szervekben foglalkoztatottak jogviszonyaban. Amig a Kttv.-ben csak a koztisztviseld munka-
kori feladataival kozvetlentil 6sszefiiggd gyakorolhatd tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyt
kell bejelenteni, addig a Kit. kormanytisztviseldi esetében valamennyi gyakorolhato tevékenység
veégzeésére iranyuld jogviszony bejelentési kitelezettség ala tartozik. A Kttv.-hez hasonlé a szabalyo-
z4s azokban az esetekben, amikor a munkavégzés idotartama részben azonos a kormanytisztviseld
beosztasa szerinti munkaidejével. Ekkor az érintett kormanytisztviseld gyakorolhaté tevékenység
veégzeésére iranyulo jogviszonyt csak a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak elézetes engedélye alapjan
létesithet. A Kit. szigortl kovetkezményeket fliz az eldzetes engedélykérési és bejelentési kotele-
zettségének elmulasztasahoz, amelynek bekovetkezésekor a kormanytisztvisel6 kormanyzati szol-
galati jogviszonyat felmentéssel meg lehet sziintetni. Uj, integritast erdsitd szabalya a Kit.-nek,
hogy felmentéssel megsziintethetd a jogviszony, ha a korménytisztviseld 0sszeférhetetlenségi vagy
érdekeltségi nyilatkozataban 1ényeges adatot, tényt szandékosan valotlanul kozolt vagy mell6zott.
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2.2.13.5. Elomeneteli- és illetményrendszer

A Kit. szakit a szenioritdson alapuld, kotott besorolasti eldmeneteli rendszerrel. A térvény szerint
a besorolas un. allashelyre torténik, ami a kormanyzati igazgatasi létszamgazdalkodas alapegy-
ségét jelenti.

Hatféle besorolasi kategoria (iigyintézo, szakmai vezetd, szakmai felsévezetd, biztosi jogvi-
szonyban all6 személy, tanacsado illetve politikai felsévezetd) alapithato az allashelyek bazisan,
amelybdl az ligyintéz6 kategoria tovabbi besorolasi fokozatokra bonthat6 (lasd fentebb a tablazat-
ban). E kategéridk kozott az elémenetel nem automatikus (a munkaltatéi jogkor gyakorloja dont
arrol, hogy a kormanytisztviselé milyen besorolasi kategoriaba tartozzék), a Kormany hatarozata-
ban éllapitja meg a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamat, és az alaplétszamba tartozo allas-
helyek besorolasat is.

A besorolasi kategoriakhoz alsé- és felso illetménysavok kapcsolodnak, és a munkaltatoi jogkor
gyakorldja lényegében diszkrecionalis jogkorében allapitja meg a kormanytisztviseld illetményének
pontos 0sszegét. Jogkorének egyetlen korlatja (az illetményhez vald jog garanciain kiviil) a szak-
szertiség elve, amely meghatarozza, hogy a kormanytisztviseld illetményét a munkaltatoi jogkor
gyakorldja a szakmai képességek, a képzettség, a gyakorlat, valamint a teljesitmény alapjan kell,
Osszeghataron beliill megallapitott illetmény Osszege legfeljebb 30%-kal novelhetd, vagy 20%-kal
csOkkenthetd teljesitményértékelés alapjan. Ez rugalmas illetmény-megallapitast tesz lehetdvé a
munkaltatoi jogkor gyakorloi szamara.

Uj jogintézmény az érdemek elismerése. A kormanytisztviselé irasbeli dicséretben, teljesit-
mény, motivacios €s szolgalati elismerésben (utobbi két tipus a megsziintetett jubileumi jutalom
helyét vette at) részesitheto.

2.2.13.6. Teljesitményértékelés

A kormanytisztviselo0 munkateljesitményét a munkaltatoi jogkor gyakorldja irasban értékelheti.
A teljesitményértékelés sziikség szerint, a munkaltatoi jogkor gyakorlgjanak mérlegelése alapjan
végezhetd el. A munkaltatdi jogkor gyakorlojanak értékelési kotelezettsége kizarolag a kormany-
tisztvisel6 kérelmére keletkezik. A teljesitményértékelés kotelezé és kivalosagi elemek értékelé-
sébdl 4ll. Ezt az alabbi tablazat szemlélteti.

7 1 e

Kotelez6 elemek Kivalosagi elemek

1. Allashelyen ellatando feladatok végrehajtasa 3. A stratégiai célokban val6 kdzremitkodés

4. Az év kozbeni tobbletfeladatok ellatasa

2. Az allashelyen ellatandé feladatok végre- 5. A hataridé elétti feladatteljesités

hajtasanak értékeléséhez kapcsolddo alap- és

X - 6. Az innovativ feladatmegoldas, 1j szakmai
szakmai kompetenciak

modszerekre valo torekvés

6. tablazat: A teljesitményértékelés elemei

A teljesitményértékelés tovabbra is jelentosen befolyasolhatja a dijazas mértékét. Egyfeldl a telje-
sitményértékelés alapjan lehetéség van savon beliil az illetmény dsszegének legfeljebb 30%-o0s
novelésére, illetve 20%-os csokkentésére. Masfeldl a kormanytisztviseld részére teljesitményérté-
kelése alapjan teljesitményelismerés fizethet6 (lasd fentebb az ujonnan bevezetett elismerési for-
mak korében).
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A teljesitményértékelés pontértékét az egyes kotelezod elemekhez rendelt értékek egylittes szam-
tani atlaganak és — meghatarozasuk esetén — a kivalosagi elemekre adott pontérték dsszege adja.
Jo vagy kivételes teljesitményszint kizarolag kivalosagi elemek meghatarozasa mellett érhetd el.
A teljesitményértékeléshez — a Kttv.-vel szemben — nem kapcsolodik mindsités. A teljesitmény-
értékelés megsemmisitése irdnt a kormanytisztviseld kozszolgalati jogvitat kezdeményezhet.

2.2.13.7. Képzés és tovabbképzés

A Kit. a képzés vonatkozasdban viszonylag sziiken fogalmaz, és minddssze néhany altalanos
szabalyt rogzit. Ezek koziil kiemelendd, hogy a kormanytisztviseld koteles és jogosult a Kormany,
a kormdanyzati igazgatisi szervet vezetd, irdnyitd vagy feliigyeld6 miniszter (a tovabbiakban:
miniszter), valamint a munkaltatoi jogkor gyakorldja altal eldirt képzésben, tovabbképzésben,
atképzésben vagy kozigazgatasi vezetoképzésben (a tovabbiakban: képzés) részt venni. Ez abbol
eredeztethetd, hogy ha a kormanytisztviseld nem lenne jogosult az elomeneteléhez sziikséges kép-
zésben, tovabbképzésben részt venni, akkor ellenkezd esetben a munkaltatéi jogkor gyakorloja
megtehetné, hogy eldir valamilyen feltételt az elomenetelhez, majd nem engedi el a tisztviseldt a
képzésre, ezzel megakadalyozva az eldirds teljesitését, €s igy a tisztviseld eldmenetelét. Ha azon-
ban ez jogosultsagként is meg van hatarozva, akkor az iménti munkaltatéi intézkedés, minden
bizonnyal, joggal valo visszaélésnek mindsiil.

A kotelez6 képzések részletes szabalyait a Kormany rendeletben allapitja meg. A kormanytiszt-
viseld tovabbképzési kotelezettségének az un. egyéni tovabbképzési terv alapjan kell, hogy eleget
tegyen. Az egyéni tovabbképzési terv tartalmazza a kozszolgalati €s belsé tovabbképzéseket, vala-
mint a Kormany €s a miniszter altal eldirt kotelezd képzéseket. A tovabbképzések teljesitésének
mérése tanulmanyi pontrendszerben torténik. Megvaltozott ugyanakkor a beszamithaté tovabb-
képzési programok aranya. Amig a korabbi szabalyok szerint a belsé tovabbképzési programok
legfeljebb az eldirt kotelezettség 25%-aig voltak beszamithatok a tovabbképzési kotelezettségek
teljesitésébe, addig az 0j szabalyozas szerint a belsoé tovabbképzés aranya a targyévi tovabbképzési
kotelezettség legfeljebb 50%-a lehet. A kozszolgalati képzéseket a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
biztositja. A bels6 tovabbképzési programok belsé képzdintézmény, felsdoktatasi vagy felndttkép-
z¢si intézmény, valamint mas, egyéni vagy kozosségi tanuldsi forméaval is biztosithatéak. Tovabbi
valtozas tortént a tovabbképzési idoszakok tartamaban. A tovabbképzési idoszak idétartama a
Kttv. rendszerében négy év volt. Ezzel szemben az 0j tovabbképzési rendszerben ez a vonatkozd
targyévre korlatozodik. A tovabbképzési kotelezettségek mérése ugyanakkor tovabbra is tanul-
manyi pontrendszerben torténik. A kdtelezden teljesitendd tanulmanyi pontok mértékét azonban
nem a kormanyrendelet hatdrozza meg, hanem a munkaltatoi jogkor gyakorldja dont rdla.

A kormanyhivatalok e jogintézmény vonatkozasdban megtartottak specialitasukat. Ennek megfe-
leléen a kormanyhivatali kormanytisztvisel6 a tovabbképzési kotelezettségét a kormanytisztviselot
foglalkoztatd teriileti kormanyzati igazgatasi szerv, valamint a Kormany altal meghatarozott
tovabbképzéssel teljesiti. A tovabbképzés itt is tervszeriien, egyéni tovabbképzési tervek alapjan
torténik. A tovabbképzés két részre tagozodik; belso ¢s kozszolgalati képzésre. A munkaltatoi
jogkor gyakorloja a targyévben meghatarozott tovabbképzési kitelezettség teljesitését évente tanul-
manyi pontokkal targyév februdr 28-aig hatdrozza meg. Lényeges kiilonbség ugyanakkor a kézpon-
ti kormanyzati igazgatasi szerveknél bemutatott szabalyokhoz képest, hogy a belso tovabbképzések
aranya legfeljebb az eldirt kotelezettség 25%-a lehet.
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A Kit. a kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldi szamara nem teszi ktelezové sem a
kozigazgatasi alapvizsga, sem a szakvizsga letételét. A munkaltato dontése fiiggvényében azon-
ban figyelembe veheti, és kozszolgalati szabalyzataban, utasitdsaban vagy hatarozataban rendelkez-
het ezek eldirasarol, mint az allashely betdltésének szakmai feltételeirol.

2.2.13.8. A munkavégzés szabalyai

A Kit. ,versenytilalmi” rendelkezéseket vezet be bizonyos dgazatok vonatkozasdban. Ennek
lényege, hogy egyes agazatokban torténd ,,piacra 1épéskor”, a kormanytisztvisel6 jogviszonyanak
megsziinését vagy megsziintetését kovetden, meghatarozott agazati tevékenységet végzo gazdasagi
tarsasagnal (példaul részvénytarsasagnal) meghatarozott ideig nem létesithet munkavégzésre ira-
nyulo jogviszonyt (elhelyezkedési korlatozas).

Vannak olyan esetek is, amikor meghatarozott idotartamban (a jogviszony megsziinésétol szami-
tott 3 évig) egyaltalan nem (ha a jogviszony érdemtelenség miatt keriilt megsziintetésre), vagy
csak korlatozottan (szervezeti okokbol, mint példaul 1étszamcsokkentés miatt) keriilhet sor aj
kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésére (ljraalkalmazasi korlatozas).

A munka- és pihendidé tekintetében is lényeges kiilonbségek mutathatok ki a Kttv. szerinti
kormanyzati szolgalati (kdzszolgalati) jogviszonyhoz képest. Legfontosabb valtozas, hogy a mun-
kakozi sziinet (példaul ebédidd) nem szamit bele a munkaidébe. A munkarend kialakitasa rugal-
masabb feltételek kozott torténik, ez dontéen ugyanis a kormanyzati igazgatasi szerv altal ellatott
feladatok ¢€s a feladat ellatasara létesitett allashely jellegéhez igazodik. Az altaldnos munkarend
kialakitasara a Kit. keretszabalyokat fogalmaz meg, amelyhez igazodéan a munkaltatoéi jogkor
gyakorloja hatdrozhatja meg a munkavégzés kezdd ¢€s befejezd idOpontjat. A munka jellegétol
fliggben a munkaltatéi jogkor gyakorloja meghatarozhatja a teljes munkaidébdl kotelezéen a
munkahelyen toltend6 id6 tartamat is.

Az alapszabadsag mértéke szintén eltér a Kttv.-ben foglaltaktol, hiszen a kormanytisztviseld
évi — 25 munkanap helyett — 20 munkanap alapszabadsagra jogosult. A potszabadsag mértéke
egyfeldl a kormanytisztvisel altal betoltott allashely besorolasahoz, masfell a munkavégzés vagy
maganélet egyes koriilményeihez igazodik. Utdbbi csoport tekintetében Iényegében a Kttv.-ben
megismert szabalyait veszi at a Kit., mig az elobbi esetében, lényegesebbek a modositasok (altala-
nosan kevesebb potszabadsag kapcsolodik a besorolasi kategoriakhoz). A kormanyzati igazgatasi
szerveknél a potszabadsdg mértéke az egyes besorolasi kategoriaktol fiiggéen 3-9 munkanapban
keriilt megallapitasra.

Uj felfogast képvisel a torvény, amikor Gigy fogalmaz, hogy a szabadsagot esedékességének az
évében kell kiadni és Kivenni (itt is az apasagi €s sziil6i szabadsag kivételével). Ha az esedékesség
éve eltelt, a hataridoket kovetden a szabadsag nem adhato ki, és nem is vehetd igénybe, tehat, 1énye-
gében ,elveszik” (a szabadsag igy nem halmozddhat évrol-évre tovabb). A szabadsag felével a
kormanytisztvisel0 rendelkezik. A potszabadsag kiadasa megfeleld sorrendben lehetséges, ugyanis
foszabaly szerint csak abban az esetben adhato ki, és vehetd igénybe, ha az alapszabadsag mar
kiadasra keriilt.

Uj jogintézménye a Kit.-nek az otthoni munkavégzés (eddig a Kttv. az atipikus foglalkoztatasi
formak kozott csak a tdvmunkavégzésrol szolt). Otthoni munkavégzésre a kormanytisztviseld és a
munkaltatoi jogkor gyakorlojanak megallapodasa esetén akkor keriilhet sor, ha az ellatott feladat
jellege ezt lehetdvé teszi, illetve, ha elrendelése vagy lehet6veé tétele nem jar a kormanyzati igazga-
tasi szerv vagy a kormanytisztviseld szamara aranytalan sérelemmel.
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2.2.13.9. Jogvita

A kozszolgalati jogviszonyban természetszerlileg adodhatnak helyzetek, amelyek a kormanytiszt-
viselo és a kormanyzati igazgatasi szerv kozott vitat generalnak. Az ilyen jogvitak rendezésére két
forum — a Kozszolgalati Dontobizottsag, valamint a birdsag — jogosult.

A Kozszolgalati Dontobizottsag (a tovabbiakban: KDB) belsd jogorvoslati forum, amelyhez
a kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati jogviszonybol szarmazé egyes igényének érvénye-
sitése érdekében kozszolgalati panaszt nyujthat be. A gyorsasag, a sajatos szakértelem €s a koltség-
hatékonysag iranti igény indokolta a K6zszolgalati Dontobizottsag létrehozasat, amellyel lehetdség
nyilik a kozigazgatasban egyfajta bels6 — a birdsagi eljarast megel6zendo — jogorvoslat igénybeveé-
telére, és ezaltal akar a birdsagi eljaras elkertilésére. A kormanytisztviseld a kormanyzati szolgala-
ti jogviszonybdl szdrmazo igényeinek érvényesitése érdekében tigynevezett kdzszolgalati panaszt
nyujthat be a kormanyzati igazgatasi szerv ellen.

A benyujtott panaszt a KDB harom f6s tanacsa biraja el 60 napon beliil, ez a hataridd lehetdvé
teszi a panasziigyekben vald gyors dontést. Dontése azonban abban az értelemben nem végleges,
hogy hatarozataval szemben a kormanytisztviseld, illetve a kormanyzati igazgatasi szerv birdsag-
hoz fordulhat.

A jogvita feloldasanak masik foruma a birésag. A birosdghoz két esetben lehet fordulni: egyrészt
akkor, ha a kormanytisztviseld vagy a kormanyzati igazgatasi szerv nem fogadja el a KDB don-
tését; masrészt, ha a Kozszolgélati Dontébizottsdg a meghatarozott hataridon beliil nem biralja
el a kozszolgalati panaszt. A birdsdghoz a panaszt kereset formajaban kell benytjtani, és az egy
kozigazgatasi per keretében kertil elbiralasra. Megjegyzendd, hogy a munkaltaté a Kit.-bol szar-
mazo6 igényét kizardlag a birdsag eldtt érvényesitheti.

2.2.13.10. Gyermeket nevelé és csaladot alapito kormanytisztviselokre vonatkozo kiegészito
rendelkezések

A Kit. rendkiviil kedvezé szabalyokat allapit meg néhany jogviszony elem (a munkaido, a kép-
z¢€s tdmogatasa, a felmentési 1d0, a potszabadsag mértéke, a fizetés nélkiili szabadsag, a kotelezd
részmunkaidd kikotése, a cafetéria-juttatasok, az otthoni munkavégzés) tekintetében a gyermeket
neveld €s a csaladot alapitd kormanytisztviselok részére. Ezen feliil a Kit. kiilonféle tamogatasi
formakat is létrehoz a csaladalapitas, az iskolakezdés, a gyermeknevelés, ¢€s a tdborozas tdmoga-
tasa céljabol.

2.2.14. A KUT, HATALYA ALATT ALLO KOZTISZTVISELOKRE
VONATKOZO SZABALYOZAS

A Kiit. — mint azt korabban is emlitettiik — a kiilonleges jogallasu szervek (példaul a Koztarsasagi
Elnok Hivatala vagy a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag) foglalkoztatottjainak jogallasi
szabalyait rogziti.

A torvény sajatossaga, hogy egyes jogintézmények tekintetében a Kttv., mig masok esetében a
Kit. szabalyozasi megoldasait veszi alapul.
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A Kttv. szabalyozasi megoldasait tiikr6zi abban, hogy:

— a kozszolgalati jogviszony kinevezéssel és annak elfogadasaval jon létre, amely a kineve-
z¢si okmanyban testesiil meg;

— akinevezés tartalmat csak a kiilonleges jogallasu szerv és a koztisztviseld kozos megegye-
zésével lehet modositani;

— alapul veszi a kinevezéstdl eltérd foglalkoztatasi formakat;

— alapul veszi az Osszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezéseket;

— alapul veszi a jogvita szabdlyait.

A Kit. szabalyozasi megoldasait tiikrozi abban, hogy:
— bevezeti az alaplétszam fogalmat és az allashelyalapu 1étszamgazdalkodast;
— atveszi az 1j felmentési jogcimeket, igy az érdemtelenséget €s a mindségi cserét;
— rendelkezik az elhelyezkedési korlatozasrol,
— alapul veszi a teljesitményértékelés rendszerét;
— alapul veszi a munka- és pihen6idd szabdlyait;
— alapul veszi az illetményrendszert €s az érdemelismeréseket;
— alapul veszi a feleldsség szabalyait.

Lathatd, hogy a Kiit. aranyosan vegyiti a korabban részletesebben ismertetett kozszolgalati torveé-
nyek rendelkezéseit. A Kiit. kifejezett ujitasanak tekinthetd az un. kozszolgalati munkaszerzodés
bevezetése. A Magyar Energetikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal, a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag, a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga, a Gazdasagi Versenyhivatal, az
Orszagos Atomenergia Hivatal, az Integritds Hatosag, az Europai Tamogatasokat Auditald Foigaz-
gatdsag és a Kozbeszerzési Hatosag koztisztviseldjének kozszolgalati jogviszonya kozszolgalati
munkaszerzddéssel jon 1étre. Ez alapvetden rugalmasabb feltételeket biztosit a munkaltatd kiilon-
leges jogallast szerv és a foglalkoztatott koztisztviseld kozotti megallapodasra. A kdzszolgalati
munkaszerzdédésben ugyanis a felek szabadon allapodhatnak meg a koztisztviseld illetményérol,
a juttatasokrol, a potszabadsag mértékérol, a napi munkaidordl, illetve az altalanos munkarendrol.

2.3. ALMODUL: KOZSZOLGALATI HIVATASETIK A

Az 4llam célja a kozjo megteremtése, melynek érdekében a koz szolgalataban allo tisztviseloket
foglalkoztat. A tisztviselok feladata a kozjo, a kdzérdek érvényesitése €s képviselete munkajuk
soran. A jo6 allam értékeinek €s a magyar nemzet érdekeinek szolgalata a koz szolgéalataban allo
tisztviselokon alapul, igy kiemelten fontos, hogy hivatastudat jellemezze oket, mellyel méltan kép-
viselhetik az allamot mindennapi feladataik ellatasa soran.

Az éllam képviselete soran kozremiikodo jo tisztviselonek rendelkeznie kell a munkaja ellatasa-
hoz sziikséges megfeleld szaktudassal, és elengedhetetlen a hivatasa iranti elkotelezettség, mely
a hivatasrend etikai elveinek elfogadasat és kovetését foglalja magaban. Ez a kettdsség a hatékonyan
miikodo kdzszolgalat felépitésének alapja.
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2.3.1. AZ ETIKA, HIVATASETIKA FOGALMA

A koz szolgalataban vallalt munka 6nmagéaban erkdlcsi jelentoséggel bir, a tisztviseld tevékenysé-
ge soran nem a sajat, hanem a koz érdekének érvényesitésére, a kozjo megteremtésére torekszik.
A kozosségi sziikségletet kielégito kozfeladatok ellatasat az adofizetd allampolgarok allamhaztar-
tasba befolyt pénzébdl finanszirozza az allam, igy ezen kozpénzek felhasznalasaba kozvetve vagy
kozvetleniil bevont foglalkoztatottaktol az altalanostol eltéro etikus magatartast kovetel meg.

Az etika a gorog €éthosz (jelentése: érziilet, jellem) szobol szarmazik. ,,A filozéfidnak az erkdlcs
torvényeivel, az erkdlcsi szokdsokkal és normakkal foglalkoz6 4ga, az erkdlcs keletkezését és alaku-
lasat vizsgalo tudomany, erkélestan.””

A hivatésetika olyan etikai el6irdsokat foglal magéban, amelyeket a kozszolgalati tisztviselOk-
nek mindennapi munkajuk soran kell kdvetniiik, betartaniuk. Az etika fogalmabol kiindulva olyan
erkolcsi alapelvek ezek, melyeket az egyes életpalyakon dolgozo tisztviseloknek kovetniiik kell a
hivatasuk teljesitése soran.

A hivatasetika azon értékek, elvek és normak 0sszessége, amelyek a kdzszolgalat szervezeti és
a tisztviselo viselkedési, irott (jog) és iratlan (moralis) szabalyait meghatarozzak.

Kozszolgalati hivatasetika

kozvetit
4 N N2 N
demokratikus érték szakmai érték erkolesi érték emberi tisztesség
_ ol sy 1o . = kozbizalom fenntartasa, = polgarokkal és munka-
Loz . = felkésziiltség, kivalosag, A A 2L T . . o
= kozérdek szolgalata , . . . példaértékii magatartas tarsakkal szembeni tisztelet
hatékonysag, partatlansag . P . P
minden helyzetben és tisztesség megadasa

2. abra: Kézszolgadlati hivatasetika

A kozszolgalati hivatasetika koncepcionalis keretei:
» szervezeti integritas és kultura: atlathatdsag (transzparencia), elszamoltathatdsag,
hatékonysag;
* egyéni integritas: szakmai és erkolcsi tekintély;
* tisztviseld egyéni szabadsagjogainak korlatai és maganéletére is kihato elvarasok;
» korrupci6 elleni fellépés;
» ¢érdek-0sszelitkozések megeldzése, 0sszeférhetetlenség megsziintetése;
» szervezeti eszkozok, O6sztonzés, képzés;
» normasértések tisztességes eljarasban torténd elbiralasa;
* normasértés szankcioi.

A hivatasetikai kodexek megalkotasanak harom funkcidja:
» szabalyozas: erkolcsi magatartasi szabalyok rogzitése, azok betartasahoz segitségnyujtas;
+ tajékoztatds: a nyilvanossag tajékoztatasa a tisztviseloktdl elvarhaté magatartasrol;
» védelem: a visszaélésekbe vald bevonasi kisérletektol, onkényes munkaltatoi
intézkedésektdl, megalapozatlan feleldsségre vonastol.

13 Magyar Larousse Enciklopédikus Szétar, I. kotet 771. oldal, Akadémiai Kiadé Budapest, 1991.
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2.3.2.NEMZETKOZI KITEKINTES

A kovetkezokben a tisztvisel6i hivatasetika nemzetkozileg megfogalmazott alapelveit tekintjiik at.
Az ENSZ, az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Unié altal megjelentetett ajanlasok keretet adnak
a tagéllamaik szamara, hogy nemzeti kozigazgatdsaikat a megfogalmazott elveknek megfeleléen
alakitsak.
A legtobb eurdpai orszagban az alabbiak jellemzik a kozszolgalati hivatasetikai normak

kialakitasat:

» az EU jogszabalyainak teljes elfogadésa és egyes kiemelt antikorrupcids nemzetkozi szer-

zO0dések ratifikalasa és végrehajtasa;
* integritds, elszdmoltathatosag €s transzparencia a kdzigazgatasban;
+ etikai kodexek megalkotasa €s végrehajtasanak ellendrzése a kdzszféraban.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ — United Nations) 1997-ben hozott hatarozatot kozgyi-
1€sén, tekintettel arra, hogy a hivatali korrupcio nagysaga és annak folyamatos terjedése a nemzetek
tisztviseloi értékrendjének egységes nemzetkozi elvek mentén torténd osszehangolasat, kialakitasat
indokolta. A hatarozat fliggeléke tartalmazza a Koztisztviselok Nemzetkozi Magatartaskodexét
(International Code of Conduct of Public Officials), mely rogziti a kozszektorban dolgozok etikai
elveit. E kodex az allamba és azok kozigazgatasaiba vetett bizalom megrendiilésével magyarazza,
hogy atfogd, nemzetkozi dsszefogasra van sziikség a hivatali korrupcid visszaszoritasa érdekében,
ehhez pedig egységes hivatasetikai elvek sziikségesek az egyes orszagokban.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2000-ben fogadta el a Rec (2000) 10 szamu ajanlasat
¢s annak indoklasat a Koztisztviselok Etikai Kodexérdl (Codes of Conduct for Public Officials).
Az ajanlas mellékletét képezi egy koztisztviselokre vonatkozo etikai kodexminta, mellyel a tagal-
lamokat kivantak segiteni a nemzeti sajatossagokhoz igazodé kodexek elkészitésében. Az ajanlas
felkéri a tagallamokat, hogy a belsd jogszabalyaiknak és a kozigazgatas vonatkozo elveinek megfe-
leléen készitsenek nemzeti etikai kodexet a minta felhasznalasédval. A nyilvanos minta csatola-
sanak onmagaban {izenete van: nemcsak a tisztviselok szamara jelzi a valamennyi tisztviselére
vonatkozo, kdvetendd erkolcsi szabalyokat, hanem a nyilvanossagot is tajékoztatja a tisztviseloktol
elvarhato magatartasrol.

Az Europai Unié hivatasetikai irianymutatasa az Europai Bizottsag altal kiadott Helyes hivatali
magatartas eurdpai kédexe (Code of Good Administrative Behavior for Staff of the European
Commission in their Relations with the Public). A kdédex az Eurépai Bizottsag altal foglalkoztatott
tisztviselokre terjed ki, a nyilvanossaggal fenntartott valamennyi kapcsolatra vonatkozé megfe-
lel6 hivatali magatartas, ligyintézes, ligykezelés altalanos elveit tartalmazza. Az intézmény ¢€s a
tisztviselok kozotti kapesolatot a személyzeti szabalyzat szabélyozza, a kddex erre nem tér ki, de
részletesen tartalmazza az tigyfélkapcsolat soran betartando elveket, igy a tisztviseld a ,,nyilva-
nossaggal fenntartott kapcsolatai soran szolgalatkészen, helyesen ¢€s el6zékenyen jar el, valamint a
nyilvanossag rendelkezésére all”.

A fent emlitett nemzetkozi kédexek tisztviselokre vonatkozo altalanos etikai elvei:
* jogszabalyok, torvényes utasitasok €s a tisztségre vonatkozo erkolcsi szabalyok betartasa;
+ politikai semlegesség, a tisztviseld nem helyezkedik szembe a kdzigazgatasi szerv célkitlizé-
seivel, dontéseivel, illetve torvényes utasitasaival;
» lojalitas: a haza szolgalata, hatosagok szolgalata;
» udvariassag: allampolgarok, felettes, kollégak és beosztottak felé;
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 clditélet-mentesség;

* masok jogainak, kotelezettségeinek €s torvényes érdekeinek figyelembevétele a feladat el-
latasa soran;

» jogszabalyok tiszteletben tartdsa a dontéshozatali eljaras soran, részlehajlas nélkiili dontés
az ligy 6sszes kortilményének figyelembevételével;

+ a tisztviseld koteles megakadalyozni €s kikiiszobdlni, hogy személyes érdekei dsszetitko-
zésbe keriiljenek kozhivatali feladataival;

+ személyes érdekei céljabol nem hasznalhatja fel a hivatali helyzetébdl adodo eldnyoket;

+ koteles olyan magatartast tanusitani, hogy megorizze és megerdsitse az allampolgarok koz-
igazgatasba vetett bizalmat;

» kozérdekl adatok jogszabalyoknak megfeleld kezelése, titoktartasi szabalyok betartasa.

A nemzetkozi ajanlasokat hazank is alapnak tekinti az etikai kodexek megalkotasanal. Az Alap-
torvényiinkhoz, belsé jogszabalyainkhoz és a kozigazgatasunk sajatossagaihoz illeszkedd etikai
kodexek megalkotdsara nemcsak Magyarorszagon, ha nem minden demokratikus jogéallamban
sziikség van, ez a koz érdekeit érvényesitd, kozjo biztositasara torekvo, ligyfélkdzpontti kdzszol-
galat alapja.

2.3.3. A HIVATASETIKA JOGI SZABALYOZOTTSAGA ES
AKTUALITASAI MAGYARORSZAGON

A kozszolgalati hivatasetika napjainkban alapvetd megtjulason megy keresztiil. A Nemzeti Egyfitt-
miikddés Programja is tartalmaz hivatasetikai alapvetéseket. A kormanyzat f6 célkittizése, hogy a
kozszolgalat megujitasanak rendszerébe a hivatasetika egységes elveit beépitse. Az allam kiemelt
célja ezzel, hogy helyreallitsa a tdrsadalom, az 4llampolgéarok allamba, kozszolgélatba vetett bizal-
mat, ezzel is megszilarditva a jo allam tigyfélkozpontu jellegét.

2.3.3.1. A kézszolgalati tisztviselokrol szolo torvenyben rogzitett etikai normdak

A hivatasetikai elvek az Alaptorvényiinkben is megtalalhatoak, a nemzeti hitvallas tartalmazza a
méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkiili tigyintézés elvét, tovabbi két cikkben pedig a tisztesse-
ges €s ésszerll hataridon beliil valo hatdsagi eljaras és a koziigyek atlathatosaganak (transzparencia)
kovetelménye jelenik meg. Az Alaptorvénybe foglalt etikai elvek kifejezik hazank elkotelezettségét
az etikus hivatali kultura megteremtése irdnt. A kozszolgélat alapvetd megujitasat szolgalo jogsza-
baly, a kdzszolgalati tisztvisel6krol szolo 2011. évi CXCIX. tdrvény rogziti, hogy a magyar kozszol-
galat rendszerének milyen elvek mentén kell miikddnie, valamint milyen erkolcsi és magatartasi
normak betartasat kdveteli meg az allam a koz szolgalata soran kdzremiikddo tisztvisel oktol.

A jogszabaly preambuluma rogziti a jogalkotd Orszaggyiilés egyértelmii szandékat:

,»Az erés, de az indokoltnal nem nagyobb, a véaltozdsokhoz gyorsan €s rugalmasan alkalmaz-
kodni képes — a nemzeti érdekeket eldtérbe helyezd — allam olyan kozszolgalatra alapozhat6, amely
¢lvezi a tarsadalom kdzmegbecsiilését, hatékony €s koltségtakarékos, demokratikus, partsemleges,
torvényesen miikodik, tagjai korszerii szakmai ismeretekkel rendelkeznek, Magyarorszag érdeke-
it és a kozjot partatlanul és hazaszeretettel szolgaljak. Célunk ezért, hogy elémozditsuk az erds
nemzettudatra épiild és értékelvii kozszolgalati tisztvisel6i hivatas megteremtését, s kiszamithato
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életpalyat nyujtsunk, amelynek szabalyai segitik a tisztviseloket a hivatalukhoz mélto, kotelesség-
tudatos magatartas tantisitasaban.”"*

A torvény altalanos magatartasi kovetelményeket is meghataroz a kdzszolgalatban dolgozok
szamara. E rész alapjan az alabbiak vonatkoznak a kozszolgalati tisztviselokre:

a) akoz szolgalatanak elsddlegessége;

b) ajo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartdsanak szem el6tt tartasa;

¢) ajohiszemiiség ¢€s tisztesség elvének megfeleld eljaras;

d) akolesonods egylittmiikodés kotelezettsége;

e) tartozkodas a masik fél jogat, jogos érdekét sértd magatartastol;

f) akozszolgalati dolgozok kotelesek egymast minden olyan tényrol, adatrol, koriilményrol
vagy ezek valtozasardl tajekoztatni, amelyek a kozszolgalat 1étesitése, valamint a torvény-
ben meg hatarozott jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése szempontjabol 1ényeges;

g) tilos a rendeltetésellenes joggyakorlas: ez jelenti a masok jogos érdekeinek csorbitasara,
érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasara, zaklatdsara, véleménynyilvanitasdnak
elfojtasara iranyuld vagy ehhez vezetd joggyakorlast;

h) munkaidején kiviil nem tanusithat olyan magatartast:

— amely munkaltatoja helytelen megitélésére kdzvetleniil €s ténylegesen alkalmas;
— az altala betdltott beosztas tekintélyét veszélyezteti;

— a munkaltato jo hirnevét veszélyezteti;

— ajo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat veszélyezteti;

— akozszolgalat céljainak megvalositasat veszélyezteti;

i) mindsitett adat megtartasanak kotelezettsége;

j) 1lletékteleneknek nem adhat tdjékoztatast olyan tényekrdl, melyek tevékenysége soran
jutottak tudomadsara, és kiszolgaltatasuk az allam, a kozigazgatasi szerv, munkatéarsa vagy
az allam szamara hatranyos vagy jogellenesen elonyos kovetkezményekkel jarna.

A koztisztvisel6 feladatait ,,koteles a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatas etikai elveknek
és a vezetdi dontéseknek megfeleloen, az altalaban elvarhato szakértelemmel és gondossaggal, par-
tatlanul és igazsagosan, a kulturalt tigyintézés szabalyai szerint ellatni”."” A Kttv. 64. paragrafusa
rogziti a méltatlanna valas esetét, mely szerint hivataldra az a koztisztviseld méltatlan, aki olyan
magatartast tanusit — akar a hivatali munkgjaval (munkavégzésével), akar a koztisztviseldi jog-
viszonyabol adodo kotelezettség megszegésével dsszefliggésben, akar munkahelyén kiviil —, amely
alkalmas arra, hogy az 4ltala betoltott beosztas tekintélyét vagy a munkaltato jo hirnevét, illetve a
jo kozigazgatasba vetett bizalmat sulyosan rombolja, és emiatt nem varhat6 el, hogy a munkaltato

a jogviszonyt fenntartsa.

A torvényben meghatarozott koztisztviseldi hivatasetika alapelvei:
* hiiség ¢és elkotelezettség;
» anemzeti érdekek eldnyben részesitése;
* igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas;
*  méltosag €s tisztesség;
+ clditéletektdl valo mentesség;
» partatlansag, felel6sségtudat és szakszertiség;

14 A kozszolgalati tisztvisel6kr6l szol6 2011. évi CXCIX. térvény preambuluma
15 A kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. térvény 76. § (1) bekezdés.
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» egyittmikdodes;
* intézkedések megtételére iranyuld aranyossag és a védelem.

Vezetokre vonatkozo tobblet etikai elvek:
* példamutatas;
» szakmai szempontok érvényesitése;
» szamonkérési kotelezettség.

A koztisztvisel6k esetében a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai eljaras szaba-
lyait a képviselo-testiilet, illetve az adott szerv vezetdje allapitja meg. Az etikai vétséget elkovetd
koztisztviselovel szemben kiszabhat6 biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas.

2.3.3.2. Zold kényv az allami szerveknél érvényesitendo etikai koévetelmenyekrol

A Zold konyv az allami szerveknél érvényesitendo etikai kovetelményekrol tartalmazza azokat a
célszerlien szabalyozand6 teriileteket, melyek a kozszolgalati hivatasetikai kodexek megalkotasa
soran részletezésre keriilnek. A kordbbi részben emlitett nemzetkozi ajanlasok, az eurdpai gyakor-
lat és a magyar allami berendezkedés sajatossagait figyelembevevo zold konyv a részletes hivatas-
rendi koztestiiletek (Magyar Kormanytisztvisel6i Kar, Magyar Rendvédelmi Kar) altal megalko-
tando etikai kodexek elkészitéséhez segit hozza.

A kozérdek és az allampolgarok bizalménak megszilarditdsa megkivanja, hogy minden allami
szervnél dolgozo tisztviselore vonatkozzanak etikai normak. Az egyes hivatasetikai szabalyok
jogszabalyokban is megjelenhetnek, de az etikai kodexek sohasem irjak feliil a jogszabalyokat.

2.3.3.3. Hivatasetikai éertékek

A z06ld konyv meghatdrozza azokat az etikai értékeket, melyeket a kozszolgalatban dolgozo tiszt-
viseloknek be kell tartaniuk ahhoz, hogy az allam képviseletében, az allam igényeinek és céljainak
(k6zj06 biztositasa, allampolgéarok bizalmanak megtartasa) megfeleléen végezzék munkajukat.

Az alabbi felsorolasban az altalanos etikai elveket soroljuk fel, melyek tartalmat részletesen
kifejti a zold konyv vonatkozo része.

A koztisztviselok feladataikat:"®
« Magyarorszag Alaptorvényéhez HUEN;
« mindenckelétt a NEMZET ERDEKEBEN;
+ akoz érdekének elémozditasa irant ELKOTELEZETTEN;
« dontéseik, nyilatkozataik és cselekedeteik sulyanak tudataban FELELOSEN;
« alegjobb tudasuk szerint SZAKSZERUEN;
« arajuk bizott eréforrasok kezelésében HATEKONYAN;
» dontéseikben, nyilatkozataikban és cselekedeteikben TISZTESSEGESEN:
+ megjelenésiikben és magaviseletiikben MELTOSAGGAL;
« az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL;
* ajog és az erkoles szerint is IGAZSAGOSAN;
« avalos koriilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN;

16 Z6ld konyv az allami szerveknél érvényesitend6 etikai kovetelményekrol.
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« akozérdekii célok eszkdzeinek megvalasztasaban ARANYOSAN;

« az érintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE;

« emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozé ELOITELETEKTOL MENTESEN;
« vezetdik és az allampolgarok szamara ATLATHATOAN;

« minden johiszemii érintettel EGYUTTMUKODVE teljesitik.

Vezetdi szerep betoltése esetén feladataikat ezeken tul:
« a munkatérsaiktél elvart magatartasban PELDAMUTATOAN;
« feladataik elvégzésében munkatarsaikat TAMOGATVA;
« jogi és moralis kotelességeiket munkatéarsaiktol kovetkezetesen SZAMON KERVE;
« vezetdi dontéseikben SZAKMAI SZEMPONTOKAT ERVENYESITVE teljesitik.

Hivatassal vallalt kotelezettségek:'’

1) Bejelentik a visszaéléseket.

2) Megorzik elfogulatlansadgukat.

3) Tartézkodnak a munkajukkal dsszeegyeztethetetlen tevékenységektol.

4) Nem fogadnak el ajandékokat.

5) Visszautasitjak a felkinalt jogtalan elényoket.

6) Nem keriilnek masok befolyasa ala.

7) Nem ¢€lnek vissza a hivatali helyzetiikkel.

8) Nem élnek vissza a koz és masok adataival.

9) Felelosen hasznaljak fel a hivatali és kozforrasokat.
10) Vezetoi szerepben fokozott felelosséget vallalnak.
11) Munkahelyvaltas esetén is tisztességesen jarnak el.
12) Régi munkatarsaikkal sem kivételeznek.

13) M¢ltdak maradnak a koz bizalmara.

A kormanytisztvisel6i és hivatasos szolgalati viszonyban allok vonatkozasaban a jogallasi torvénye-
ik felhatalmazasa alapjan a hivatasrendi koztestiiletek (Magyar Kormanytisztviseldi Kar, Magyar
Rendvédelmi Kar) etikai kodexet, az allami szervek vezetdi a munkaltatoi jogkoriikben eljarva
magatartasi kodexet adnak ki.

A hivatasrendi etikai kodex hierarchikusan folotte all a munkaltatoi jogkorben kiadott magatar-
tasi kodexeknek, igy a hivatasrendi etikai normakkal nem lehet ellentétes a munkaltaté altal kiadott
magatartasi kodex. Amelyik szerv nem foglalkoztat hivatasrendi dolgozokat, ott nincs magasabb
szintll etikai normakat tartalmaz6 kodex, igy a munkaltatoi jogkor gyakorloja sajat etikai kodexet
ad ki. Léteznek szakmai etikai kodexek is, példaul orvos, épitész stb., ezek mellérendeld viszony-
ban allnak a fent emlitett két kategériaval.

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar kozgytilése elsdként 2013 janiusaban elfogadta a kar Hivatas-
etikai Kodexét, mely 2013 szeptemberében hatalyba 1épett. (A legujabb kodex'® 2020-ban Iépett
hatalyba.) A kodex részletesen tartalmazza a zold konyv tartalmahoz igazodo etikai elveket, azok
magyarazatat valamint az etikai eljarasok rendszerét is.

A kodex szerint etikai vétség a kormanytisztviselok hivatasetikai alapelveket vagy hivatasetikai
részletszabalyokat megszegd azon cselekménye, amelyek a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018.

17 Z6ld konyv az allami szerveknél érvényesitend6 etikai kovetelményekrol.

18 A hatalyos kodex ezen a linken érhet6 el: https://www.mkk.org.hu/node/485
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évi CXXV. torvény etikai szabalyaival, a Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodex, valamint az
Alapszabaly rendelkezéseivel ellentétes és azok nem mindsiilnek biincselekménynek, szabalysér-
tésnek vagy fegyelmi vétségnek. A fentiek alapjan a kar 6nallo kari norma rendszert alkotott, mely-
nek 6nallo6 kari kovetkezményei (figyelmeztetés, megrovas) vannak. Az etikai vétség miatti eljaras
esetében elsd fokon a teriileti etikai bizottsag tagjaibol allo teriileti etikai tanacs, masodfokon az
orszagos etikai bizottsag tagjaibol all6 orszagos etikai tanacs jar el.

A Rendvédelmi Kar altal szintén megalkotott hivatasrendi etikai kodex és a Katonai Etikai
Kodex korrekcidi mind igazodtak a kozszolgalat zold konyvben rogzitett etikai megujulasahoz, igy
a kozszolgalat egységes etikai elvek, normak mentén alakitja ki hivatali kultargjat.

Etikai szabalyozok rendszere

Kozszolgalat
Szakmai etikai Hivatasrendi torvény
kédexek példaul 761d konyv
épitész, orvos stb. Hivatasrendi etikai kodex
Munkaltatoi magatartasi kodex

3. abra: Etikai szabalyozok rendszere

2.3.4. KORRUPCIOMEGELOZES ES INTEGRITASSZEMLELET A
KOZSZOLGALATBAN

A korrupcid és integritas szorosan kapcsolodo fogalmak. A korrupcio fogalma a tarsadalom sza-
mara nemkivanatos eseményekhez €s cselekményekhez tartozé kiizdelemhez kapcsolodik, mig az
integritas a megeldzés €s az elfojtas (biintetdjogi iildozés) egyensulyara helyezi a hangsulyt, és egy-
fajta értékfogalomként, a helyes magatartas megtartasara torekvé megkozelitésként értelmezhetd.

2.3.4.1. A korrupcio fogalma

A korrupci6 elvont fogalom, egzakt, mindent lefedo, altalanosan elfogadott definicija nem léte-
zik. Fontos ugyanakkor egy olyan korrupcidéfogalom megalkotasa, amely tdampontot jelent a hiva-
tali korrupcio jelenségének, elterjedtségének €s megitélésének vizsgalatdhoz, valamint a korrupciod
visszaszoritasara iranyulo stratégiak elkészitéséhez és végrehajtasahoz.

A korrupci6 tagabb értelemben (szociologiai megkozelités) nemkivanatos tarsadalmi és gazda-
sagi jelenség, ,,a kozérdekre karos hatassal bird €s a partatlan dontéshozatal befolyasoldsanak szél-
sOséges esete, mely alaassa a polgarok demokraciaba vetett bizalmat, gyengiti a jogallamisagot,
akadalyozza és gatolja a gazdasagi, tarsadalmi fejlédést, a stabilitast és a fenntarthato fejlédést”.”

Biintet6jogi (normativ) megkozelités: sziik (biintet6jogi) értelemben azokat a jogsértéseket
jelenti, amelyeket a Biinteté Torvénykonyv is nevesit, a leginkabb korrupciés blincselekmények
(példaul a hivatali visszaélés, a vesztegetés, a korrupcids blincselekmény feljelentésének elmu-
lasztasa, a befolyassal iizérkedés), illetve a hivatali blincselekmények (példaul hivatali visszaélés)
kozott.

19 Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga (97) 24. sz. hatarozata a korrupci6 elleni kiizdelem 20 iranyelvérol.
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A fogalom tehat minden olyan tevékenységet atfog, amely valamilyen kézhatalmi dontéshozo
személy vagy intézmény szakszerii, partatlan dontési lehet0ségét befolyasolja, és ezaltal tarsadal-
mi kart okoz. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a korrupcié kovetkeztében a kozjot szolgald dontés
kiils6 vagy belso tényezok hatasara torzul, és nem képes elérni eredeti céljat.

A korrupci6 0sszetett tarsadalmi jelenség, kezelésére a kozelmultig altalanos gyakorlat a vissza-
¢lések biintetdjogi szankcionalasa. A korrupcids cselekmények bizonyitasa nehéz, mivel az érintet-
tek abban érdekeltek, hogy cselekménylik rejtve maradjon. Masrészt, valtozatlan feltételek mellett
realis az esély arra, hogy a korrupcid — 0j szereplokkel — Gjratermelddik.

A hivatali korrupcio okai jellemzden:
+ atarsadalmi szereplOk felkésziiletlensége (tajekozottsagi, értékrendbeli problémak);
+ a folyamatok atlathatatlansaga (biirokracia, felelosok tisztazatlansaga);
» akdzszféraban foglalkoztatottak kello anyagi megbecsiiltségének hianya;
+ aszabalyozo6 rendszerek tokéletlensége (példaul talzott diszkrecionalis jogkordk);
* anem jol mikodo ellenérzési rendszerek;
 akorrupcio kifizetddo volta (a lebukas alacsony esélye).

2.3.4.2. Mérési modszerek

A korrupci6 bizonyitdsa és annak rejtve maradéasa is azt eredményezi, hogy a korrupcié mére-
se nem egyszerii folyamat, léteznek azonban mérési modszerek, melyek képet, kockéazati térképet
adhatnak, amely a megel6zés soran nagy segitséget nyujthat a korrupcioellenes stratégiak, politi-
kak, intézményi reformok kialakitasa soran.

Mérési modszerek:
* Anonim kérddivek kitoltése vagy onbevallason alapul6 vizsgalatok dsszeéllitasa.
» A korrupcios észlelés kozvetett modszerének alkalmazasa. A korrupcios biintetdjogi eljara-
sok szamanak alakuldsa egy meghatarozott idészakban.
* A korrupcid korrelacidos modszerrel torténé mérése olyan kemény indikatorokhoz viszo-
nyitva, mint példaul az adéelkeriilés szinvonala, a feketegazdasag nagysaga egy orszagban.

A korrupcio mérésének két konkrétabb médszerét, az tgynevezett vizsgalati alaptl €s a nem vizs-
galati alapi modszereket kiilonboztethetjiik meg.

A vizsgalati alapti modszerek koziil széleskoriien ismert a Transparency International Korrup-
ci6 Erzékelési Indexe, amely a korrupcid kozszféraban érzékelt mértéke alapjan rangsorolja az
orszagokat. A nem vizsgalati alapu korrupcids szintet méré modszerek: a biintetéeljarasi statiszti-
kak, a gazdasagi mutatoszamok ¢€s a feketegazdasag nagysaganak becslése. Az adozasra vonatkozo
emlitett mutatészam mellett figyelmet érdemel a pénziigyi politikara gyakorolt hatason keresztiil
az a korrupcié mérésére tett kisérlet, amely a korrupci6é miatt ,.elfolyt” kormanyzati adobevétel
nagysagat becstilte.

2.3.4.3. Antikorrupcios magyar jogi szabalyozas
A korrupcid kezelésének szabalyozasi kereteit a kovetkezok alkotjak:

* Az Alaptorvény minden jogalany szamara biztositja az alapvetd jogokat €s a demokratikus
normak érvényesiilését.
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* A kozérdekli adatok kezelését €s nyilvanossagat szabalyoz6 torvény a mindenki szamara
megismerhetd adatok, informacidk hozzaférhetéségét hivatott biztositani.

* Akodzbeszerzésrol szol6 torvény a kozpénzfelhasznalds atlathatosaganak, nyilvanossaganak
¢s ellendrizhetdségének érdekében tartalmazza a kozbeszerzési eljarasok szabalyozasat.

* A partok miikddésérol és gazdalkodasarol szol6 torvény a gazdalkodas nyomon kovetését
¢s atlathatosagat hivatott biztositani.

* Az ugynevezett ,,livegzseb-torvény” a kozérdekli adatok hatékonyabb megismerhetoségét,
a kozbeszerzések €és kozpénzek felhasznalasdnak atlathatosagat szolgalja.

* A pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol sz61o
torvény a korrupcios ligyletek soran keletkezo tiltott vagyoni elonyok megakadalyozasara
szolgal.

* Az adozas rendjérdl szol6 torvény alapjan az adohatosagok kotelesek jelenteni a korrupcio-
gyanus, illetve a korrupcios eseteket az illetékes hatosagnak.

* A csalasrol szo6lo orszagos szdmviteli szabvany a konyvvizsgalok feladatava teszi, hogy
vezetdségiiknek vagy kozvetlentil a jogalkalmazo hatdsagnak jelentsék a csalds vagy kor-
rupcios gyakorlatok gyanujat.

* A Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény (Btk.) rendelkezik a korrupcios
biincselekmények ¢s a hivatali biincselekmények tényallasairdl és szankcidir6l. A Biin-
teté Torvénykonyv szerint biincselekménynek szamit, ha hivatalos személy (példaul
kormanytisztviseld, koztisztviseld) a mitkddésével kapcesolatban barmilyen értékii jogta-
lan elonyt kér, avagy a jogtalan elényt vagy ennek igéretét elfogadja, illetleg a jogtalan
elony kérdjével vagy elfogaddjaval egyetért. A vesztegetés mindsitett esete, ha a hivatalos
személy a jogtalan elOnyért hivatali kotelességét megszegi, hataskorét tullépi, vagy hivatali
helyzetével egyébként visszaél.

» Elony elfogadasa csak akkor megengedett, ha annak jogszabalyi alapjai vannak. Az ugyne-
vezett protokollaris ajandékok sem megengedettek, ha alkalmasak arra, hogy a legcseké-
lyebb mértékben is befolyasoljak a kdzhivatal partatlan és tiszta miikodését.

* A kozszektorban nem hivatalos személy esetén is ugyanezek a szabalyok érvényesek, ha
onallo intézkedésre jogosult dolgozordl van szo.

* Nem hivatalos személy (példaul koltségvetési szerv, gazdalkodo szerv vagy egyesiilet dol-
gozoja, illetve tagja) akkor kovet el blincselekményt, ha a miikodésével kapcsolatban jogta-
lan elonyt kér, vagy a kotelességének megszegéséért az ilyen elonyt, illetve annak igéretét
elfogadja, vagy a jogtalan elony kérdjével vagy elfogaddjaval egyetért.

* Biintetend6 az a hivatalos személy, aki e mindségében hitelt érdemlden tudomast szerez
arrol, hogy még le nem leplezett vesztegetést kovettek el, és errdl a hatésagnak, mihelyt
teheti, nem tesz feljelentést.

2013 év elején megsziiletett tovabba az 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet az 4llamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogaddsanak rendjérdl, mely a megujult
hazai antikorrupcios szakpolitika elsd szabalyozasa. E kormanyrendelet definialja az integritas
fogalmat, eszerint az allamigazgatési szerv miilkddésének szabalyszer(i, a hivatali szervezet veze-
tdje és az iranyito szerv altal meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld
mikodését jelenti, korrupcios kockazat pedig olyan integritasi kockazat, amely korrupcios cselek-
mény bekovetkezésének a lehetdségét jelenti.

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasdnak hatékonyabb ellendrzését ellatd intéz-
ményrendszer létrehozasat erdsitd intézményeket hozott 1étre a jogalkotdé 2022-ben. Autonom
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allamigazgatasi szervként létrejott az Integritas Hatosag™ és az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé
Foigazgatosag”', illetve az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter munkaszerve-
zetében a Bels Ellendrzési és Integritasi Igazgatosag™.

2.3.4.4. Nemzetkozi egytittmiikodes

A korrupciomegel6zés az elmult évtizedekben vilagméreti mozgalomma valt. A korrupcio ,,hata-
rokon atlépd” jelenség, nemcsak egy orszag problémaja, igy a megel6zés sikeres megvalositasahoz
nemzetkozi fellépés €s egyiittmiikddés is szlikséges.

Az Euroépai Unié miikddése soran egyre tobb teriileten érvényesiti antikorrupcios torekvéseit,
igy példaul a csatlakozési targyaldsok és a strukturalis alap tamogatdsok odaitélésekor is nagy
hangsulyt fektet a tagallamok korrupcio ellenes tevékenységeire €s azok nyomon kovetésére.
Intézményrendszerében 1999-ban hozta Iétre az Eurépai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF), mely-
nek {6 feladata az EU pénziigyi érdekeinek védelme, kiizdelem a csalds, korrupcid és egyéb pénz-
iigyi vonatkozasu jogellenes tevékenységek ellen. 1997-ben sziiletett meg az EU-tagallamok tiszt-
viseldit érinté korrupcié elleni kiizdelemrdl sz6l6 EU-egyezmény. (Magyarorszagon kihirdette
a 2005. évi CXV. térvény.) A 2004-es csatlakozast megel6zéen az EU kiilon orszagjelentésekben
vizsgalta a tagjelolt orszagok korrupcios jellemzdit. A korrupcid kiilonbozé formaival szemben
egyre szigorubb fellépés érzékelhetd az EU részérdl, a korrupcios vizsgalatok alapjan gyengébben
szerepld tagallamokat gyakran sujtja hatranyokkal a dontései sordn. 2017-ben 20 eurdpai unios
tagallam is megerésitett egyiittmiikodés elinditasarél dontott az Eurdpai Ugyészség (EPPO) létre-
hozasa céljabol. Az Eurdpai Ugyészég feladata az Unid pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények
(példaul egyes vesztegetések) elkdvetdivel szembeni nyomozas és vadhatosagi eljaras lefolytatasa,
valamint e személyek birdsag elé allitasa lesz. Fontos megjegyezni, hogy az egyes orszagok kozott
egyre nagyobb verseny bontakozik ki, amely a korrupci6 ellenes intézkedések meghozatalanak
novekedését hozza magaval. A korrupcié mindenkori mértéke ma mar fontos eleme egy orszag
gazdasagi versenyképességének.

1993-ban Berlinben jott Iétre a Transparency International (TI) nevi civil szervezddés, mely-
nek célja a korrupcio elleni kiizdelem egyfajta ,,vilagkoalici¢” kialakitasaval. A TI jelenleg tobb
mint 100 orszagban rendelkezik alapszervezettel, elsésorban a politikai korrupci6 lekiizdése érde-
kében hoztak létre. Hazankban 1996 6ta van kirendeltsége, mely a korrupcié megfékezését célzo
aktiv szervezetként miikodik. A fentiekben emlitettiik, hogy a hazankban észlelt korrupcidé mérését
is végzi vizsgalati alapu modszerrel.

A korrupcié nemzetkdzi kereskedelemben fellelhetdsége is globalis fellépésre adott okot. Elso
alkalommal az USA altal befolyasolt nemzetkozi szervezetek fogtak 0ssze, igy sziiletett meg 1996-
ban az Amerikai Allamok Szervezetének (OAS) Korrupcié Elleni Amerika-kozi Egyezménye,
ezt kovetden pedig 1997-ben a korrupcié elleni OECD egyezmény. (Magyarorszagon a 2000. évi
XXXVIL torvény hirdette ki.) Az OECD az egyezményben részes tagallamok szamadra ajanlasokat
tesz kozze¢, és nyomon koveti teljesitésiiket.

A korrupciordl szolo Polgari Jogi és Biintetdjogi Egyezményeket 1999-ben fogadta el az Euro-
pa Tanics, ehhez kapcsolodik az ET keretében 1étrejott Korrupeié Elleni Allamok Csoportja
(GRECO), mely szintén ajanlasokat tesz kozzé, és szakértdi orszagértékelések alapjan figyeli

20 Lasd: Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szo1o 2022. évi XXVIL. térvény.

2l Lasd: Az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosagrol és a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa érdekében
az Europai Bizottsag kérésére elfogadott egyes torvények modositasarol szol6 2022. évi XLIV. térvény.

2 Kit, 29/B. §.
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az egyes tagallamok egyezménybeli teljesitéseit. (Magyarorszagon kihirdette a 2002. évi XLIX.
torvény és a 2004. évi L. térvény.)

Az ENSZ Korrupcio Elleni Egyezményét 2003-ban irtdk ald. (Magyarorszagon a 2005. évi
CXXXIV. torvény hirdette ki.) 2010-ben az ENSZ, az Interpol és az OLAF kezdeményezése alap-
jan jott 1étre a Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia (IACA), mely tovabbképzési, kutatasi €s
egyiittmiikodési lehetdséget nyujt a koz- €s a maganszféra szervezeteinek, nem kormanyzati szer-
vezeteknek, valamint kutatoknak.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy hazank a kiegyensulyozott, atlathatod, fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van a kdzérdekli adatok megis-
meréséhez és terjesztéséhez.

A kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elve a korabbi Alkotmanyban nem
szerepelt, ez az Alaptdrvény egyik uj értéke. A kiegyensulyozottsag a kiszamithato allami miikddést, az atlat-
hatdsag a tajékozott és felels polgarok részvételével zajlé demokratikus kozéletet, a fenntarthatésag pedig
a jovendd nemzedékek sorsaért valo feleldsségvallalast is szolgalja az elsddleges pénziigyi célok mellett. Az
Alaptorvény ezaltal figyelembe veszi, hogy az alapvetd jogok érvényesiilése, az allam demokratikus és haté-
kony miikodése, a Magyarorszagon €16 személyek, és az itt tevékenyked6 szervezetek biztonsaga megfeleld-
képpen csak akkor garantalhatd, ha az orszag tarsadalmi és gazdasagi egyensulyat komoly allamhaztartasi
problémak nem veszélyeztetik.

Ezt az elvet iilteti a gyakorlatba az igynevezett nyilt kormanyzas elve is. Az elv egy 2011-
ben indult nemzetkozi kezdeményezés eredménye, mely az atlathatd, transzparens allami miiko-
dés biztositasat tlizte ki fo céljaul. A jelenleg tobb mint 70 orszag részvételével mikodd Nyilt
Kormanyzati Egyiittmiikodésnek (OGP — Open Government Partnership) 2012-2016 kozott
Magyarorszag is részese volt. Hazank korrupcids indexeinek javulasahoz tovabbi antikorrupcios
intézkedésekre van sziikség, melyek megerdsitik az elv gyakorlatba vald atiiltetését.

2.3.4.5. Az integritas fogalma

Az integritas sz6 a latin in tangere kifejezésbdl ered, melynek jelentése: érintetlen. A kifejezés
olyasvalakit vagy valamit jelol, aki vagy ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, tovabba az erényre,
megvesztegethetetlenségre, a tisztasag allapotara is utal. Az integritast az egyes személyek és szer-
vezetek teljesitményének értékelésére hasznaljak.

Az 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet az allamigazgatési szervek integritasiranyitasi rendszeré-
ol és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl meghatarozza az integritas kapcsan felmerii-
16 fogalmak pontos definicigjat. E rendelet alkalmazasdban integritas az allamigazgatasi szerv
szabalyszer, a hivatali szervezet vezetdje €s az iranyito szerv altal meghatarozott célkitiizéseknek,
értékeknek ¢és elveknek megfeleléd mikodése (értékeknek valé megfelelés).

A tisztviselokre akkor jellemz6 az integritas (egyéni integritas), ha tiszteletben tartjak a jo
kozigazgatas értékeit és normait. Az integritds magaban foglalja a hivatasetikai értékek elfogadasat
és kovetését. A tisztviseloknek torekedniiik kell arra, hogy a rajuk ruhazott felelosséggel, valamint
a rendelkezésiikre allo hatalommal, informacioval €s forrasokkal az emberek javara, illetve az alta-
luk szolgalt kdzérdekre figyelemmel éljenek, és helyesen jarjanak el mind munkatérsaikkal, mind
masokkal szemben.

Az intézményi integritas Iényege, hogy az integritdsalapon miikddtetetett szervezet a rendelte-
tésének megfelelden latja el feladatait; ez a miikodés atlathato, elszamoltathato, tisztességes, etikus,
feddhetetlen, sebezhetetlen. A szervezet koteles mindent megtenni annak érdekében, hogy alkal-
mazottai ellenalljanak a kisértéseknek.
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A szervezetnél zajlo folyamatokat ugy kell megtervezni, hogy

+ az integralt kockéazatelemzés keretében feltart integritasi és korrupcios kockdzatok csok-
kenjenek;

* nem szabad tulzott vagy lehetetlen (egymasnak ellentmondd) kovetelményeket tamasztani
a tisztviselokkel szemben;

* rendszeresen ¢s érthetden emlékeztetni kell az alkalmazottakat az integritas fontossagara;

* biztositani kell, hogy a vezetdk jo példat mutassanak;

* nyitott és atlathatd szervezetet kell miikodtetni, ahol szabad kritikat gyakorolni és hibakat
elkdvetni, és ahol a nehéz kérdéseket is meg lehet vitatni.

Az integritassal kapcsolatos kockéazatok sulyosan aldashatjak a szervezetbe vetett kzbizalmat is.
2.3.4.6. Integritaspolitika és integritdsiranyitas

Az integritaspolitikanak az elfojtas és a megel6zés egyarant sziikséges eleme. A szervezet egy-
feldl intézkedéseket hoz, amennyiben alkalmazottai helytelentil jarnak el (elfojtas). Masfel6l azon-
ban mindent meg kell tennie mindazon kisértések kikiiszobolése érdekében, amelyek helytelen
magatartasra késztethetik a tisztviseloket (megeldzés). A megeldzés egyrészt hatékonyabb modszer,
masrészt sokkal kisebb befektetést igényel, mint a helytelen viselkedés okozta karok helyrehozasa.
A megeldzés eszkdze a kdzszolgalatban a vonatkozo hivatasetikai normak megismertetése és azok
tiszteletben tartdsa. Az egységes elvek alapjan kodolt etikai normék a szabalykdvetd magatartas €s
helyes hivatali kultura alapjait teremtik meg.

A korabban emlitett 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet szerint az integritdsiranyitasi rendszer
az iranyitasi és vezetési rendszer funkcionalis alrendszere, amely az allamigazgatési szerv integ-
ritas alapu muikodésének megteremtésében részt vevo személyek €s csoportok tevékenységének
Osszehangolasaval, a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellenorzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerinti kontrollkdrnyezethez illeszkedve biztositja a szerve-
zeti kultura egységét az értékek, elvek, célkitlizések és szabalyok meghatarozasa, a kovetésiikhoz
sziikséges utmutatas ¢és tanacsadas, a megfelelés nyomon kovetése €s sziikség esetén kikényszeri-
tése utjan. Integritasi kockdzaton az allamigazgatasi szerv célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetdségét értjiik, mig korrupcios
kockézaton olyan integritasi kockazatot, amely korrupcids cselekmény bekovetkezésének a leheto-
ségét jelenti. A rendelet értelmében minden évben az integritasi és korrupcios kockazatok kezelésé-
re szolgald intézkedési tervet készitenek az allamigazgatasi szervek, az eredményekrol évente jelen-
tésben szamolnak be a kozigazgatas-fejlesztésért €s a rendészetért felelés miniszternek. A rendelet
hatalya ala tartozo szervek integritds tanacsadot jeldlnek ki, mely a szerv vezet6jének kozvetlen
alarendeltségében muikddve tamogatja a vezetot az integritasi és korrupcios kockazatok kezelé-
sében, koordindlja az integritasiranyitasi rendszer és a belsd kontrollrendszer egyes elemeinek
mikddtetését, képzéseket szervez, kozremiikodik az éves terv és a miniszterek szdmara késziilo
jelentés elkészitésében, tovabba tanacsokat ad a vezetdk és munkatarsak részére korrupcios tigyek
€s az integritasi kockazat felmeriilése esetén.

Az integritasiranyitasi rendszer 6t eleme:
1) Az intézmények felsd vezetése felismeri az etikus magatartas fontossagat, megteremti az
ahhoz sziikséges feltételeket, eszkozoket, valamint a gyakorlatban is mukodteti azokat.
A vezetés maga is szavakkal és tettekkel, jo példaval jar eldl.
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2) Sziikséges, hogy az etikus magatartast (a kozszolgalati etikai kovetelményeket) megjelenitd
alapértékek €s standardok (az integritas céljai) a kdzigazgatasban a szervezeti kultira része-
vé valjanak.

3) Az alapértékek és standardok megvaldsulasat az intézmények azon struktirai és folyamatai
(egyedi intézkedések, alkalmazott eszkdzok, programok) szolgaljak, amelyeket az integrités-
iranyitas céljaira miikodtetnek.

4) Az etikai szempontok érvényesiilését a szervezeti kultira és személyzeti politika nagy-
mértékben befolyasolja, kiilondsen a kdztisztviselok vonatkozasaban. Fontos cél a nyitott-
sag kulturdjanak megteremtése, amelyben az alkalmazottak megvitathatnak minden olyan
kérdést, amely eldsegiti az értékek és standardok érvényesiilését.

5) Az intézmény standardjait és értékeit (integritasat) veszélyeztetd kockazatok feltarasa érde-
kében az intézmény olyan eltéréselemzést végez, amelynek eredményeként ismertté valnak
a fennmarad6 kockazatok, s amelyek alapul szolgalnak a korrupciot mérséklo, integritast
erdsitd intézkedések kidolgozasahoz.

Az integritasi infrastruktiira modelljének keretében — az attekintett 6t elem alapjan — az integritas-
politika kiértékelése soran ilyen kérdésekre kell valaszt adni:

» Helyesek voltak-e és megvalosultak-e a kitlizott célok?

» Megfeleloek voltak-e az alkalmazott eszkdzok, azok eredményesek voltak-e?

* Vezettek-e az intézkedések esetleg ) kockazatokhoz, az etikai standardok megsértéséhez?

Az integritassal kapcsolatos kockazat az allamigazgatasi szerv célkitiizéseit, értékeit, elveit sértd
vagy veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetdsége. Az integritési koc-
kazat a karok igen széles korét fogja at.

A kozszférdban a kar fogalma:
* anyagi veszteség;
+ azligyfeleknek vagy az allampolgaroknak nytjtandd szolgaltatasok gyengiilése;
» adobevételekkel kapcsolatos veszteség;
* akormanyzat iranti tisztelet vagy a kormanyzatba vetett bizalom megrendiilése;
* tulzott politikai vagy hivatali befolyas, illetve
* amunkahelyi légkor megromlasa.

A fentiek mindegyikére jellemzo, hogy a hatalommal vald visszaélés rontja a kozszférarol alkotott
képet, valamint alddssa a kormanyzat legitimitasaba vetett bizalmat.

Az integritas veszélyeztetettségét novelik az alabbi koriilmények:
+ Komplexitas:

innovacio/fejlett szamitogépes rendszerek;

komplex vagy bonyolult jogszabalyok;

specialis konstrukciok (jogi/pénziigyi);

biirokracia;

kapcsolatrendszerek;

lobbizas;

politikai befolyas/beavatkozas;

kozérdek és maganérdek keveredése (kereskedelem/verseny);

kiils6 szakértok bevonasanak sziikségessége.

O 0O O O O O O O O
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» Viltozasok/dinamikak:

O

o 0O O O O

fiatal szervezet;

gyakran valtozo jogszabalyok;

erdteljes novekedés vagy leépités;

privatizacio/vezetdség altal torténd kivasarlas;

kiszervezés;

krizis (atszervezés, komoly fenyegetések, a szervezet megsziinésének vagy a mun-
ka elvesztésének veszélye);

kiilsé nyomas (a teljesitményt, a kiadasokat érintd, idébeli vagy politikai nyomas,
deficit, a feladatokhoz mért forrashiany).

e Vezetés:

e}

O O O O O O

O

uralkodo;

manipulativ;

hivatalos/biirokratikus;

O6nallé mukodés;

a javadalmazas nagymértékben fiigg a teljesitménytol;
beszamolasi kotelezettség hidnya;

tanacsok/jelzések semmibevétele;

védekezo allaspont a kritikakkal és panaszokkal szemben.

* Személyzet:

e}

e}

munkakornyezet/lojalitas:

— teljesitményre gyakorolt nyomas/a jovedelem a teljesitménytol fiigg;
— alacsony status/megbecsiilés hianya/csekély jutalmazas/rossz karrierkilatasok;
— rossz munkakdriilmények/nagy munkateher;

— csoportlojalitas;

— munkatarsak altali akadalyoztatas.

egyen:

— mas érdekeltségek (mellékallas stb.);

— adossagok;

— ¢életmod (koltekezo);

— személyes titkok (példaul az illetd zsarolas aldozata lehet);

— személyes fenyegetettség;

— fiiggdség (alkohol, kabitdszerek).

* A probléma hattere:

O

O O O O

panaszok;

pletykak, szobeszédek;

jelzések/bejelentések;

korabbi incidensek (visszaesés);

adminisztracids problémak (hatralékok, belsd ellentmondésok, rendkiviili tenden-
ciak stb.).

A fentiekkel 6sszhangban kiemelendd, hogy a megel6z6 (preventiv) antikorrupcios szakpolitika
nagyobb hangsulyt kapott az elmult években: a jogszabalyi rendelkezések biztositjak az etikai meg-
Ujulds alapjait, melynek tovabbi kiemelt eszkozei a zold kdnyv tartalmi 6sszhangjaval megalkotott
etikai kddexek. A korrupcido megelézése minden tisztviseld kotelessége, ezaltal biztosithatod a koz
érdekében valo hatékony fellépés és munkavégzes, mely a rendszert miikodtetd adofizetd allampol-
garok javat szolgalja. A hivatasrendek sajatossagaihoz illeszkedd etikai koddexek egységes, hazai
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és nemzetkozi viszonylatban is kiemelt, elfogadott etikai elvek mentén szabalyozzak a kozszolga-
lati hivatali kultarat, a tisztvisel0k mindennapjait. A hivatali korrupcio6 és integritdsmenedzsment
téma kozponti, egységes keretek mentén torténd, szabalyozott kezelése lehetdséget ad arra, hogy a
megeldzes keriiljon fokuszba, biztositva a kozérdek, a kozjo érvényesitését a szolgaltatasorientalt
kozszolgalati miikodés soran.

2.4. ALMODUL: KOZIGAZGATASI JOGALKALMAZAS ES
HATOSAGI ELJARAS

2.4.1. KOZIGAZGATASI JOGALKALMAZAS

A jogalkalmazas olyan allami tevékenység, amelyet allami szervek vagy valamilyen jogszaba-
lyi felhatalmazas alapjan mas, nem allami szervek végezhetnek. A jogalkalmazas sordn az allam
koézhatalommal rendelkez6 szervei egyedi iigyekben eljarva hoznak bizonyos dontéseket, mindig
jogszabalyi felhatalmazas alapjan és mindig jogi keretek kozott.

A kozigazgatasi jogalkalmazas esetében mindig kozigazgatasi szerv alkalmazza a jogszabalyt,
egy bizonyos elé keriilé egyedi tigyben (példaul valaki egy €pitési engedély irant fordul a kdzigaz-
gatasi hatésaghoz vagy egy masik példaval élve a kdzigazgatasi szerv kidolgoz egy bels6 szabalyo-
70t a szerz0déskotés rendjérol. Mindkét esetben jogszabalyok alkalmazasa, értelmezése sziikséges).

Az Alaptdrvény tobb rendelkezése az alkotmany- €s jogértelmezd tevékenységek meghatarozasara iranyul
(mig az Alkotmany ilyen irdnymutatasokat nem adott). igy az R) cikk szerint az Alaptorvény rendelkezéseit
azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell
értelmezni; a 28. cikk alapjan pedig az Alaptorvény €s a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni,
hogy azok a jozan észnek és a kdzjonak megfeleld, erkdlcsos és gazdasagos célt szolgdlnak. Ez utobbi értel-
mezési segédlet azt varja el, hogy a jogalkalmazé birésag vagy hatosag, ha egyéb jogértelmezési modokat
is hasznal, ne jusson észszerlitlen, a kozjoval ellentétes, erkdlcstelen vagy pazarld eredményre. Ezért felté-
telezni kell a jogalkoto johiszemiiségét, és a koz érdekében valo cselekvését. Természetesen a jogszabalyok
Alaptorvény-ellenessége, az dnkormdnyzati rendelet jogszabaly-ellenessége megallapitdsanak ez a vélelem
nem lehet akadalya.

A kozigazgatas legfontosabb jellemzdje, hogy az a végrehajté hatalom megtestesitéje, ezaltal
az elsddleges szerepe abban ragadhatdé meg, hogy végrehajtja és végrehajtatja a jogszabalyokban
megfogalmazott elvarasokat, vagyis jogalkalmazoéi tevékenységet folytat.

Emellett a kozigazgatasi szervek meghatarozott szabalyok szerint jogalkotasi tevékenységet is
gyakorolhatnak: a jogalkotas sordn az arra feljogositott allami szervek jogszabalyban meghataro-
zott eljarasi rendben altalanosan kotelez6 normativ szabalyokat (jogszabalyokat, kdzjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkozoket) alkotnak.

Alfejezetiink a kozigazgatasi jogalkalmazas kérdéskorével foglalkozik: a kozigazgatasi jogalkal-
mazasi tevékenységeknek kiillonbozo tipusait kiilonboztetjiik meg:

Egyfeldl ismeretesek olyan tevékenységek, amelyek valamilyen kozfeladat megvaldsitasat
szolgaljak, masfeldl pedig olyanok, amelyek az figynevezett jogvédelmi céli jogalkalmazo tevé-
kenység korébe tartoznak.

Az elébbi esetben bizonyos jogok, illetve kotelezettségek a dontés eredményeként jonnek létre
ugy, hogy az eljar6 kozigazgatasi szerv a rendelkezésére allo informaciok alapjan a jovore nézve
allapit meg jogkovetkezményeket, mig az utobbi esetben a jogalkalmazdi tevékenység célja a felek
kozotti kiilonbozo jogvitak feloldésa.
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A kozigazgatasi jogalkalmazasnak azonban vannak bizonyos feltételei:

— létezzen olyan kozigazgatasi szerv, amely jogosult eljarni;

— sziikséges, hogy a kozigazgatasi szervnek jogszabalyon alapulé felhatalmazasa legyen
egyedi jogalkalmazo6i dontés meghozatalara;

— ajogalkalmazas sohasem Oncélll, azaz ahhoz sziikséges konkrét cimzett, vagy mas néven
jogalany léte is;

— elengedhetetlen a jogalkalmazas eredményeként 1étrejovo konkrét jogalkalmazoi aktus,
amely — a jogalkalmazdi eljaras végén — a jogalkalmaz6i dontés meghozatalat fogja jelen-
teni.

A jogalkalmazdi tevékenység azonban nem csak a kdzigazgatasi szervek oldalan jelenik meg, hanem
szamos mas, foleg az igazsagszolgaltatas hatalmi 4gahoz tartoz6 szervek esetében is. A birdsag és a
kozigazgatasi szervek altal gyakorolhato jogalkalmazoi tevékenység korantsem azonos.

A biroi, birésagi jogalkalmazas

— a végrehajto hatalomtol eltéré hatalmi aghoz, az igazsagszolgaltatashoz tartozik, melynek
elsddleges rendeltetése a konfliktusok jogi eszkozokkel torténd feloldasa;

— alkalmaval a bir6sdgok valamilyen anyagi jogi jogszabaly rendelkezésének vizsgalatara
hivatottak (példaul a Biintetd Torvénykonyv vagy a Polgari Torvénykonyv);

— soran a birosag dontése mindig valamilyen multbéli tényallast illeten foglal allast, vagyis
a birosag azt vizsgalja, hogy ami korabban tortént az jogszeri volt-e;

— egy mar korabban létrejott anyagi jogviszonybol ered6 — példaul a szerz6dés, amelynek
rendelkezéseit utdlag a felek vitatjak — konfliktust rendez;

— alkalmaval a birosag kizardlag kérelemre jar el, nem fordulhat eld az igynevezett hivatal-
bol inditott eljaras;

— abirdsag tobbnyire tigynevezett peres eljaras, melyet az adott jogteriiletre vonatkoz6 elja-
rasi torvények szabalyoznak;

— alapelvei eltérnek a kozigazgatasi jogalkalmazas alapelveitol, hiszen megjelennek sajatos,
a birosagi eljarasra vonatkozo alapelvek (példaul a bir6i fiiggetlenség alapelve, vagy a kere-
seti kérelemhez kotottsége elve);

— soran a birésag elsédlegesen ellenérdekii felek jogvitajanak feloldasara hivatott;

— alkalmaval a birosag tobbnyire targyalast tarthat.

Fontos ugyanakkor kiemelniink, hogy az igazsagszolgaltatasi és a végrehajtd hatalomnak szamos
kapcsolodasi pontja van. A jogalkalmazast tekintve ez elsédlegesen abban ragadhaté meg, hogy
a birésagok jogosultak a kozigazgatasi hatosagi hatarozatok feliilvizsgalatara, amennyiben
az eljaras igyfele, illetve az, aki arra jogosult jogszabalysértésre hivatkozassal birésaghoz fordul.

A kozigazgatasi jogalkalmazas ezzel szemben mas rendeltetésii:

— ahogyan emlitettiik, a kozigazgatasi szervek egyik legfontosabb feladata, hogy a jogsza-
balyokat betartassa masokkal, vagyis azok cimzettjeivel. A legtobb esetben a jogalanyok
onkéntes jogkovetés utjan maguk végrehajtjak a jogszabalyokat, azonban néha el6éfordul,
hogy a kozigazgatasnak be kell avatkozni, annak érdekében, hogy a jogszabalyokat be-
tartsak azok, akikre a jogszabaly vonatkozik, vagyis a kozigazgatasnak van egy kvazi jog-
kikényszerité szerepe is;
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— a kozigazgatasi jogalkalmazas masik jellemzdje, hogy el6szor a kozigazgatasi eljaras le-
folytatasara kertil sor, azaz a kdzigazgatasi jogalkalmazas nem korabbi koriilményeket vizs-
gal, hanem a jogalkalmazas eredményeként kibocsatott kozigazgatasi aktus a jovore
nézve hoz létre jogokat, illetve allapit meg kotelezettségeket;

— eltér a kozigazgatasi jogalkalmazas a birdi jogalkalmazastol abban a tekintetben is, hogy
a kozigazgatasi szervek hivatalbél is kezdeményezhetnek eljarasokat példaul abban az
esetben, amennyiben a jogszabalyok betartasat ellenorzik;

— a kozigazgatasi jogalkalmazas egyebek mellett ugynevezett peren kiviili tevékenységnek
tekintendd és csak kevés olyan eset fordul eld, amikor a kozigazgatas ellenérdekii felek
jogvitajat donti el kvazi birésagihoz hasonl6 (iudicialis) eljarasban;

— akozigazgatési jogalkalmazas alapelvei alapvetéen eltérnek a birdi jogalkalmazas alapel-
veitdl (példaul megjelenik az officialitas (hivatalbol valo eljaras) elve vagy a johiszemiiség
alapelve stb.);

— a kozigazgatasi jogalkalmazas soran a jogalkalmazd szerv valamilyen egyedi iigyet
dont el. Az adott ligy eldontéséhez azonban az sziikséges, hogy megvizsgalja az irdnyado
(anyagi) jogi normat, az iranyado jogszabalyi rendelkezéseket.

A kozigazgatasi jogalkalmazasi folyamat harom {6 szakaszra oszthato:
— ajogalkalmazo6i eljaras meginditasanak szakasza;
— atényallas tisztdzasanak ¢s a dontés eldkészitésének szakasza;
— a dontés meghozatalanak és kozlésének a szakasza.

A jogalkalmazas — mint lathatd — egy igen Osszetett miivelet, ezért érdemes attekinteniink a jogal-
kalmazasi folyamat egyes elemeit:
A kozigazgatasi szervek jogalkalmazoi tevékenységére a kozigazgatasi szervhez forduld kérel-
mére vagy kérelem nélkiil, a kozigazgatasi szerv dontése alapjan, tehat hivatalbol keriil sor.
Mindkét esetben fontos, hogy a kdzigazgatasi szerv el0szor is megtaldlja azokat a jogszabalyokat,
amelyek a szoban forgod tigyre vonatkoznak. Ez tobb szempontbol is fontos: az iranyado jogszaba-
lyok fog]ak ugyanis meghatarozni, hogy
az adott kozigazgatasi szerv jogosult-e lefolytatni a kérdéses eljarast;
— milyen kotelezo elemei (mellékletei) vannak a kérelemnek;
— vagy mit kell vizsgéalnia a kozigazgatasi szervnek a hivatalbol kezdeményezett eljarasban;
— milyen dontési alternativak allnak a kozigazgatasi szerv rendelkezésére.

Ezt kovetden sziikséges attekinteni azokat az adatokat, tényeket, bizonyitékokat, amelyek mar ele-
ve a hatosag rendelkezésére allnak. Amennyiben valamilyen kérdés tekintetében a kdzigazgatasi
szervnek még sziiksége van informaciokra, azokat 6nalldan is beszerezheti, vagy kérheti mas koz-
igazgatasi szervek segitségét is.

Az igy Osszegyljtott informaciokat azonban sziikséges némiképp szelektalni, hiszen tobbnyire
nem minden informaciora van sziikség a dontéshozatalhoz. Ezt a tevékenységet a jogilag relevans
tények kivalasztasdnak nevezziik.

Amennyiben az elobbieket a kdzigazgatasi szerv megvizsgalta, akkor elérkezik a jogalkalmazas
utolso szakaszahoz, a dontéshozatalhoz. A dontés azonban csak abban az esetben éri el a hozza
flizott joghatast, ha kozlik azzal, akire nézve rendelkezéseket tartalmaz, annak érdekében, hogy
azt végrehajtsa.
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Ez utobbi azért is kiemelendo, mert a dontés tényleges végrehajtasat a kozigazgatasi szerv ellen-
Orzi, és amennyiben az elmarad, ugy a jogszabalyok nyujtotta eszkozok igénybevételével kikény-
szeriti a dontésében foglaltakat, esetenként szankciot is alkalmazhat (példaul lebontatja a jogelle-
nesen felépitett épitményt, €s a jogellenes épittetot birsaggal sujtja).

A kozigazgatasi jogalkalmazas egyik specidlis form4ja a hatésagi jogalkalmazoi tevékenység,
mely a kozigazgatasi jogalkalmazasnal sziikebb fogalom, hiszen az ilyen tevékenységet hatosagi
mindéségben eljaré kozigazgatasi szervek végzik. Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatasi szervek
nagy halmazéaban van egy kisebb, az olyan szervek halmaza, amelyek hatdsagi tevékenységeket is
ellatnak. Ebbdl az is kovetkezik, hogy léteznek olyan kozigazgatési szervek, amelyek jogalkalma-
zok ugyan, de mégsem mindsiilnek hatésagnak.

A kozigazgatasi hatésagok olyan kozigazgatasi szervek, amelyek kozhatalmi jellegli egyedi
aktusok kibocsatasara jogosultak egyedi tigyekben.

A hatoésagi jogalkalmazo tevékenység soran az erre feljogositott kdzigazgatasi tevékenységet
veégzd szerv, vagyis a hatdsag a jogi normak eldirdsait a kdzigazgatasi hierarchidn kiviil 4116 jogala-
nyokkal szemben, kdzhatalom birtokaban érvényesiti.

A hatdsagi tevékenység tartalmat tekintve az aldbbiak emelenddk ki:
— ahatosagok jogalkalmaz6 tevékenységiik mellett egyéb kozhatalmi funkciokat is ellatnak
(példaul feliigyeleti tevékenység, vagy bizonyos azonnali intézkedések meghozatala);
— a hatosagi jogalkalmazas szigoru eljarasi szabalyokhoz kotott;
— a hatdsagi jogalkalmazas soran a kiilonboz6 kozigazgatasi hatosagok kotelesek egymassal
szorosan egyiittmiikodni.

A kozigazgatasi hatosagi tevékenységek fajtai az alabbiak:

— a fentiekben ismertetett jogalkalmazasi tevékenység;

— hatosagi felligyelet és ellendrzés, mely tevékenységek a jogszabalyi rendelkezések érvé-
nyestilésének kontrolljat jelentik;

— nyilvantartasi vagy mas néven regisztrativ tevékenység;

— hatdsagi szolgaltatdsok nyujtasa (példaul elektronikus iddpontfoglalds az okmanyirodai
iigyintézés soran);

— egyéb szakmai tevékenység, amely soran a kiillonb6zo kozigazgatasi terliletek eldirasai
jutnak érvényre (példaul tiizvédelmi, katasztrofavédelmi eldirasok).

2.4.2. A KOZIGAZGATASI ELJARAS
2.4.2.1. A kézigazgatasi hatosagi eljaras fogalma, szabdlyozdsa, alapelvei, hatalya

A kozigazgatasi hatésagi eljaras a jogi hatés kivaltasara alkalmas dontések, az aktusok elokészi-
tésének, meghozatalanak €s érvényesitésének alaki rendje.

Ahogyan emlitettiik a hatdsagi jogalkalmazas szigort eljarasi szabalyokhoz kotott. Ezeket a
szabalyokat altalanos jelleggel a 2018. janudr 1. napjatol hatalyba 1ép06, az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) hatarozza meg.

A kozigazgatasi eljaras egy harom szakaszos eljaras: az elsé szakasza az alapeljaras, vagy
mas néven elséfoku eljaras, amely az eljarasnak mindig eleme, azaz az eljaras alland6 szakasza.
Ezt kovetheti a jogorvoslati szakasz, amennyiben az arra jogosult valamilyen jogorvoslati eljarast
kezdeményez, illetve harmadik szakaszként a végrehajtasi szakasz, amelyre szintén csak bizonyos
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feltételek fennallasa esetén keriil sor. Ez a két utobbi szakasz a kozigazgatasi eljaras ugynevezett
lehetséges szakaszai.

Az Akr.-nek, mint szamos mas torvénynek vannak olyan alapvet6 iranymutatésai, amelyek athat-

jak az adott jogteriilet egészét, meghatarozzak az adott jogviszony elemeinek kolcsonhatasat és
iranymutatasul szolgalnak a jogalkalmazok szamara. Ezek lesznek a kozigazgatasi hatosagi elja-
ras alapelvei, amelyek els6sorban a kozigazgatasi hatosag és az ligyfél — és egy résziik az eljaras-
ban részt vevo egyéb személyek — szamara fogalmaznak meg az eljaras soran kovetendé magatar-
tasi vagy egyéb szabalyokat.

Tekintsiik at roviden az Akr.-ben nevesitett alapelveket:

a)

b)

d)

e)

jogszeriiség elve: az Akr. leszogezi, hogy a kozigazgatasi hatosag jogszabaly felhatalma-
zasa alapjan, hataskorét a jogszabaly keretei kozott, rendeltetésszeriien gyakorolva
jar el. A hatosag a hataskore gyakorlasa soran

— a szakszeriiség,

— az egyszerliség,

— aziigyféllel valé egyiittmiikodés és

— a johiszemiiség kovetelményeinek megfeleléen,

— a torvény elotti egyenléség és az egyenlé banasméd kovetelményét megtartva,

indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil,

— a jogszabalyban meghatarozott hataridén beliil, észszeri idében
jarel.”
A hivatalbélisag elve vagy mas néven ex officio alapelve szerint a hatdsag a kizarolag kére-
lemre indithat6 eljarasok kivételével hivatalbdl eljarast indithat, a kérelemre indult eljarast
jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén folytathatja. Hivatalbol allapitja
meg a tényallast, hatdrozza meg a bizonyitas modjat és terjedelmét, valamint az Akr. keretei
kozott felillvizsgalhatja a sajat és a feliigyelete ala tartozo hatosag dontését és eljarasat.”
A hatékonysag elve szerint a hatdsag a hatékonysag érdekében ugy szervezi meg a tevé-
kenységét, hogy az az eljaras valamennyi résztvevojének a legkevesebb koltséget okozza,
¢s — a tényallas tisztazasara vonatkozo6 kdvetelmények sérelme nélkiil, a fejlett technoldgiak
alkalmazasaval — az eljaras a lehet6 leggyorsabban lezarhato legyen.”
Az ligyfélre vonatkozo alapelvek egy alapelvcsoportot képeznek: ebben az alapelvesoport-
ban — a cimével ellentétben — nem csak az tigyfélre, hanem az eljaras egyéb résztvevojére
nézve is talalhatunk alapelveket. Az Akr. ugyanis kimondja, hogy az tigyfél az eljaras soran
barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet, illetve a hatosag biztositja az tigyfél, tovabba
a tanq, a hatdsagi tanu, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy birtokosa és az iigyfél képvi-
seldje — vagyis az eljaras egyéb résztvevdje — szamara, hogy jogaikat és kotelezettségeiket
megismerhessék, ¢s elomozditja az iigyféli jogok gyakorlését.%
A johiszemiiség elve és a bizalmi elv alapjan az Akr. kimondja, hogy az eljaras valameny-
nyi résztvevéje koteles johiszemiien eljarni és a tobbi résztveviovel egyiittmiikodni. Ezen
tulmenden senkinek a magatartasa nem iranyulhat a hatésag megtévesztésére vagy a
dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan késleltetésére.”’

23
24
25
26

27

100

Ld.
Ld.
Ld.
Ld.
Ld.

Akr. 2. §-4t.
Akr. 3. §-4t.
Akr. 4. §-4t.
Akr. 5. §-4t.
Akr. 6. §-4t.



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

Szintén nagyon fontos kérdés, hogy kinek kell az Akr. rendelkezéseit alkalmaznia, betartania. Erre
a hataly ad megfeleld valaszt: a jogszabaly hatdlya mindig azt mutatja meg azt, hogy egy adott
jogszabalyt milyen korben kell alkalmazni, vagyis, milyen jogalanyokra, személyekre, szerveze-
tekre vonatkozoan allapit meg jogokat és kotelezettségeket (személyi és szervi hataly, egyiitt: alanyi
hataly), milyen életviszonyokra vonatkozd szabdlyokat tartalmaz (targyi hatéaly), milyen teriileten
(teriileti hataly) és milyen idében (idSbeli hataly) érvényesek a rendelkezései.”

Ennek megfelelden a hataly fajtai:
a) targyi;
b) alanyi;
¢) teriileti;
d) idébeli.

a) A targyi hataly alapjan donthet6 el, hogy milyen tipusu iigyek tartoznak az Akr. hatalya ala.

Az Akr. szerint a hatdsag eljarasa soran a torvény hatalya ald tartozd kozigazgatasi hatdsagi
iigyben ¢€s a hatdsagi ellendrzés soran a torvénylink rendelkezéseit alkalmazza.

A torvény alkalmazasaban hatésagi ligy az, amelynek intézése soran a hatdsag dontésével az
igyfeél jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt,
’ . 1. s , . Fot e Qe roreor r re: 29
allapotot, adatot igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érintd dontését érvényesiti.

Vannak azonban az Akr. hatalya alol kivett eljarasok is. Ennek megfelelden az Akr. hatalya nem
terjed ki
a) a szabalysértési eljarasra,
b) avalasztasi eljarasra, a népszavazas kezdeményezésére és a népszavazasi eljarasra,
¢) az add-, valamint vamigazgatasi eljarasra,
d) a menekiiltiigyi és idegenrendészeti, valamint — az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasa-
nak kivételével — az allampolgarsagi eljarasra,
e) aversenyfeliigyeleti eljarasra, és
f) aMagyar Nemzeti Banknak a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény
4. § (2) és (5)—(9) bekezdéseiben, valamint a bizalmi vagyonkezelokrol és a tevékenysé-
glik szabalyairdl sz6l6 2014. évi X V. torvényben meghatarozott feladatkoreivel osszefiiggd
hatosagi eljarasokra.”

Az altalanos és a Kiilonos eljarasi szabalyok egymashoz valé viszonya tekintetében kieme-
lend¢ az is, hogy
— az olyan 4gazati eljarasokra, amelyek nem tartoznak a kivett eljarasok csoportjaba, az Akr.
lehetévé teszi, hogy az adott agazatra vonatkozoan az AKr.-tél eltérd, specidlis agazati
szabalyokat allapitsanak meg, de csak abban az esetben, ha azt az Akr. kifejezetten meg-
engedi;
— miniszteri rendelet kivételével jogszabaly az Akr. szabalyaival sszhangban all6, kiegészité
eljarasi rendelkezéseket allapithat meg.”

28 BoRos Anita: Kozérthetd hatosagi eljards. Complex Kiad6 2012, 43.
» 1d. Akr. 7. §-at.

30 Ld. Akr. 8. § (1) bekezdését.

31 Ld. Akr. 8. § (2)- (3) bekezdését.
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b)

d)

Az alanyi hatily azt mutatja meg, hogy milyen eljarasi szereplékre kell alkalmazni az Akr.
szabalyait.

Az eljaras foszemélyeit tekintve nézziik meg el6szor, ki lehet hatdsagi pozicioban az eljarasi
jogviszonyunkban.

Az Akr. alapjan hatésag az:
— aszerv,
— szervezet vagy
— személy, amelyet (akit)
— torvény,
— kormanyrendelet vagy
— Onkorményzati hat6sagi ligyben dnkormanyzati rendelet hatosagi hataskor gyakorla-
sara jogosit fel vagy
— jogszabaly hatosagi hataskor gyakorlasara jelol ki.”

A masik fészemélyiink az iigyfél:
— az atermészetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek)
— jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetlentil érinti,
— akire (amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy
—  akit (amelyet) hatosagi ellendrzés ala vontak.”

A fenti f6 szabaly mellett az Akr. nevesiti az ugynevezett ex lege iigyfélfogalmat is: ez azt
jelenti, hogy torvény vagy kormanyrendelet meghatdrozott ligyfajtdban megallapithatja az
olyan személyek ¢és szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabaly erejénél fogva tligyfélnek
mindsiilnek.”

A teriileti hataly az Akr. esetében is azt jelenti, hogy pontosan hol, mely teriileten kell alkal-
mazni a torvényiinket. Nos az Akr. alapvetden Magyarorszagon alkalmazando és csak néhany
esetben fordul eld, hogy valamilyen kiilfoldi illetdségli hatosag valamely eljarasi cselekménye
tekintetében fogalmaz meg szabalyokat: ilyen lehet az az eset, amikor a magyar konzul kiilf6l-
don alkalmazza az Akr.-t és kibocsat egy magyar okiratot.

Az idébeli hataly azt mutatja meg, hogy mikortél kell alkalmazni az adott jogszabalyt. Az Akr.
hatalybalépésre vonatkozo rendelkezései szerint a torvény 2018. januar 1. napjan 1épett hatalyba,
korabbi kozigazgatasi eljarasi torvényiink ezzel egyiitt hatalyat vesztette.”

Erdemes kiemelniink emellett az Akr. 4tmeneti rendelkezéseit is, amelyek szerint a torvény ren-
delkezéseit a hatalybalépését kdvetden indult és a megismételt eljarasokban kell alkalmazni, mig
a végrehajtasra vonatkozo rendelkezéseket a torvény hatalybalépésekor még el nem rendelt, és a
torvény hatalybalépésekor folyamatban 1évé végrehaijtasi eljarasokra is alkalmazni kell. Az Akr.
atmeneti rendelkezései azzal egésziiltek ki, hogy az Akr. 116. § (2) bekezdésének a) pontjat (azaz
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— a képviselo-testiilet kivételével — a helyi onkormanyzat szerve altal hozott hatarozat elleni fel-
lebbezésre vonatkoz6 01j szabalyozast) a 2020. marcius 1. napjat kovetden indult és a megismételt
eljarasokban kell alkalmazni.*

2.4.2.2. Az elsofoku eljaras

Ahogyan arra mar utaltunk az els6fokt eljaras a kozigazgatasi hatdsagi eljaras elso szakasza, amely
az eljaras megindulasatol egészen a dontés meghozatalaig, illetve kozléséig tart.

Van azonban néhany olyan kérdés, amelyet a hatosagnak még az eljaras legelején meg kell vizs-
galnia. Nézziik meg roviden ezeket:

a) Hataskor és illetékesség vizsgalata

Mindenekel6tt azt kell eldonteni, hogy egy adott ligyben melyik kdzigazgatasi hatosag jarhat el,
hiszen tobb ezer kdzigazgatasi hatdsag ismeretes. Ennek eldontésében a hataskor és illetékes-
ség szabalyai lesznek a segitségiinkre:
— a hataskor mindig arra a kérdésre ad vélaszt, hogy valamely ligycsoportban milyen tipusi
és milyen szintli kozigazgatasi szerv jar el.”’” A hataskort mindig jogszabaly hatarozza meg;
— azilletékesség azt mutatja meg, hogy az azonos hataskori hatésagok koziil melyik jar el.
Azt, hogy pontosan mit értiink ,,melyik" alatt és hogyan lehet azt a bizonyos egy hatdsagot
kivalasztani, az ugynevezett illetékességi okok alapjan tudjuk eldonteni.

Az altalanos illetékességi okok az alabbiak: ha jogszabaly méasként nem rendelkezik, az azonos
hataskorti hatosagok koziil az jar el, amelynek illetékességi teriiletén

— az ugy targyat képezo ingatlan fekszik, ennek hianyaban

— atevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, ennek hianyaban

— a jogellenes magatartast elkovették.

Amennyiben a fenti szabalyok alapjan nem allapithaté meg az illetékes hatosag, a kérelmezd
iigyfél valasztasa szerint lakohelye vagy tartdzkodasi helye, illetve székhelye, telephelye vagy
fioktelepe szerint illetékes hatosag jar el.™
Erdemes kiemelniink a hatosagokra vonatkozo eljarasi kotelezettség klauzulajat is: egy tigy-
ben a hatosag kétféle jogalap mentén koteles eljarni:
— vagy a hataskorébe tartozo ligyben az illetékességi teriiletén, vagy
— kijeldlés alapjan.

Ha a hatosag az eljarasi kotelezettségének — a jogszert hallgatas esetét kivéve — az ligyintézési
hataridon beliil nem tesz eleget, vagyis jogellenesen hallgat, a jogszabalyban meghatarozott
feliigyeleti szerve az eljaras lefolytatasara utasitja. Ha nincs feliigyeleti szerv, vagy az nem
intézkedik, az eljaras lefolytatasara a kozigazgatasi perben eljaro birosag kételezi a hatosagot.”

3 Ld. Akr. 143. § (1)-(2) és (2a) bekezdését.
37 BoRoOS Anita: i.m. Kozérthetd kozigazgatdsi hatosagi eljards. 74. Ld. még: TorLpi Ferenc: Az dllamigazgatdsi rendelkezé-
sek megsemmisitése és megvaltoztatdsa. Budapest, KIK 1965. 90.

% Ld. Akr. 16. § (1)~(2) bekezdését.

% 1d. Akr. 15. §-at.
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b)

Az eljaro kozigazgatasi hatosagok kozott elofordulhat ugynevezett hataskori, illetékességi
vita is. Ez kozelebbrdl azt jelenti, hogy ugyanabban az ligyben tobb hatdsag allapitotta meg
hataskorét és illetékességét (ebben az esetben pozitiv dsszeiitkozésrol beszéliink), vagy tobb
hatosag allapitotta meg hataskorének és illetékességének hidnyat, és emiatt az eljaras nem indul-
hat meg vagy nincs folyamatban (ebben az esetben negativ dsszeiitkozésrél beszéliink), vagy
ha tobb illetékes hatdsag el6tt indult az eljaras, és a megeldzEs alapjan nem lehet eldonteni, hogy
melyik hatosag jogosult az eljarasra.”

A megel6zés azt jelenti, hogy az ligyben illetékes hatosagok koziil az jar el, amelynél az elja-
ras elébb indult meg.

Az Osszelitkozés barmelyik formaja esetén az érdekelt hatésagok kotelesek egymas kozott
azonnal, de legfeljebb harom napon beliil megkisérelni a vita eldontését.

Az egyeztetést mindig az a hatésag kezdeményezi, amelyiknél az eljaras késobb indult meg,
amelyik hataskorének ¢€s illetékességének hianyat késobb allapitotta meg, vagy amelyik hato-
sadgnal az ligyfél az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benytjtotta. Ha a hatosagok egyezte-
tése mégsem vezet eredményre, az eljard hatosagot

— illetékességi Osszelitkozés esetén a legkozelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek hianyaban
a vita eldontését kéré hatosag mukodési teriilete szerint illetékes fovarosi és varmegyei
kormanyhivatal 6t napon beliil,

— hataskori osszeiitkozés esetén a kozigazgatasi birosag jeldli ki."

a kizaras szabalyai

Vannak olyan esetek is, amikor valamilyen oknal fogva a hatésag vagy az iigyintézdje nem
jarhat el az adott iligyben. Ez lesz a kizaras jogintézménye. A kizardsi okoknak két nagy
csoportjat kiilonboztetjiilk meg: az igynevezett abszolut, vagy mas néven mérlegelés nélkiili
kizarasi okok fennallasa esetén ki kell, mig relativ kizaréasi okok alkalmaval ki lehet zarni az
adott személyt.

Az Akr. értelmében a relativ Kizarasi ok azt jelenti, hogy az iigy elintézésében nem vehet
részt az a személy, akit6l nem varhaté el az iigy targyilagos megitélése (elfogultsag).

Az iigyintézo eljarasbol torténé kizarasa kapcsan az abszolut kizarasi okok az alabbiak:

— azlgy elintézésébdl kizart az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil
érinti, az eljaras egyéb résztvevoje és a tdmogato;

— az liigy masodfoku elintézésébol kizart, aki az ligy elintézésében els6 fokon részt vett.

— ahatdsag kizarasa kapcsan az Akr. kimondja, hogy az iigy elintézésébél kizart az a hatosag,
amelynek jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti. A hatésag azonban nem valik
kizartta azért, mert a hatarozatban megallapitott fizetési kotelezettség teljesitése az altala
megjelolt szamlara torténik.

— ajegyzo kizart annak az ligynek az elintézésébdl, amelyben az illetékességi teriiletének az
onkormanyzata, annak szerve vagy a polgarmester tigyfél.

— Az ligy elintézésébdl kizart az a hatésag, amelynek vezetdjével szemben kizarasi ok meriil
fel.”
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Az eljaras egyebekben kérelemre vagy hivatalbél indulhat. Az eljarasok jelentds része kérelemre
indulé eljaras. Az Akr. szerint a kérelem az iigyfél olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi elja-
ras lefolytatasat, illetve a hatésag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése
érdekében.

Ugyanakkor az eljards meginditasara iranyuld kérelmen kiviili egyéb, az eljaras valamennyi
résztvevéjének az eljarassal osszefiiggd kérelmeire is megfeleléen alkalmazni kell az Akr. altala-
nos, kérelemre vonatkozo szabalyait.

Az Akr. szerint az iigyfél kérelmével addig az idépontig rendelkezhet (azaz azt modosithatja,
visszavonhatja), amig a targyaban hozott dontés kozlése irant a hatésag nem intézkedik, ha térvény
vagy kormanyrendelet késébbi idépontot nem allapit meg.”

Az Akr. azt a szabalyozasi metodikat valasztotta, hogy 6nallé fejezetben, részletesen megha-
tarozta a kérelemre induld eljarasok szabdlyait és kiilon fejezetben foglalkozik azokkal a specialis
rendelkezésekkel, amelyek a kérelemre indulo eljarasok szabalyaihoz képest a hivatalboli eljarasok
sajatjai.

Ennek megfelelden az Akr. kimondja, hogy a hivatalbéli eljarasokban az Akr.-nek a kérelemre
indult eljarasokra vonatkozé rendelkezéseit a hivatalbéli eljarasokra vonatkozé fejezetben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.**

Az alabbiakban attekintjiik az eljaras megindulasdhoz kapcsolodo legfontosabb eljarasi cselek-
ményeket, jogintézményeket:

a) a kérelem eldterjesztésének szabalyai

A kérelem hatésighoz torténé benyujtasa kiilonbozoképpen torténhet: az Akr. 6 szabalya,
hogy ha torvény vagy korméanyrendelet masként nem rendelkezik, a kérelmet a hatosdghoz iras-
ban vagy személyesen lehet el6terjeszteni.

A kérelem eldterjesztésének helye mindig az illetékes hatosag vagy — ha azt torvény vagy
kormanyrendelet nem zarja ki — a korméanyablak.

Az eljaras a kérelemnek az eljaré hatdsaghoz torténo megérkezésének idopontjaban indul.
Ezt azért is fontos kiemelniink, mert az eljaras megkezdddéséhez szamos tovabbi jogkdvetkez-
ményt fliz a torvényiink.

Az Akr. a kérelem alapvetd tartalmi elemeit is meghatérozza. Ennek megfelelden, ha jog-
szabaly tovabbi kovetelményt nem allapit meg, a kérelem tartalmazza az iigyfél és képviseldje
azonositasahoz sziikséges adatokat és elérhetéségét.”

Nem kérhet6 az iigyféltol
— szakhatosagi allasfoglalas vagy eldzetes szakhatosagi allasfoglalds csatolasa, és
— az ugyfél azonositasahoz sziikséges adatok kivételével olyan adat, amely nyilvanos, vagy
amelyet jogszaballyal rendszeresitett kozhiteles nyilvantartasnak tartalmaznia kell.*

Amennyiben a kérelem a jogszabalyban foglalt kovetelményeknek nem felel meg, az Akr. lehe-
tové teszi hianypdtlas alkalmazésat.

# Ld. Akr. 35. §-4t.

# Ld. Akr. 103. § (1) bekezdését.
# Ld. Akr. 36-37. §-at.

4 Ld. Akr. 36. § (2) bekezdését.
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A hianypotlasi felhivas kibocsatasa soran figyelembe kell venni az alabbi szabalyokat:
— az eljaro hatosagnak hataridét kell megjeldlnie a mulasztas potlasara,
ményeire, nevezetesen arra, hogy az eljarast megsziinteti, ha a kérelmezo ligyfél a hatdsag
felhivasara nem nyilatkozik, és ennek hianyaban a kérelem nem biralhato el, és az eljarast
hivatalb6l nem folytatja,
— arra, hogy a mulasztas potlasara — ha agazati torvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik — egy izben keriilhet sor."’

Itt érdemes sz6lnunk az ugynevezett kapcsolodo eljarasrol is, amelynek az a rendeltetése, hogy
olyan esetekben, ahol tobb egymasra épiil6 eljarasra keriil sor (példaul egy gyermek sziiletése
soran intézend$, a kiilonboz6 ellatasok igénybe vételéhez sziikséges tigyek).*

Olyan eset is el6fordulhat, hogy a hatosag a kérelmet nem tudja befogadni, mert az olyan
sulyos hibaban szenved, hogy alkalmatlan az elbiralasra. Ilyenkor a hatdsag a kérelmet vissza-
utasitja. Erre sor kertilhet abszoltt és relativ modon: vissza kell utasitani a kérelmet (mérle-
gelést nem tiird, tehat abszolut okok fennallasa esetén) akkor, ha

— azeljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott valamilyen eléfeltétele hianyzik, és
az Akr. ahhoz mas jogkovetkezményt nem fiiz, vagy

— az ugyanannak a jognak az érvényesitésére iranyuld kérelmet a birésag vagy a hatosag
érdemben mar elbirdlta, ¢és a kérelem tartalma, valamint az irdnyadé jogi szabalyozéas nem
valtozott (ezt hivjuk res iudicatanak, vagyis itélt dolognak).”

Ezzel szemben a hatdsag a kérelmet visszautasithatja, ha azt nem az eldirt formaban terjesz-
tették eld. [lyenkor lehetség van arra, hogy a kérelmez6 a kérelmét 6t napon beliil az eloirt for-
maban ismételten elSterjessze €s a hatdsag az eljarast teljes eljarasban folytassa le, azzal, hogy a
kérelmet az eredeti benytjtaskor eléterjesztettnek kell tekinteni, de az ligyintézési hataridét az
ismételt benyujtast kovetd naptol kell szamitani.™

A kérelem kapcsan végezetiil nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy azt a hatésagnak

mindig a tartalma alapjan kell elbirdlnia, még akkor is, ha az ligyfél azt nem kérelemnek hivja,
hanem beadvanynak, levélnek, dokumentumnak stb.”

b) Az eljaras tipusai az Akr. szerint

Az Akr. az eljaras harom fajtajat kiilonbozteti meg:
— az automatikus dontéshozatali eljarast,
— asommas eljarast, illetve
— ateljes eljarast.”

Automatikus dontéshozatalnak van helye, ha
— azt torvény vagy kormanyrendelet megengedi,
— a hatosag részére a kérelem benytjtasakor minden adat rendelkezésére all, vagy azokat au-
tomatikus informacidatvétel Gitjan meg tudja szerezni,
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Ld. Akr. 44. §-at.
Ld. Akr. 45. §-at.
Ld. Akr. 46. § (1) bekezdését.
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Ld. Akr. 38. §-at.
Ld. Akr. 39. §-at.



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

— a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, és
— nincs ellenérdeki tigyfél.”

Ezzel szemben sommas eljarasnak van helye, ha:
— a hianytalanul elSterjesztett kérelem és mellékletei, valamint a hatosag rendelkezésére allo
adatok alapjan a tényallas tisztazott és
— nincs ellenérdekd tigyfél.*

Ha a hatosag megallapitja, hogy barmelyik, fent emlitett feltétel nem 4ll fenn, a sommas eljaras
szabalyait mellzi, és teljes eljarasra tér at.>

A sommas eljaras bizonyos esetekben atfordulhat teljes eljarassa, mégpedig akkor, ha az ligy-
fél erre iranyul6 felhivas nélkiil terjeszt eld Uj bizonyitékot, vagy tesz bizonyitasi inditvanyt.
Ilyenkor ezt a hatosag az ligy teljes eljarasban vald lefolytatasa iranti kérelemnek tekinti, és a
kérelmet teljes eljarasban biralja el.”

Emellett ha az automatikus dontéshozatali eljarasban és a sommas eljarasban hozott dontéssel
szemben fellebbezésnek nincs helye, a dontés kozlését kovetd 6t napon beliil az ligyfél kérheti,
hogy a hatosag a kérelmét ismételten, teljes eljarasban biralja el.”

Az tigyintézési hataridd

Az Akr. szerint az ligyintézési hatarid6, ha térvény eltéréen nem rendelkezik az eljaras meg-
induldasanak napjan kezdodik.

Az altalanos iigyintézési hataridé:
— automatikus dontéshozatal esetén huszonnégy ora,
— sommas eljarasban nyolc nap,
— teljes eljarasban hatvan nap.”

A teljes eljards vonatkozasdban meghatarozott ligyintézési hataridénél hosszabb hataridét
ugyanis csak torvény irhat eld. Ez olyan esetben fordul el6, amikor az agazati torvény valami-
lyen hosszadalmas, bonyolultabb eljaras szabalyozasa érdekében eltér az Akr. 4ltalanos szabé-
lyaitol. Természetesen az kedvezd lehet az iigyfélre nézve, ha az ligyében az Akr.-ben megha-
tarozott hataridéknél révidebbet hataroz meg valamilyen jogi norma, ezért ilyenkor ez a jogi
norma barmilyen jogszabaly lehet.

A fentiekben nevesitett hataridék a dontés kozlését is magukban foglaljak.”

Specialis hataridket allapit meg az Akr. arra az esetre, amennyiben a hatdsag testiileti szerv,

vagy az adott jogviszony soron kiviili intézkedést igényel: amennyiben ugyanis a hatdsag testii-

leti szerv, a hataskorébe tartozo tigyben az ligyintézési hataridon beliil, vagy ha ez nem lehetsé-
R T4 ;. 1 . s stz , 60

ges, a hatarido letelte utani elso testiileti tilésen hataroz.

53 Ld. Akr. 40. §-at.

54 Ld. Akr. 41. § (1) bekezdését.

55 Ld. Akr. 41. § (2) bekezdését.

56 Ld. Akr. 41. § (3) bekezdését.

57 Ld. Akr. 42. §-at.

8 Ld. Akr. 50. § (1)-(2) bekezdését.
% Ld. Akr. 50. § (3)-(4) bekezdését.
60 Ld. Akr. 50. § (7) bekezdését.

107



KOZIGAZGATASI ALAPVIZSGA

Az ligyet soron kiviil kell elintézni, ha

a kiskoru tigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége indokolja,

¢letveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet elharitasa indokolja,

a hatosag ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el, vagy

a kozbiztonsag, a kozrend vagy a nemzetbiztonsag érdekében egyébként szikséges.”'

Az ligyintézési hataridébe nem szamit be

az eljaras felfiiggesztésének, sziinetelésének €s
az ligyfél mulasztisanak vagy késedelmének id6tartama.”

Az altalanos {igyintézési hataridén tl az Akr. rendelkezik az ugynevezett bels6 hataridé kér-
désérdl is: ha ugyanis dgazati torvény vagy kormanyrendelet valamely eljarasi cselekmény tel-
jesitésének hataridejérdl nem rendelkezik, a hatosag, az ligyfél €s az eljaras egyéb résztvevoje
azonnal, de legkésébb nyolc napon beliil gondoskodik arrdl, hogy az eljarasi cselekményt
teljesitse vagy a végzést meghozza.”

Amennyiben a hataridébol kevesebb, mint tizenot nap van hatra, a tovabbi eljarasi cselek-
ményeket soron kiviil kell elvégezni.**

A hataridé szamitasanak legfontosabb szabalyai az alabbiak:

a napokban megéllapitott hataridObe nem szamit bele a hatarid6 kezdetére okot ado cse-
lekmény vagy koriilmény bekovetkezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, a hirdetmény
honlapon torténd kozzétételének és levételének, valamint a kozhirré tétel napja;

a honapokban vagy években megallapitott hataridé azon a napon jar le, amely szdmanal
fogva megfelel a kezddnapnak, ha pedig ez a nap a lejarat honapjaban hidnyzik, a honap
utolso6 napjan;

az 6rdkban megallapitott hataridé az okot ad6 cselekményt kovetd ora elsé percében
kezdodik;

ha a hataridé utolso napja olyan nap, amelyen a hatdésagnal a munka sziinetel, a hatarido
— az ligyintézési hatarido kivételével — a kdvetkez6 munkanapon jar le;

a postan kiildott beadvany és megkeresés eldterjesztési ideje a postara adas napja. A hataro-
zott naphoz kotott jogszerzes a nap kezdetén kovetkezik be. A hataridé elmulasztasa vagy a
késedelem jogkovetkezménye a hataridd utolso napjanak elteltével all be;

a hataridét kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.®

A hataridé tallépésének komoly szankcioi vannak. Amennyiben a hatdsag

hataridoben nem utasitja vissza a kérelmet, nem sziinteti meg az eljarast, nem dont érdem-
ben, nem fiiggeszti fel vagy sziinetelteti az eljarast,

az ligyintézési hatariddt tallépi, vagy

az automatikus dontéshozatal, vagy a sommas eljaras szabalyait indokolatlanul mell6zi,

az eljaras lefolytatasaért fizetend6 illetéknek vagy az illetékekrdl szo6ld torvény szerinti
kozigazgatasi hatosagi eljarasokért, vagy igazgatasi jellegi szolgaltatasok igénybevételért
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Akr. 50. § (8) bekezdését.
Akr. 50. § (5) bekezdését.
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Akr. 52. §-4t.
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fizetett igazgatasi szolgaltatasi dijnak (a tovabbiakban: dij) megfeleld Osszeget, ennek hia-
nyaban tizezer forintot megfizet a kérelmezd ligyfélnek, aki mentesiil az eljarasi koltségek
megfizetése alol is.

Olyan eset is eléfordulhat, hogy nem a hatdsag mulaszt valamilyen hataridd tekintetében. Aki
az eljaras soran valamely hatarnapot, hataridét 6nhibdjan kiviil elmulasztott, igazolasi kérel-
met terjeszthet eld. Az igazolasi kérelmet a mulasztasrol valo tudomasszerzést vagy az akadaly
megsziinését kovetden (szubjektiv hataridd), de legkésdbb az elmulasztott hatarnaptdl vagy a
hataridd utols6 napjatol szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre eldirt hataridovel
megegyez6d idotartamon, de legfeljebb negyvendt napon beliil lehet eléterjeszteni (objektiv
hataridog).

Az igazolasi kérelemrdl az a hatosdg dont, amelynek eljardsa soran a mulasztas tortént.
Amennyiben a hatosag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az tigyfelet olyan helyzetbe kell hozni,
mintha mulasztasra nem is keriilt volna sor, ezért a hataridé elmulasztasa esetén az igazolasi
kérelemmel egyidejiileg potolni kell az elmulasztott cselekményt is, ha ennek feltételei fennall-
nak, illetve az elmulasztott hatarnapot vagy hataridot megtartottnak tekinti, ezért ha sziikséges,
a dontését modositja vagy visszavonja, illetve egyes eljarasi cselekményeket megismétel.”

a szakhatdsag kozremiikodése

Szamos olyan eljaras ismeretes, amely tobb dgazati szerv véleményének, allaspontjanak a meg-
ismerését is megkoveteli. Az ilyen eljarasok soran az eljar6 hatésag mellett, annak dontésének
az érvényességehez sziikség van arra is, hogy a bizonyos jogszabalyokban meghatarozott szak-
hatésagokat megkeresse, azok az altaluk képviselt szakigazgatasi teriilet jogszabalyi rendelke-
zéseire figyelemmel az allaspontjukat egy szakhatosagi allasfoglalas formajaban kifejtsék.”

Ebben a szakhatosagi allasfoglalasban a szakhatdsagok azt fogjak kifejteni, hogy az adott
szakhatdsagra irdnyadé agazati jogszabalyok alapjan teljesithetd-e az tigyfél kérelme, és ha igen
milyen feltételekkel. Nem kell a szakhatosagot megkeresni, ha a kérelmet vissza kell utasitani.”

Az ilyen egylittmiikodés azonban jogilag egy igen komoly egyiittmiikddés az eljar6 hatosag
¢s a szakhatosag kozott, hiszen az eljard hatosagnak kotelezd igénybe vennie a szakhatosagot,
ha torvény vagy a szakhatésagok kijelolésérol sz6l6 kormanyrendelet eldirja, illetve a szak-
hatésagi allasfoglalas kotelezé az eljaré hatésagra nézve.” A szakhatosag dontése 6nalloan
nem, csak az eljarast befejezé dontés elleni jogorvoslat keretében tamadhaté meg.”

A szakhatosagi allasfoglalashoz jelentds jogkovetkezmények flizédnek, igy
— ha a szakhatosag utobb észleli, hogy allasfoglalasa jogszabalyt sért, allasfoglalasat a hato-
sag hatarozatanak vagy az eljarast megsziintetd végzésének véglegessé valasaig egy izben
modosithatja;
— amennyiben a szakhatosag allasfoglalasat az eljaré hatésag mégis mell6zi, a szakhatosag
az err6l valo tudomasszerzést kovetoen egyeztet a hatosaggal, ennek eredményéhez képest
adja ki allasfoglalasat.”
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Ld. Akr. 53.-54. §-at.
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Ld. Akr. 55. § (4) bekezdését.

Ld. Akr. 56. §-at.
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d)

Olyan eset is el6fordulhat, hogy az eljaras soran az eljar6 hatdsag tobb szakhatosaggal is egyiitt-
miikodik, ezért erre az esetre az Akr. eldirja, hogy az igénybe veendd szakhatosagok az allas-
foglalas(ok) kialakitasahoz sziikséges eldzetes kérdéseket egymassal egyeztetve dontik el, nem
pedig az eljard hatosagnak kell a szakhatosagok kozotti esetleges ellentmondasokat feloldania.””

A szakhatosagi allasfoglalas egy specidlis fajtaja az elozetes szakhatosagi allasfoglalas, mely-
nek kibocsatasara akkor keriilhet sor, ha

— torvény vagy kormédnyrendelet nem zarja ki,

— az ugyfél az eljaras meginditasa elott azt kérelmezi.

A kérelemhez egy évnél nem régebbi eldzetes szakhatosagi allasfoglalas csatolhato be, ha tor-
vény vagy kormanyrendelet més idétartamot nem allapit meg.”

Az eljar6 hatdsagnak a kérelemmel benyujtott eldzetes szakhatosagi allasfoglalast szakhato-
sagi allasfoglalasként kell figyelembe vennie. Végezetiil ki kell emelniink, hogyha az Akr. elté-
réen nem rendelkezik, a szakhatosdgra a hatosagra, a szakhatosag allasfoglaldsara a dontésre
vonatkozo6 rendelkezéseket megfelelden kell alkalmazni.”

Az egyes kozérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan eljar6 szakhatdsagok kijelolésérol
sz616 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet hatarozza meg az egyes tligytipusokban eljard szakha-
tosagok korét és azokat a szakkérdéseket, amelyeket a szakhatdsagoknak vizsgalniuk kell.

A nyelvhasznalat szabalyai

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras a hazai hatosagokra vonatkozé eljarasi szabalyokat hataroz
meg. Ebbdl kovetkezéen nem meglepd, hogy az Akr. 6 szabalya szerint Magyarorszagon a
kozigazgatasi hatésagi eljaras hivatalos nyelve a magyar.”

A f3szabéalyhoz képet az Akr. tovabbi kiegészitd szabalyokat is meghataroz a nyelvhasznélat
tekintetében. Ezek a szabalyok egyfeldl a magyar, masfeldl a kiilfoldi ligyfelek tekintetében
érvényesiilnek:

— ahogyan arra mar utaltunk, el6fordulhat, hogy kiilf6ldon jar el magyar hatésag: amennyiben
a konzuli tisztviseld €s a kiilpolitikaért felelds miniszter eljarasara kertil sor, az eljaras soran
mas nyelv hasznalata is lehetséges;

— a telepiilési, a teriileti és az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat testiilete hatarozataban
meghatarozhatja a hataskorébe tartozo hatdsagi eljaras magyar nyelv melletti hivatalos
nyelvét;

— a nemzetiségi szervezet nevében eljaré személy, valamint az a természetes személy, aki
a nemzetiségek jogairol sz610 torvény hatalya ala tartozik,” a hatésagnal hasznalhatja
nemzetiségi nyelvét. Emellett a nemzetiségi nyelven benytjtott kérelem targyaban hozott
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Ld. Akr. 57. §-at.
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A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. térvény értelmében nemzetiség minden olyan — Magyarorszag teriile-
tén legalabb egy évszazada honos népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszeri kisebbségben van, a lakossag
tobbi részEtdl sajat nyelve, kultiraja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan sszetartozas-tudatrol tesz bizony-
sagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.
A nemzetiségeket az 1. melléklet sorolja fel. Eszerint a torvény értelmében nemzetiségnek mindsiil: a bolgar, a gorog, a
horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.
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magyar nyelvii dontést a hatosag az tigyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre lefordit-
ja. Ha a hatosdg dontésének magyar €s idegen nyelvii szovege kozott eltérés van, a magyar
nyelvii szoveget kell hitelesnek tekinteni.

— A hatosagi igazolvany, hatosagi bizonyitvany kiallitasara és a hatosagi nyilvantartasba tor-
téno bejegyzés modjara jogszabaly eltéré nyelvhasznalati szabalyokat allapithat meg;

— amennyiben a hatésag nem magyar allampolgar, a magyar nyelvet nem ismerd természe-
tes személy iigyfél tigyében magyarorszagi tartozkodasanak tartama alatt hivatalbol indit
azonnali eljarasi cselekménnyel jaro eljarast, vagy a természetes személy tigyfél azonnali
jogvédelemért fordul a magyar hatésaghoz, a hatdosadg gondoskodik arrol, hogy az iigyfelet
ne érje joghatrany a magyar nyelv ismeretének hianya miatt. Amennyiben ezek a feltételek
nem allnak fenn, a magyar nyelvet nem ismerd tigyfél — a forditéasi és tolmacsolasi koltség
el6legezése és viselése mellett — kérheti, hogy a hatésag biralja el az anyanyelvén vagy
valamely kozvetit6 nyelven megfogalmazott kérelmét.”

e) A képviselet szabalyai

A képviselet rendeltetése, hogy az ligyfél megfelelden helyettesitve legyen az eljarasban, ameny-
nyiben sziikséges.
A kozigazgatasi hatosagi eljarasban a képviseletnek harom formajat kiilonboztetjiik meg:
— atorvényes,
— a meghatalmazotti,
— azigygondnoki képviseletet.

A torvényes képviselet a torvény erejénél fogva (ex lege) keletkezik, ahhoz nem sziikséges
meghatalmazas vagy mas, az ligyféltél szarmazo jogi aktus.

Képviseleti jogot meghatalmazassal is lehet 1étesiteni. A meghatalmazas képviseleti jogot
létesitd egyoldali jognyilatkozat. A meghatalmazés lehet altalanos, minden eljarasi cselek-
ményre, azaz a teljes eljarasra Kiterjedo, vagy csak egyes eljarasi cselekményekre iranyulé.
A teljes hatosagi eljarasra vonatkoz6 meghatalmazas kiterjed az eljarassal kapcsolatos minden
nyilatkozatra és cselekményre, ideértve a biztositasi intézkedést és a végrehajtasi eljarast is.”

Emellett a természetes személy tigyfél részére, akinek nincs képviseldje és ismeretlen helyen
tartozkodik, vagy nem tud az ligyben eljarni, az eljar6 hatésag gondoskodik iigygondnok
kirendelésérsl.”

f) A tényallas tisztazasa és a bizonyitas

A tényallas tisztazasa egy logikai muvelet, a tényallasoknak pedig alapvetden két fajtajat
kiilonboztetjiik meg: a torvényi, vagy mas néven a jogszabalyban megfogalmazott és a torté-
neti tényallast, vagyis az adott egyedi ligyben ténylegesen megvalosuld tényallast. A tényallas
tisztazasa soran mindig a torvényi tényallas tényeinek a parjat kell megtalalnunk a torténeti
tényallas tényei kozott.™

7 1d. Akr. 20-21. §-4t.
™ Ld. Akr. 14. § (2) bekezdését.
7 Ld. Akr. 13. § (8) bekezdését.

80 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatasi hatdsagi eljaras, Budapest, Complex Kiado, 2012, 150.
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g)

A tényallas tisztazasanak Akr.-ben nevesitett legfontosabb szabalyai az alabbiak:

— ha a dontéshozatalhoz nem elegenddek a rendelkezésre alld adatok, a hatosag bizonyitasi
eljarast folytat le;

— a hatosagi eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznalhat6, amely a tényallas tiszta-
zasara alkalmas;

— nem hasznalhato fel bizonyitékként a hatdsag altal, jogszabalysértéssel megszerzett bizo-
nyiték;

— a hatosag altal hivatalosan ismert és a koztudomasu tényeket nem kell bizonyitani;

— a hatdsag szabadon valasztja meg a bizonyitas modjat, és a rendelkezésre allo bizonyité-
kokat szabad meggy6zodése szerint értékeli;

— torvény vagy korméanyrendelet kdzérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan, meghataro-
zott ligyekben kotelezové teheti valamely okirat vagy mas irat bizonyitasi eszkdzként tor-
ténd alkalmazasat.”

Vannak olyan tények is, amelyek nem szorulnak kiilon bizonyitasra: ezek a hatdsag 4ltal hiva-
talosan ismert és a koztudomasu tények.

Hivatalosan ismertnek tekintjiik azokat a tényeket, amelyekrdl az eljar6 szerv vezetdjének
vagy ligyintézdjének munkakdri kotelezettségének teljesitésébdl kifolydlag tudomasa van vagy
tudomést szerezhet (példaul valaki gondnoksag alatt all)."

Koztudomasi ezzel szemben az a tény, amely bizonyos korben az emberek nagy része eldtt
olyan mértékben ismeretes, hogy azt mindenki valénak fogadhatja el.

Az Akr. az alabbi bizonyitési eljarasok, bizonyitékok szabalyait mutatja be részletesebben:
— az ugyfél nyilatkozata;
— atanubizonyitas;
— bizonyitas irattal;
— aszemle mint bizonyitasi modszer;
— bizonyitas szakértd kozremiikodésével.

A hatosag dontései

Az Akr. szerint a dontéseknek két altaldnos fajtajat kiilonboztetjiik meg, a hatarozatot és a vég-
zést. A két dontéstipus kozott a jellegét tekintve van kiilonbség, ugyanis a hatosag az iigy érde-
mében hatarozatot hoz, az eljaras soran hozott egyéb esetekben pedig végzést bocsat ki. .

Az Akr. kiemeli, hogy a dontés f6 szabély szerint tartalmazza
— az azonosito részében az eljard hatdsag, az ligyfelek €s az ligy azonositasahoz sziikséges
minden adatot a zartan kezelt és védett adatok kivételével,
— arendelkezd részben
o ahatosag dontését,
o aszakhatosag allasfoglalasat,
o ajogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tdjékoztatast €s
o a felmeriilt eljarasi koltséget,

81
82

83
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Ld. Akr. 62. §-4t.
Lérincz Lajos (szerk.): Kozigazgatasi eljarasjog, Budapest, HVGORAC Kiado, 242.
Ld. Akr. 80. § (1) bekezdését.
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— az indokolasban
o ateljes eljardsra torténd attérés esetén az attérés indokara
o a megismerhetetlenné tett zartan kezelt és védett adatokkal egyiitt megallapitott
tényallasra,
a bizonyitékokra,
a szakhatosagi allasfoglalas indokolasara,
a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint
az azt megalapozo6 jogszabalyhelyek megjeldlésére is kiterjedé indokolast.™

O O O O

Noha az Akr. errdl nem szdl, természetesen a dontést megfelel6 modon ala kell irni, ra kell
vezetni a dontés meghozatalanak datumat. Ezeket a zard, vagy hitelesité részben helyezziik el.

Ezeket a formai jegyeket az alakszerii dontés formai elemeinek tekintjiik. Ez olyan szem-
pontbdl is kiemelendd, hogy bizonyos esetekben a fentiekben emlitett kotelezo elemekbdl egye-
sek elhagyhatok. Ilyenkor mar nem alakszer{i, hanem ugynevezett egyszeriisitett dontésrol
beszéliink.”

A gyakorlatban kiemelt jelentésége van annak is, hogy mikor lesz a hatdsag dontése végle-
ges, vagyis mikor kovetkezik be az az id6pont, amikor a hatosag a dontést mar nem valtoztat-
hatja meg. A hatdsagi dontés véglegessége kiilonb6z6 idépontokban all be:

Ha az adott ligytipusban torvény megengedi a fellebbezést, a hatosag dontése véglegessé
valik, ha

— ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt,

— a fellebbezésrol lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy

— a masodfoku hatésag az els6foku hatdosag dontését helybenhagyta, a masodfokl dontés
kozlésével.

A fellebbezésrdl lemondas vagy a fellebbezés visszavonasa esetén véglegessé valik a dontés:
— az els6foku dontés kozlésekor, ha az tigyfél a kérelem teljesitése esetére mar a dontés koz-
1ése elott lemondott a fellebbezésrol, és az ligyben nincs ellenérdeki iigyfél,
— az utolsoként kézhez kapott lemondas vagy visszavonds hatésaghoz valé megérkezésének
napjan, ha a fellebbezési hatarid6 tartama alatt valamennyi fellebbezésre jogosult lemond a
fellebbezésrdl vagy visszavonja fellebbezését.™

A fellebbezési eljaras megsziintetése esetén a hatosag fellebbezéssel tamadhat6 elséfokt don-
tése a fellebbezési eljaras megsziintetésérol szolo végzés véglegessé valasanak napjan valik
véglegessé.”’

A véglegesség a dontés kozlésével all be.* Nagyon fontos kiemelniink, hogy a hatosagi dontés
egyik érvényességi feltétele a dontés kozlése.

A dontés kozlésének altalanos szabalya szerint
— a hatarozatot a hatosag kozli az tigyféllel, azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, az
tigyben eljart szakhatosaggal.

84 Ld. Akr. 81. § (1) bekezdését.
85 Ld. Akr. 81. § (2) bekezdését.
6 1.d. Akr. 82. §-at.

87 Ld. Akr. 82. § (4) bekezdését.
88 Ld. Akr. 82. § (1) bekezdését.
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— a végzést a hatdsag kozli azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat
vagy jogos érdekét érinti.”

A dontés kozlése egy gyujtéfogalom, amelybe a dontés kozlésének Kiilonbozé modozatait
sorolja az Akr. Ennek megfeleléen a dontést kozolni lehet

— elektronikus uton;

— szdban;

— nem az Akr.-ben meghatarozott feltételeknek megfelelé modon;

— kézbesités ttjan;

— hatdsagi kézbesito altali kézbesités utjan;

— hirdetmény utjan;

— kézbesitési iigygondnok igénybe vételével;

— kozhirré tétel utjan.

A gyakorlatban eléfordulnak olyan hibak a dontéshozatal soran, amelyeket a hatosag sajat hatas-
korben tud reparalni.

Ha a dontésben elirds, illetve szdmitési hiba van, és az nem hat ki az igy érdemére, a hatosag
a dontést Kijavitja. Ilyenkor a kijavitast a hatosag kozli azzal, akivel az eredeti dontést kozolte
¢s a dontés kijavitassal érintett része ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti
dontés ellen volt.”

Ha a dontésbdl jogszabaly altal eldirt kotelezo tartalmi elem hidnyzik, vagy az ligy érdeméhez
tartozo kérdésben nem sziiletett dontés, a hatosag a dontést kKiegésziti. A kiegészitést a hatosag
egységes dontésbe foglalva, lehetéleg a dontés kicserélésével kozli.”'

A dontések egy specialis fajtaja a hatosagi szerzodés, amely szamos ponton eltér egy alak-

szerti dontéstdl, hiszen a hatdsag lényegében nem hatarozatot hoz, hanem ehelyett szerzddést

kot, ha

— agazati jogszabaly lehetdveé teszi vagy eldirja, hogy

— a hatosag a hataskorébe tartozo ligynek a kozérdek és az ligyfél szempontjabol is elo-
ny0s rendezése érdekében

— hatéarozathozatal helyett

— azugyféllel

— irasban hatosagi szerz6dést kosson.”

Specidlis szabalyok vonatkoznak a szerzédésszegésre is attol fliggden, hogy a szerzddést
melyik fél szegte meg: amennyiben ugyanis
— aszerzodé iigyfél a szerzodésben foglaltakat megszegi, a hatosag intézkedik a szerzo-
désszegés szerzodésben vallalt jogkdvetkezményének kikényszeritése irant, €s ha sziik-
séges, meginditja a végrehajtast.
— a hatosagi szerzddésben foglaltakat a hatésag nem teljesiti, a szerz6do tigyfél a tel-
jesitésre iranyul6 felhivas eredménytelensége esetén — a szerzodésszegés tudomasara
jutasatél szamitott harminc napon beliil — a kozigazgatési birosaghoz fordulhat.”
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Ld. Akr. 85. § (1)-(2) bekezdését.
Ld. Akr. 90. §-at.

Ld. Akr. 91. §-at.

Ld. Akr. 92. § (1) bekezdését.
Ld. Akr. 93. § (3)-(4) bekezdését.
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Szintén specialis dontésnek tekintheto a hatésagi bizonyitvany, igazolvany is:

A hatosag jogszabalyban meghatarozott esetben és adattartalommal az ligyfél adatainak vagy
jogainak rendszeres igazolasara hatésagi igazolvanyt ad ki.”* Ebbél kovetkezéen a hatosagi
igazolvany abban kiilonbozik a hatosagi bizonyitvanytol, hogy egy rendszeres adat, illetve jog
igazolasi funkcidja van €s tartalmat jogszabaly minden esetben pontosan meghatarozza.

A hatosagi bizonyitvany kiadasara iranyulo6 eljaras tovabbra is kérelemre induld hatosagi
eljaras, amelynek targya az Indokolés szerint az, hogy az ligyfél valamely tény, allapot vagy
egy¢éb adat igazolasat kéri a kozigazgatasi hatosagtol.

2.4.2.3. Jogorvoslat a kozigazgatasi eljarasban

Ahogyan emlitettiik a hatosagi eljaras méasodik szakasza a jogorvoslati szakasz, amelyre csak akkor
keriil sor, amennyiben az arra jogosult €l a jogorvoslati jogaval.

Az Akr. szerint a hatésag hatirozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, mig a hatésag
végzése ellen 6nallo jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt torvény kifejezetten megengedi,
egyeb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hianyaban az eljarast megsziintetd
végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhato.

Onall6 jogorvoslatnak van helye

— a biztositasi intézkedésrdl €s az ideiglenes biztositasi intézkedésrol szolo,

— az ugyféli jogallasrol vagy jogutodlasrol rendelkezd,

— a kérelmet visszautasito,

— az eljarast megsziinteto,

— az eljarés felfiiggesztése vagy sziinetelése targydban hozott,

— az eljarasi birsagot kiszabo,

— a fellebbezési hatarid6 elmulasztasa miatt benyujtott igazolasi kérelmet elutasito,

— azar ala vételt vagy lefoglalast elrendeld, valamint ezek megsziintetése iranti kérelmet elutasito,

— az iratbetekintési jog gyakorlasara iranyuld kérelem targyaban hozott elutasito,

— az iratbetekintési jog korlatozasara iranyul6 kérelem targyaban hozott, valamint

— az eljarési koltség megallapitasaval és viselésével kapcsolatos, a koltségmentesség iranti
kérelmet elutasitd, a kdltségmentesség modositasarol vagy visszavonasarol szolo, valamint

— a végrehajtast elrendeld

végzés ellen.”

A jogorvoslati eljaras kérelemre, illetve hivatalbol indulhat meg:

Kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasok:
— akozigazgatasi per,
— a fellebbezési eljaras.

Hivatalbél indul6 jogorvoslati eljarasok
— a dontés modositasa vagy visszavonasa a hatosag sajat hataskorében,
— a feliigyeleti eljaras,
— az ligyészségrél sz016 torvény szerinti ligyészi felhivas és fellépés nyoman inditott eljaras.”

% 1d. Akr. 96. §-at.
% 1d. Akr. 112. §-at.
9% 1d. Akr. 113. §-at.
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Tekintsiik at ezek szabalyait roviden:
a) A kozigazgatasi per

A kozigazgatasi per részletszabalyairol a kdzigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény
(a tovabbiakban: Kp.) rendelkezik.

A kozigazgatasi per részletszabalyait a Kp. hatarozza meg, ezért az Akr.-ben csak a per alta-
lanos szabalyait hatdrozza meg: a kozigazgatasi per lehetésége kapcsan az Akr. akként rendel-
kezik, hogy a per meginditasara jogosult

— aziigyfél — az 6nallo jogorvoslattal nem tamadhato végzések kivételével — a véglegessé valt
dontés ellen kozigazgatasi pert indithat. Fellebbezéssel tamadhaté dontés esetén kozigaz-
gatasi per akkor indithatd, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést
elbiraltak;

— emellett a jogsértés megsziintetésére felszolito ligyészi felhivasban megallapitott hatar-
1d6 eredményteleniil eltelt, az ligyész kozigazgatasi pert indithat a hatdsag véglegessé valt
dontése ellen, vagy a hatosag eljarasi kotelezettségének elmulasztasa esetén a hatdsag elja-
résra kotelezése irant.”’

b) A fellebbezés

Az Akr. a kozigazgatasi pert tekinti f6 jogorvoslati forménak a jogorvoslati szakaszban és a
fellebbezést csak kivételes esetben engedi meg, olyan esetekben, amelyek soran a jogorvoslat
hatékonyabban megvalosulhat egy nem birdsagi eljarasban.

A fellebbezés jogosultjai tekintetében az Akr. akként rendelkezik, hogy
— az ligyfél, vagy
— akire a dontés rendelkezést tartalmaz,
— az els6foka dontés ellen akkor fellebbezhet, ha
— azt torvény kifejezetten megengedi.”

Ebbdl kovetkezéen az Akr.-ben a fellebbezés nem tekinthetd altalanosnak, arra ugyanis csak
akkor keriilhet sor, ha

— az Akr. vagy

— agazati torvény a fellebbezést kifejezetten megengedi.

Fellebbezésnek van helye az Akr. értelmében, ha a hatarozatot
— aképviselo-testiilet kivételével — helyi onkormanyzat szerve, vagy
— rendvédelmi szerv helyi szerve hozta.”

Torvény a fenti esetekben is kizarhatja a fellebbezést. Abban az {igyben, amelyben a hatarozat

fellebbezéssel tamadhatd, az 6nallo jogorvoslattal tdmadhatd végzés ellen fellebbezésnek van
helye.'”

97 1d. Akr. 114. §-at.

% Ld. Akr. 116. § (1) bekezdését.
% Ld. Akr. 116. § (2) bekezdését.
100 T.d. Akr. 116. § (3) bekezdését.

116



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

A fellebbezés eldterjesztésekor az alabbiakat kell szem elott tartani:

— fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozoan, tartalmilag azzal kozvetleniil
osszefiiggé okbol, illetve csak a dontésbél kozvetleniil adédo jog- vagy érdeksérelemre
hivatkozva lehet;

— a fellebbezést indokolni kell;

— a fellebbezésben csak olyan uj tényre lehet hivatkozni, amelyrdl az elséfoku eljarasban
az liigyfélnek nem volt tudomasa, vagy arra 6nhibajan kiviil esé ok miatt nem hivatkozott;

— a fellebbezést a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil az azt meghozo6 hatésag-
nal lehet el6terjesztent;

— a fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridén beliil a fellebbezési jogarol lemondhat.
A fellebbezési jogrol torténd lemondas nem vonhato vissza, arra egyebekben a kérelemre
vonatkozé szabalyok az iranyadoak.'”'

A fellebbezés alapjan az elséfoku hatosag az alabbi dontéseket hozhatja:

— ha a fellebbezés alapjan a hatosag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt modo-
sitja vagy visszavonja;

— ha a fellebbezésben foglaltakkal egyetért, €s az ligyben nincs ellenérdekii tigyfél, a hatosag
a nem jogszabalysérté dontését is visszavonhatja, illetve a fellebbezésben foglaltaknak
megfeleléen modosithatja;

— ha viszont a hatosag a megtamadott dontést nem vonja vissza, illetve a fellebbezésnek meg-
feleléen azt nem modositja, javitja vagy egésziti ki, a fellebbezést a hatosag az iigy Osszes
irataval, a fellebbezési hatarido leteltét kovetoen felterjeszti a — jogszabalyban kijeldlt —
masodfoku hatésaghoz.

A fellebbezést a masodfoku hatésag biralja el, amely a fellebbezéssel megtamadott dontést €s
az azt megel6z0 eljarast megvizsgalja. llyenkor a méasodfoku hatosag eljarasa soran nincs kotve
a fellebbezésben foglaltakhoz.

A masodfoku hatosag
— a dontést helybenhagyja,
— a fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy jogszabalysértés esetén azt
megvaltoztatja vagy megsemmisiti.'”

A dontés modositasa vagy visszavonasa

A dontés sajat hatdskorben torténo repardlasanak eszkoze a dontés modositasa, illetve vissza-
vonasa. Amennyiben ugyanis a hatosag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, dontését
modositja vagy visszavonja.

Természetesen a dontés visszavonasanak, modositasanak is vannak bizonyos korlatai. Ezek az
alabbiak szerint foglalhatok 6ssze: ha a hatosag megallapitja, hogy
— a masodfoku hatésag, a feliigyeleti szerv vagy a kozigazgatasi birésag altal el nem
biralt dontése,
— jogszabalyt sért,

0t T.d. Akr. 118. §-4t.
102 1d. Akr. 119. §-4t.
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— a dontését annak kozlésétol — a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szold 2017.
évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Szankciotv.) 5/A. §-aba iitk6zo esetben a biintetoiligy-
ben hozott hatarozat kozlésétdl — szamitott egy éven beliil legfeljebb egy izben médosit-
ja vagy Visszavonja.'03

d) A feliigyeleti eljaras

A feliigyeleti jogkor keretében a feliigyeleti szerv hivatalbol megvizsgalhatja az tigyben eljard
hatdsag eljarasat, illetve dontését, és ennek alapjan
— megteszi a sziikséges intézkedést a jogszabalysérté mulasztas felszamolasara, illetve
— gyakorolja a feliigyeleti jogkort: ha a hatosag dontése jogszabalyt sért, a felligyeleti szerv
legfeljebb egy izben — a Szankcidtv. 5/A. §-aba iitk6z6 esetben a biintetdligyben hozott ha-
tarozat koz16sét] szamitott egy éven beliil, az Akr. 121. § (3) bekezdésében meghatarozott
id6tartamon tal is — azt megvaltoztatja vagy megsemmisiti, ¢s szlikség esetén a dontést
hozo hatosagot tj eljarasra utasitja.'”

Az ligyészi felhivas és fellépés nyoman inditott eljaras

Az tigyészségrol sz6016 2011. évi CLXIII. torvény (a tovabbiakban: Utv.) szerint'” az tigyészség
a kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositdsdban, hogy mindenki betartsa a
torvényeket.

Az Akr. szerint, ha az iigyész az ligyészségrol szolo torvény alapjan felhivassal él, vagy
sikertelen felhivas esetén fellép, a hatdsag az iigyész altal kifogasolt dontését korlatozas nél-
kiil modosithatja (megvaltoztathatja), illetve visszavonhatja (megsemmisitheti) akkor is, ha a
kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozo jogszabaly ezt egyébként korlatozza, vagy nem teszi
lehet6veé.'*

Az egyes jogorvoslati formaknal emlitettiik a semmisség jogintézményét is. A semmisség azt
jelenti, hogy a dontés olyan stilyos hibaban szenved, hogy azt nem lehet reparalni, igy a dontést
meg kell semmisiteni, vagyis olyan helyzetet kell teremteni, mintha a dontés meg sem sziiletett
volna. A jogorvoslatokra vonatkozo fejezetben szabalyozott eljarasok soran a dontést meg kell
semmisiteni, illetve vissza kell vonni, ¢s sziikség esetén 1) eljarast kell lefolytatni, példaul ha
azt a szakhatosag kotelezd megkeresése nélkiil vagy a szakhatdsag allasfoglaldsanak figyelmen
kiviil hagyaséaval hoztak meg, vagy annak tartalmat blincselekmény befolyasolta, feltéve, hogy
a blincselekmény elkovetését jogerds iigydontd hatarozat megallapitotta, vagy ilyen hatarozat
meghozatalat nem a bizonyitottsag hianya zarja ki.""’

2.4.2.4. A végrehajtasi eljards

A kozigazgatési eljaras utolsd szakasza a végrehajtasi szakasz, melynek szabalyozasat tekintve a
jogalkoté nem kizardlag egy jogszabaly, jelen esetben az Akr. szabalyaira hagyatkozik, hanem a
végrehajtasi eljaras soran a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény (a tovabbiakban:
Vht.) bizonyos szabdlyai is alkalmazandok. A végrehajtas célja, hogy a hatosag kikényszeritse a
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Ld. Akr. 120. §-at.

Ld. Akr. 120. § (1)-(2) bekezdését.
Ld. az Utv. 1. § (2) bekezdését.
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Ld. Akr. 123. § (1) bekezdését.
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hat6sagi hatarozatban foglaltakat, amennyiben az sziikséges. A végrehajtasnak vannak bizonyos
elofeltételei, hiszen arra nem kertiil sor, amennyiben a hatésadg dontését annak cimzettje onként
végrehajtja:
a) szikséges egy végleges, kotelezettséget megallapitdo dontés,
b) illetve arra akkor keriilhet csak sor, ha a végrehajtasi igény eléviilése még nem kovetkezett
be. Ez azt jelenti, hogy bizonyos id6, vagyis az eléviilési ido elteltével a kozigazgatési hato-
sag mar nem tudja kikényszeriteni a kovetelését.

A végrehajtasi szakasz két részbdl all: a végrehajtas elrendelésének, masfeldl pedig a foganatosita-
sanak a szakaszabol. A végrehajtast — ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik —
a dontést hozo hatosag, masodfoku dontés esetén pedig az elséfoku hatosag rendeli el. A hatosag a
végrehajtast hivatalbol vagy a jogosult kérelmére rendeli el. A hatdsag a dontés végrehajthatosa-
gatdl, illetve a végrehajtas elrendelésére iranyuld kérelem beérkezésétol szamitott 6t napon beliil
elrendeli a végrehajtast, €s a dontést kozli a végrehajtast foganatosito szervvel is.

A végrehajtast — ha torvény, kormanyrendelet vagy dnkormanyzati hatosagi tigyben helyi dnkor-
manyzat rendelete masként nem rendelkezik — az allami adohatosag foganatositja, de a végrehajtast
foganatositod szerv a végrehajtasra 6nalld birosagi végrehajtoval is szerzddést kothet, a végrehajtas
soran azonban csak a végrehajtast elrendeld hatosag jogosult végzést hozni.'""

Az addhatdsag altali végrehajtasra kiilonbozo adoigazgatasi jogszabalyok alkalmazandok.

2.4.2.5. Eljarasi koltségek a kozigazgatasi eljarasban

Eljarasi koltség mindaz a koltség, ami az eljarés soran felmertil. Ha torvény eltérden nem rendelke-
zik, az eljaras koltségeit az viseli, akinél azok felmeriiltek. Kérelemre indult eljarasban az eljarasi
koltséget — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a kérelmezo tigyfél eldlegezi. Az eljarasi kolt-
séget a hatosag 0sszegszerlien hatarozza meg, és dont a koltség viselésérdl, illetve a megeldlegezett
koltség esetleges visszatéritésérél.'” A kapcsolodo részletszabélyokat az eljarasi koltségekrl, az
iratbetekintéssel Osszefiiggd koltségtéritésrol, a koltségek megfizetésérol, valamint a koltségmen-
tességrol szold 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban eljarasi koltség:
1. azilleték,

2. az igazgatasi szolgaltatasi dij,
3. azlgyfél megjelenésével kapcsolatos koltség,
4. azlgyfeél képviseletében eljaro személy megjelenésével kapcsolatos koltség,
5. atanu és a hatosagi tanu koltségtéritése,
6. a szakértdi dij,
7. az iratbetekintési jog gyakorlasaval kapcsolatos koltség,
8. a forditasi koltség,
9. atolmacsolasi koltség,
10. aziigyfél, valamint az eljaras egyéb résztvevoje részErdl felmeriilt levelezési, dokumentum-
tovabbitasi koltség,
11. a végrehajtasi koltség,
12. az eljarasban k6zremiikodo rendérségnél felmertilt koltség,

108 1.4, Akr. 133-134. §-at.
19 1.d. Akr. 124. §, 125. § (1), 128.§ (1), 129. § (1) bekezdését.
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13. a szemle, a zar aléa vétel, valamint a szakértdi eljaras jogszert lefolytatasaval 0sszefliggés-
ben felmertil6 kartalanitas osszege,

14. atényallas tisztdzasdhoz sziikséges, az eljaro hatosag altal végzett miiszeres (laboratdriumi
vagy mas specialis eszkdz hasznalatat igényld) vizsgalat azon koltsége, amelyet az illeték
vagy az igazgatasi szolgaltatasi dij nem tartalmaz,

15. az egyes hatosagi intézkedésekkel kapcsolatban felmeriilt koltség,

16. egyéb, az cljarassal 6sszefliggésben felmeriilt pénzkiadas.'’

2.5. ALMODUL: A KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI STRATEGIA
KERETEI

2.51. KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI STRATEGIAK 2010 UTAN

2010-t6l kezdédden a kozigazgatas-fejlesztés kozéptavu stratégiai kereteit a Magyary Zoltan Koz-
igazgatas-fejlesztési Program (kozismert nevén Magyary Program) hatarozta meg, amely pontosan
definialt célok és értékek mentén rogzitette a kdzigazgatas-fejlesztés iranyait. A Magyary Program
megvaldsitasanak gyakorlati tapasztalataira épitve sziiletett meg a 2014 ¢és 2020 kozotti idoszakra
vonatkozo6 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia, amely a Magyary Program része-
ként elinditott reformokra épitett, igy annak folytatasaként is tekinthetd. A tananyagrész célja, hogy
egy rovid altalanos elméleti-modszertani bevezetést kdvetden ismertesse a Stratégia célrendszerét
¢s intézkedéseit.

A kovetkez0 iddszakra vonatkozo, vagyis a 2027-ig tartdé Eurdpai Unids programozasi ciklushoz
kapcsolddd magyarorszagi atfogo kozigazgatasfejlesztési stratégia jelen tananyag lezarasakor még
nem keriilt publikalasra. Ezért ennek célrendszerét, intézkedési terveit még nem tudjuk ismertetni.

Ugyanakkor az egyértelmii, hogy a hazai kdzigazgatas-fejlesztési torekvések egyik kulcseleme az
e-kozigazgatasi megoldasok fejlesztése. Erre vonatkozdan rendelkezésre all a Nemzeti Elektronikus
Kozigazgatasi Stratégia, mellyel részletesen foglalkozunk a tananyag késobbi részében (6. modul).

2.5.2. BEVEZETES A KOZIGAZGATAS-FEJLESZTES ELMELETEBE ES
GYAKORLATABA

2.5.2.1. A kézigazgatasi valtozasok természete és modszerei

Miként az a tananyag mas fejezeteibdl megismerhetd, a kdzigazgatas jogilag pontosan szabalyozott
feladatkorrel, miikodési renddel, rogzitett szervezetrendszerrel és viszonylag stabil személyi allo-
mannyal rendelkezik, amely 6nmagaban feltételezné annak valtozatlansagat. A valésagban azon-
ban azt tapasztalhatjuk, hogy egyfeldl a korméanyok szinte a vilagon mindenhol meghirdetik az
altaluk iranyitott kdzigazgatasuk megreformalasat, masfeldl pedig a benne 1évo szervezetek idorol
iddre torekednek munkafolyamataik finomhangolasara, fejlesztésére.

A kozigazgatasi valtozasok két alapvetd tipusa a reform és az innovacié. A reformot és az inno-
vaciot — bar kozos elemiik a pozitiv iranyu valtozas, valtoztatas — legkonnyebben a két kategoria
szembeallitdsaval tudjuk meghatarozni az alabbi szempontok mentén.

110 T.d. az eljarasi koltségekrol, az iratbetekintéssel 6sszefiiggd koltségtéritésrol, a koltségek megfizetésérol, valamint a kolt-
ségmentességrol szolo 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 1. §-at.
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Reform Innovacio
1. Iranyultsag feliilrol lefelé iranyuld alulrdl folfelé indulo
2. Kezdeményezé kozigazgatas vezetd szintje apparatus
a rendszer egésze, illetve a rendszer- | valamely szakmailag jol
3. Befolyasolasi szint szintli miikddés szempontjabol megfoghato részteriilet, konkrét
relevans része modszertani kérdés
4. Valtoztatasok intézménye- | tervezés — eldzetes értékelés — 12 . . "y
vt Y X felvetodés — kigondolas — terjedés
siilése bevezetés
. . e B terjedés, informaciomegosztas a
5. Eszkozrendszer irdnyitasi, jellemzden jogi jellegii O ..
yitast.) Jogtjeties halézaton beliil
6. Partnerség jellemzden a tervezés soran jellemzdéen a megvaldsulas soran
7. Kotelez6ség (szankcionalas) | jellemzo nem jellemz6
folyamatos, az alkalmazassal
8. Ertékelés rendszerszintii, kovetd egyideji, egyéni és a haldzatba

visszacsatolt

7. tablazat: A kézigazgatasi valtozasok tipusai

A kozigazgatas korszerUsitése, modernizalasa nem képzelhetd el csak az egyik vagy csak a masik
modszer kizardlagos alkalmazasaval. Az innovaci6 ugyan sokkal szervesebb, adott problémat
eredményesen felszamolo, szakmailag konnyen igazolhaté megoldasokat mutat fel, de képtelen a
rendszerszintli problémak atfogo és egységes kezelésére. Ugyanakkor egy reform akkor szamithat
igazan sikerre, ha bevezetése legalabb részben az innovacidos miikdodési mechanizmus jellemzoit
alapul véve torténik.

2.5.2.2. A kézigazgatasi stratégiaalkotds lépései

Minden szervezet és szakteriilet szamara alapvetd fontossagu, hogy rendelkezzen olyan fejleszté-
si dokumentummal, amely kiilonb6z6 id6tavokra bontva tartalmazza cselekvéseinek tervét céljai
elérése érdekében.

Igaz ez a kozigazgatas szervezeteire és dgazataira is, ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil
hagyni az allamigazgatas hierarchikus felépitését, annak a mindenkori kormanyzat ala rendeltsé-
gét, ezért kiemelten fontos a célok meghatarozasanak és a kiilonbo6zod szintli stratégiai dokumentu-
mok megalkotasanak egységes modszertanat alkalmazni.

A Kormany 2012 elején elfogadta a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo rendeletét'"', amely-
nek lényege, hogy a stratégiai szemlélet a kozigazgatasi tervezési tevékenység részévé valjon, a
tervezés egységes, strukturalt rendszerbe illeszkedjen, és a stratégiai dokumentumok a kormany-
zati célokat képezzék le azonos modszertan mentén.

A Kormanyzati Stratégiai Iranyitasi Rendszer (KSIR) harom libon all:
1) egymasra épiilé hosszu, kozép- €s rovid tavu kormanyzati tervdokumentumok kialakitasa,
amelyek szervesen dsszefonddnak a megvalositassal,;
2) a megvalodsitas nyomon kovetése és sziikség szerinti beavatkozasok biztositasa; valamint
3) a fentiek érvényesiilését elosegitod tudasgyarapitas, eljarasok, intézményi mitkodési formak
¢s segitd eszkdzok bevezetése és fenntartasa.

1 38/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet. a kormanyzati stratégiai iranyitasrol
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A kormanyzati stratégiai dokumentumok két csoportra, a tervdokumentumokra és a megvalositasi
dokumentumokra bomlanak.

A tervdokumentumok tervezési id6tav szerint bonthatdk szét. A rendelet minden dokumentum
alapkritériumait szabalyozza, csak az 5. abran kotelezonek jelzett dokumentumtipusok alkal-
mazasat irja eld.

Egyuttal bevezeti a dokumentumok tartalmi egymasra épiilésének kovetelményét is: ennek
alapjan a kormanyzat kozéptavu stratégiajabol kell fakadnia a miniszteri programnak, minden
szakpolitikai stratégianak és programnak, valamint az intézményi munkaterveknek.

Stratégiai dokumentumok

Stratégiai tervdokumentumok Megvaldsitasi dokumentumok
® Megalapozé tervdokumentumok . Nyomon kovetési beszamoldk
« Orszagelérejelzés o Ertékelésekrél beszamoldk
® Z6ld kényv o El6zetes értékelés
¢ Koncepciondlis tervdokumentumok ¢ Kozbensd értékelés
® Hosszu tdvu koncepcio e Utolagos értékelés

® Fehér konyv
o Stratégiai tervdokumentumok
* Nemzeti kdzéptavu stratégia
o Szakpolitikai stratégia
® |[ntézményi stratégia
* Operativ tervdokumentumok
® Miniszteri program
* Szakpolitikai program
 Intézkedésiterv
(nem szabdlyozott)
¢ Intézményi munkaterv

4. abra: A kormanyzati stratégiai dokumentumok tipusai

5. abra: A tervdokumentumok idétav szerinti besoroldasa

122



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

2.5.3. A KOZIGAZGATAS- ES KOZSZOLGALTATAS-FEJLESZTESI
STRATEGIA

A fejezet soran bemutatasra keriilnek a 2014 és 2020 kozotti kozigazgatasi reformintézkedések
stratégiai megalapozasat jelentd Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (a tovabbiak-
ban: Stratégia) tervezési és végrehajtasi alapelvei, célrendszere, valamint a tervezett intézkedések.

2.5.3.1. A Stratégia tervezési és vegrehajtasi alapelvei

A Kormany 1052/2015. (II. 16.) Korm. hatarozataval elfogadott Stratégia a Magyary Programban
elinditott reformokra épit, igy annak mintegy folytatasaként is tekinthetd. Ezt tAmasztja ald, hogy
— noha eltérd beavatkozasi logikaval, de — a kdzigazgatas egészének komplex fejlesztését célozza,
nagy hangsulyt fektetve a kozigazgatas szervezési feltételeinek, illetve személyi allomanyanak fej-
lesztésére, valamint a kdzszolgaltatdsok szinvonaldnak javitdsara és az elektronikus tdmogatasok
fejlesztésére is.

A két tervdokumentumban meghatarozott fejlesztési célok egymasra épiilését igy definidlja a
dokumentum, hogy amig a Magyary Program elsdsorban az 0j kdzigazgatas jogi alapjait €s szerve-
zeti kereteit alakitotta ki, addig a Stratégia {6 célkitlizése a szolgaltatd allam megteremtése, amely-
hez egyrészt a megkezdett intézkedések folytatasara, a valtozasok litemének felgyorsitasara és
hatékonyabb végrehajtasara van sziikség, masrészt pedig az intézményi szempontok helyett immar
a rendszer tartalmi elemeit kell elétérbe helyezni.

A Stratégia kapcsan fontos kiemelni, hogy a 2014-2020 kozd6tti eurdpai unios tamogatasi ciklus
kapcsolodo fejlesztéseinek tervezési €s finanszirozasi keretét biztosité Kozigazgatas- és Kozszol-
galtatas-fejlesztési Operativ Programban (KOFOP) megvalosulo fejlesztéseknek a Stratégiaban
megfogalmazott célok megvalosulasat kell szolgalniuk, ily médon tehat a KOFOP stratégiai megala-
pozasat ez a Stratégia jelenti.

A Stratégia a kozigazgatads mellett a kozszolgaltatasok fejlesztésére is fokuszal. Ez nem azt
jelenti, hogy az egyes kozszolgaltatasok szakmai tartalmat ez a dokumentum iranyozza el6, hanem
arra torekszik, hogy a kozszolgaltatdsok a lehetd legnagyobb mértékben noveljek az tigyfelek élet-
szinvonalat és a vallalkozasi kdrnyezet szinvonalat.

Fontos alapelve a Stratégianak, hogy a korabbi, dontéen szabalyozaskdzpontii beavatkozasok
helyett Osszetett intézkedéseket javasol (példaul Osztonzeés, a valtozasok kommunikacidja), €és
kiemelten kezeli a teljes korti, hozzaférhet6 tajékoztatast, kozérthetd nyelvezetet. A Stratégia meg-
kozelitését jelzi, hogy kiilon hangsulyozza a versenyképességre gyakorolt hatas vizsgalatat minden
intézkedés esetében.

Erdemes megemliteni, hogy a Stratégia az egyes intézkedésekhez atfogo indikatorokat rendel,
és pontosan meghatarozza a 2020-ig tartd fejlesztések eredményeként elérendd célértékeket
(1d. 6. ébra).
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ALINTEZKEDES INDIKATOR NEVE CELERTEK
A kdzponti kozigazgatisi szervezetrendszer atlagos tigyintézési iddtartam -20%
mitkSdési hatékonysaganak novelése adminisztrativ terhek mértéke -20%
szervezetfejlesztésben részt vett fovarosi, 100 %
Tertileti allamigazgatas fejlesztése és éssze- varmegyei kormanyhivatalok aranya °
risitése
igysegédek altal elért kozségek aranya 80 %
Onkorményzatok szervezési feltételeinek | szervezetfejlesztésben részt vett dnkormany- 300 db
fejlesztése zatok szama
Hely- és id6fiiggetlen kozi tasi . o i .
cly-est f) ugge e 021g,azga ast elektronikusan intézhetd ligyek aranya +30 %
szolgaltatasok fejlesztése
képzésen részt vett munkatarsak szama 40 000 f6
Az emberi er6forras gazdalkodas egyes integritas tanacsadoval rendelkezé 90 %
funkcidinak tovabbfejlesztése kozigazgatasi szervek aranya °
korméanytisztviseldi elkdtelezettség mértéke 67 %
Az dllam vagy az dnkormanyzatok altal teljesitménymenedzsment rendszerrel
nyujtott kdzszolgaltatasok szervezési rendelkezd kozszolgaltatast nyjto szervek 80 %
feltételeinek javitasa aranya
rendszeres ligyfél-elégedettség mérést végzo 90 %
Kozszolgaltatasokhoz kapcsolodo biirokraci- kdzszolgaltatast nyujtd szervek aranya °
acsokkentés
szolgaltatasi dijak mértéke -10%
Elektronikus {igyintézést tamogatd
szolgaltatasok biztositasa a kozszolgaltatasok elektronikusan intézhetd ligyek aranya 50 %
egyéb teriiletén
Adatbazisok 6sszeh lasara iranyuld . . .
atbaziSok osszehangolasara franyulo Osszekapcsolt adatbazisok aranya 80 %
fejlesztések

6. abra: A Stratégia indikatorai

2.5.3.2. A Stratégia helyzetértékelése

A Stratégia atfogo, széleskorli helyzetelemzése részletesen megvizsgalja a 2010 és 2014 kozott a
Magyary Program végrehajtasa soran elért eredményeket, €s elvégzi a magyar kozigazgatas telje-
sitményének nemzetkozi térben torténo értékelését. A Stratégia részletes SWOT-elemzése pontok-
ba szedve rogziti a kézigazgatasi rendszer legfontosabb erdsségeit és gyengeségeit, illetve a kiilso
kornyezetbdl fakado legjelentosebb lehetdségeket és veszelyeket.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

az alapvet0 infrastruktura rendelkezésre all

sok a ,,jo gyakorlat”

képzett munkaerd

igyféloldalon mar szamos

informatikai fejlesztés tortént meg

jelentds deregulacio valosult meg

a megujult jogszabalyi kdrnyezet lehetdséget ad
az innovativ megoldasokra

elkezd6dott a kdzponti szolgaltatasokra alapozas
a szervezeti struktura kialakitasanak nagy része
lezajlott

létrejott az NKE, a képzési €s tovabbképzési
rendszer alapintézménye

egyenetlen fejlettség mind teriileti, mind
funkcionalis (szervezeti) értelemben
széttarto stratégiai célok

sok teriileten gyenge (magasabb szolgaltatasi
szintre alkalmatlan) infrastruktara
szigetszer(i megoldasok

nem kiszamithatd szervezeti valtozasok

a nagy szemelyi fluktuacio alacsony
motivaltsaggal parosul

heterogén adatbazisok

lassu, nem egyenld szinvonall jogalkalmazas
a vezetési modszerek nem készek az j fejlesztések
befogadasara

a kozossegi kozszolgaltatok kis onerdvel
rendelkeznek a fejlodéshez

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

az erds legitimitas, a meglévo allampolgari
bizalom koncepcionalis valtozasok végrehajtasat is
lehetévé teszi

az ligyféligények mar koncentraltan jelennek meg
(kormanyablakok)

a technologia ma mar lehet6vé teszi az eltérd
igyféligényekhez igazodd megoldasok kialakitasat
(multicsatornas elérés stb.)

a fejlesztések hazai szellemi bazisa megfelel6en
erds

korabbi projektek tapasztalatai rendelkezésre
allnak

a nyilvantartott adatokra a jelenleginél magasabb
szintl szolgaltatasok is épithetok

a kozosségi kozszolgaltatok lehetdve teszik a
szolgaltatasok kozelebb vitelét az allampolgarhoz

az ligyfelek adminisztracios terheinek csokkentése
novelheti a belsd, igazgatasi terheket

agazati részérdekek érvényesiilése
gazdasagossagi intézkedések nyoman csdokkenhet
a kozigazgatas presztizse

fejlesztési forrasok hianya, menet kdzbeni csok-
kentése

uj fejlesztések bevezetésénél nem sikertil
biztositani az atallasoknal sziikségszertien
jelentkezd koltségnovekedést

szervezeti ellendllas az erdsebb egylittmiikddést
igényl6 megoldasokkal szemben

az informatikai fejlesztések nem alkalmazkodnak
a szervezési igényekhez, hanem diktaljak azokat

7. abra: A Stratégia SWOT-elemzése

2.5.3.3. A Stratégia jovokeépe és célrendszere

A Stratégia jovoképe a kovetkezo:

,Célunk, hogy 2020-ra a magyar kozigazgatas szervezetten, kovetkezetes €s atlathatd intézmé-

nyi struktiraban, korszerl és ligyfélbarat eljarasrenddel, mindenki szamara elérhetéen; professzi-
onalisan, nemzeti hivatastudattal rendelkezd, szakmailag felkésziilt, etikus és motivalt személyi
alloméannyal, modern szervezeti keretek k6zott; és koltséghatékonyan, a lehetd legkisebb admi-
nisztrativ teherrel, versenyképes szolgaltatasi dijakkal és rovid ligyintézési hataridokkel mikodjon,
azaz 1étrej6jjon az emberek bizalmat élvezd6 SZOLGALTATO ALLAM.”

megfeleléen harom altalanos alcél keriilt meghatarozasra:
« PROFESSZIONALIS — legyenck megbizhatok: a szervezeteknek tigy kell mitkddniiik,
hogy kiszamithatosagukkal és jogszertiségiikkel, a kdzszolgalatot ellatdé munkatarsaknak
pedig ugy kell dolgozniuk, hogy szakmai tudasukkal €s etikus magatartasukkal az allami

miuikodés iranti bizalom alapkovei legyenek.

A jovOkép alapjan tehat az atfogod cél a szolgaltaté allam modelljének megvalésitasa. Ennek
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KOLTSEGHATEKONY - szolgaltassanak versenyképesen: a szervezeteknek tgy kell
miikddniiik, hogy a felhasznaloknak — az adofizetoknek és az tigyfeleknek — biztositsanak
nemzetkdzi dsszehasonlitasban versenyképes szolgaltatast. Vagyis mitkddjenek koltségta-
karékosan; olyan eljarasi dijakat és illetékeket kérjenek, valamint olyan eljarasi hataridok-
kel dolgozzanak, melyek a magyarorszagi felhasznalok szamara elony0dsek; szolgaltassanak
a polgarok, a kozosségek €s a gazdasagi szereplok szamara koltséghatékony és elérhetd
kozszolgaltatasokat, melyek segitségével azok hozzaadott értéket termelhetnek.
SZERVEZETT - legyenek tligyfélkozpontiiak: miikodésiik soran gy képviseljek a kozér-
deket, hogy ne okozzanak felesleges terheket az iigyfeleknek, hanem segitsék a munkaju-
kat. A szervezetek menedzsmentjének f6 szempontja a felhasznaldi elégedettség maximali-
zalasa, korszerli és optimalis mitkddés elérése és fenntartasa altal. A szolgaltatas tarsadalmi
koltségét kell minimalizalni, ahol nem csak maga a pénzben megjelend koltség, de az iigy-
felek egyéb terhelése is figyelembe veendo.

Az alcélok megvalodsitasa érdekében négy intézkedést (beavatkozasi teriiletet) nevesit a Stratégia:

a szolgaltato kozigazgatas szervezési feltételeinek fejlesztése;

a kozigazgatas emberi er6forras gazdalkodasanak fejlesztése;

a kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasa;

az elektronikus timogatasok fejlesztése (,,Digitalis Allam” felépitése).

8. dbra: A Stratégia célrendszere és intézkedései

2.5.3.4. A Stratégia beavatkozasi teriiletei, intézkedései

2.5.3.4.1. A szolgaltato kozigazgatas szervezési feltételeinek fejlesztése

A szervezési feltételek fejlesztésén beliil a Stratégia 4 alintézkedést fogalmaz meg:
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a kozponti kdzigazgatasi szervezetrendszer miikodési hatékonysaganak novelése,
a teriileti allamigazgatas fejlesztése és ésszerlsitése,

az dnkormanyzatok szervezési feltételeinek fejlesztése,

hely- és iddfiiggetlen kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése.
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A kozponti kozigazgatasi szervezetrendszer miikodési hatékonysagat (1) a kozponti allamigazgatasi
szervek foldrajzi elhelyezkedésének feliilvizsgalata és a kozépiranyitd szervek dsszevonasa, (2) az
eredményorientalt tervezés, ellendrzés, értékelés €s nyomon kdvetés modszertanainak elterjesztése
¢és alkalmazasa, (3) a kozigazgatasi folyamatok optimalizalasa, valamint (4) a jogszabalyok ¢s elja-
rasok ésszerlisitése, a deregulacio és a jogérvényesités hatékonysaganak ndvelése révén kivanja
javitani a Stratégia.

A teriileti allamigazgatas fejlesztése €s ésszertusitése érdekében (1) az intézményrendszer szer-
vezeti megerdsitését, (2) a teriileti dllamigazgatasi intézményrendszer még kiilonallé elemei vonat-
kozasaban atfogod integraciot, (3) az ,,idealis jaras™ kialakitasat, (4) a kormanyablakok halézatanak
tovabbfejlesztését, illetve (5) a kozfeladatok hatarmenti kooperaciok, eurodpai teriileti tarsulasok,
transznacionalis egyiittmiikddések keretében torténd ellatasanak bovitését valositjak meg a tervek
szerint a 2014-2020 kozotti iddszakban.

Az dnkormanyzatok szervezési feltételeinek fejlesztése terén a Stratégia elsosorban a belso folya-
matok, az tigyfélkapcsolatok szinvonaldnak, mindségének javitasat tlizte ki célul.

Végezetiil fontos elem a hely- és idofiiggetlen kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése, amely az
igyintézést tamogato rendszerek fejlesztésén, illetve az elektronikus iigyintézés iigyféloldali lefe-
déséhez szlikséges kiegészitd fejlesztések révén valosulhat meg.

2.5.3.4.2. A kézigazgatas emberierdforras-gazdalkodasanak fejlesztése

Az emberierdforras-gazdalkodas fejlesztésén beliil a Stratégia 3 nagy teriiletet, alintézkedést fogal-
maz meg:

+ az emberierdforras-gazdalkodas egyes funkcidinak tovabbfejlesztését,

» akdzszolgalati életpalyamodell fejlesztését, valamint

* az Onkormanyzati emberierdforras-gazdalkodas fejlesztését.

Az emberier6forras-gazdalkodas egyes funkcidinak tovabbfejlesztése vonatkozasdban kiemelt
beavatkozasi teriiletnek mindsiil (1) a szabalyozasi kornyezet javitasa, (2) az alapvetd HR-funkciok
fejlesztése, (3) a kozszolgalati rendszeriranyitds (integralt személyiigyi rendszerek), valamint (4) az
integritasiranyitasi rendszer human szempontu tovabbfejlesztése.

A kozszolgalati életpalyamodell fejlesztése mar a Magyary Programban is megfogalmazott, nagy
jelentéséggel bird intézkedéscsomag, amelynek keretein beliil szamos beavatkozast iranyoz el6 a
stratégia. Igy sor keriil majd (1) az utanpétlas, toborzas és kivalasztas rendszerének fejlesztésére, (2)
a munkakoralapu rendszer teljes korti kiépitésére, (3) egyénre szabott karriermenedzsment megte-
remtésére, (4) az Osztonzdelemek rendszerszintli menedzsmentjének kiépitésére, (5) a kdzszolga-
lati szolgaltatasok fejlesztésére is, valamint (6) a tisztvisel6i elkotelezettség megerdsitését szolgald
intézkedésekre. A Stratégia magaban foglalja (7) a 2013-ban 1étrehozott tovabbképzési rendszer
tovabbfejlesztését, €s (8) a vezetdi kompetenciafejlesztés eszkozeinek bovitését.

Az onkormanyzati emberi eréforrds gazdalkodas fejlesztését az dnkormanyzati HR-funkciok
fejlesztésével és a személyi allomany fejlesztésével kivanja elérni a Stratégia.
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2.5.3.4.3. A kézszolgaltatasok szinvonalanak javitdisa

A kozszolgaltatasok szinvonaldnak javitasat harom alintézkedés keretében kivanja megvaldsitani a
Stratégia:
+ az édllam vagy az 6nkormanyzatok altal ny(jtott kozszolgaltatasok szervezési feltételeinek
javitasa,
» akdzszolgaltatasokhoz kapcsolodo biirokracia csokkentése,
 elektronikus ligyintézést tdmogatd szolgaltatasok biztositasa a kozszolgaltatdsok egyéb
teriiletén.

Az allam vagy az dnkormanyzatok altal nyujtott kdzszolgaltatasok szervezési feltételeinek javita-
sa alintézkedés részeként sor keriil (1) a kozszolgaltatasokhoz kapcsolodo szervezetrendszer haté-
konyabba tételére, (2) a kozszolgaltatd szervezetek menedzsmentjének, szolgaltatasi mindségének
¢s kapacitasanak atfogo fejlesztésére, valamint (3) a kdzszolgaltatod szervezetek tuddsbazisanak és
nyomon kovetésének fejlesztésére.

A kozszolgaltatasokhoz kapcsolodo biirokraciacsokkentés keretében megvaldsul (1) a kozszol-
galtatasokhoz kapcsolodo élethelyzetekhez tartozo ligyek egyszeriisitése, valamint (2) az egységes
¢s Osszehasonlithatd modszertanon alapulo iigyfélelégedettség-mérés bevezetése. Az azonos koz-
szolgaltatast nyujto szolgaltatok ligyfél-elégedettséggel kapcsolatos eredményeinek dsszehasonlit-
hatdsagat egyrészrol a kdzponti modszertan alapjan kidolgozott tigyfélkartdk, masrészrdl a szintén
kozpontilag kidolgozott modszertan alapjan mért tigyfél-elégedettség teszi lehetdvé.

Az elektronikus ligyintézést tamogatd szolgaltatasok biztositasa tekintetében a Stratégia arra
alapoz, hogy noha a jelenleg folyo fejlesztések alapvetden a kozigazgatés igényeinek kielégitésére
szolgalnak, kis fejlesztéssel azonban igen jelentds tdmogatast tudnak nyujtani a kozszolgaltatasok
szamara is.

2.5.3.4.4. Digitdlis Allam felépitése

A Stratégia kiemelten fontos célja az e-kozigazgatas fejlesztése, a Digitalis Allam felépitése, a
kiilonb6zo nyilvantartasok és rendszerek integrans, redundanciaktol és hibaktol mentes, egytitt-
mikodo halozatanak kialakitasa, amely megfeleld biztonsagot garantalva, magas szinten ¢€s
tovabbfejleszthetd modon teszi elérhetdvé a kozigazgatasi szolgaltatdsok biztositasat.

A Stratégia két f6, egymasra épiilo fejlesztési teriiletet azonosit:
» adatbazisok 6sszehangolasara iranyulo fejlesztések,
+ azigyfélkdzponti kdzigazgatds informatikai tdmogatésa.

A digitalis allam kialakitasaval kapcsolatos részletes stratégiai kereteket €s gyakorlati tennivalokat

a Nemzeti Infokommunikacids Stratégia, illetve a Digitalis Jolét Program 2.0 cimii tervdokumen-
tum tartalmazza.
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A KOVETKEZO FEJEZETBEN ATTEKINTJUK AZ EUROPAI INTEGRACIOS FOLYAMATOT, BEMUTATIUK AZ
EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERET, JOGRENDJENEK SAJATOSSAGAIT. AZ ELSAJATITOTT ISMERET-
RENDSZER SEGITSEGEVEL ALAPISMERET SZINTJEN ERTHETOVE VALIK AZ UNIOS JOGI TERMINOLOGIA,
AZ UNIOS JOG, VALAMINT A MAGYAR JOGRENDSZER EGYMASHOZ VALO VISZONYA.

3.1. ALMODUL: AZ EUROPAI UNIO FEJLODESE ES
INTEZMENYRENDSZERE

3.1.1. AZ EUROPAI INTEGRACIO ROVID TORTENETE (PARIZSTOL
LISSZABONIG)

Az eurdpai egységgondolat tobb évszazados filozofiai és politikatudomanyi eldzményeit kovetden a
XX. szazad masodik fele érlelte meg egyértelmiien a helyzetet a jelenleg 1étez6 eurdpai integracios
szervezetek és intézmények kialakulasa és kiépiilése elott.

A 1I. vilaghaboru szornyli pusztitasa és ennek kovetkeztében az eurdpai orszagok nagy részé-
nek kimertilése, elszegényedése ra¢bresztette az akkori politikusokat arra, hogy a kontinensnek a
sanyaru helyzetbdl valo kilabalas érdekében tartds békére van sziiksége, ugyanis csak ez garantal-
hatja a foldrész lakosainak jolétét €s az orszagok hosszu tavu fejlodését. Ennek érdekében keriiltek
kidolgozasra a gazdasagi—politikai integracio lépcsdéfokai, amelyre alapozva valtottak valora az
europai integracios folyamatot kezdetben jorészt francia és német politikusok.

A 1I. vilaghaboru eurépai eseményei befejezédésének 6tddik évfordulojan, 1950. majus 9-én az
ugynevezett Schuman-nyilatkozattal valt lehetévé az, hogy tobb kisérletet kovetéen 1951-ben hat
nyugat-europai orszag, nevezetesen Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag, Franciaorszag
¢s az NSZK (az ugynevezett Hatok) Parizsban létrehozza az elsd eurdpai integracios szervezetet, az
Europai Szén- és Acélkozosséget (hétkdznapi nevén Montanunio, roviditve ESZAK).

Az ESZAK celsédleges célja az volt, hogy a hadiipar szempontjabol kiemelt jelentdséggel bird
széntermelést €s acélipart egy 1j, soha kordbban nem létezd, toliik lényegében fliggetlen, szuprana-
cionalis (nemzetek feletti) szervezetre bizzak, megakadalyozva ezzel egy jabb haboru kitorését a
kontinensen ugy, hogy egyuttal biztositsak az agazat fejlodését.

Az ESZAK miikddoképességén felbuzdulva a Hatok 1957-ben Romaban wjabb két kozosséget
hoztak Iétre, egyfeldl az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK; a kdznyelvben elterjedt nevén
ez volt az ugynevezett K6zos Piac), valamint az Eurépai Atomenergiakozosséget (EURATOM).
(A szakirodalom az EGK ¢és az EURATOM létrehozasardl szolo szerzodéseket Romai Szerz6dések-
nek nevezi.) Az elébbi képezi a gerincét 1ényegében az eurdpai gazdasagi—politikai integracionak,
mig az utdbbi az atomenergia biztonsagos €és békés célu felhasznalasa érdekében jott 1étre.
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Mivel az integracios folyamat miikodoképesnek bizonyult, hamarosan a Hatokon kiviili eurépai
orszagok is érdeklédni kezdtek a tagsag irant. Am Kelet-Kozép Eurdpa szocialista orszagai (igy
Magyarorszag is), valamint Dél-Europa nem demokratikus, autoriter allamai el voltak zarva az
europai integracio lehetdségétol.

Az els6 kibdviilésre 1972-ben (a csatlakozési szerzddések 1973-t6l hatdlyosak) az Egyesiilt
Kiralysag, frorszag, valamint Dania csatlakozasaval keriilt sor (,,Kilencek”).

Az 1970-es években demokratizalédasi hullam zajlott le Dél-Eurdpaban, melynek nyoman az
érintett allamok jelezték csatlakozasi szandékukat. A sikeres csatlakozasi targyalasok eredmé-
nyeképpen keriilt sor 1981-ben Gordgorszag belépése (,,Tizek™), majd 1986-ban Spanyolorszag
¢és Portugalia csatlakozasa (,,Tizenkettek™). E boviilések nyoman olyan allamokkal egésziilt ki a
Ko6zosség, melyek szamos elmaradott, alulfejlett régidval rendelkeztek, igy elétérbe keriilt a kdzos-
ségen beliili gazdasagi egyenlttlenségek kezelésének kérdése is. Erre, valamint sziikséges intézmé-
nyes reformokra koncentralt az 1986-os Egységes Europai Okmany, mely a Romai Szerzodés elso
fontos atdolgozasa volt.

Az 1989/1990-es évek kozép- és kelet-europai eseményei, a szocializmus bukésa és a demokra-
tikus rendszervaltasok hatalmas valtozasokat hoztak. 1990-ben a két német allam is (Gjra)egyesiilt:
az NDK Iényegében beolvadt az NSZK-ba. Ez a radikalisan 4talakul6 politikai-gazdasagi kornyezet
ujabb kihivasokat (ugyanakkor lehetdségeket) jelentettek az Eurdpai Kozosségek szamara. Ennek
hatasara a tizenkét tagallam ismételten ujragondolta az eurdpai integracio helyzetét. A tobb évti-
zede sikeres gazdasagi kooperacio alapjain, az egyiittmiikodést a politikai szintérre is ki kivantak
terjeszteni.

Az 1992. évi Maastrichti Szerzédéssel modositottak a Romai Szerzddéseket és létrehoztdk az
Eurdpai Unidt. A szerzddés értelmében az Unid ugynevezett pillérekre épiilve funkcionalt. Az
elso pillér az Eurdpai Kozosségeket jelentette, amely magaban is harom szervezetet fogott dssze;
az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (késébbi elnevezésével
Europai Kozosséget) és az Euratomot. A masodik pillér a kozos kiil- és biztonsagpolitikat fogta
Ossze, amely a tagallamok k6z6s nemzetkozi fellépésének szintere. A harmadik pillér pedig a tagal-
lamok bel- és igazsagiigyi egytttmikodéséért felel, amelynek tartalma a késobbiekben a biintetd-
tigyekben vald rendorségi- €s igazsagiigyi egyiittmiikodésre szikiilt.

Az elso pillér szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti elven szervezddott (sajat jogrendszerrel),
mig a masodik és a harmadik pillér kormanykozi egyiittmiikodés alapjan mikodott, amely azt
jelentette, hogy e pillérekben a dontéshozatal a kormanyok kozotti konszenzuson (teljes egyetér-
tésen) alapult; vagyis a kdzosségi dontéshozatal (jelenleg unios dontéshozatal) nem terjedt ki ezen
egyittmiikodési teriiletekre.

1995-ben Ujabb harom orszag csatlakozott — immaron az EU-hoz —, mégpedig Svédorszag,
Finnorszag és Ausztria. Részben emiatt ismételten sor keriilt az eurdpai integracio korrekcidjara,
amit az 1997. évi Amszterdami Szerzédésben tettck meg. Mivel az Amszterdami Szerzédésben
csak részben sikeriilt megvalodsitani a szilikséges intézményes reformokat, igy 2001-ben kertilt sor
a Nizzai Szerz6dés alairasara, amely (egyebek mellett) megujitotta az Unid intézményrendszerét,
hogy az a tervezett bovitések utan is mikddoképes legyen.

2004. majus 1-jén minden addigindl tobb, tiz orszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz: Magyar-
orszag, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Szlovénia, Malta, Ciprus, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania (,,Huszono6tok™).

2007-ben kertiilt sor az Eurdpai Unid kovetkezd kibdviilésére, amikor Roménia és Bulgaria is csat-
lakozott a szervezethez (,,Huszonhetek’). Ugyancsak 2007-ben a Lisszaboni Szerzddéssel fogadtak
el az Eurépai Unié mindennapjait jelenleg rendez6 modositasokat (2009-t6l hatalyos). A Lisszaboni
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Szerzédés megsziintette a pillérrendszert, ezzel integralva a harom pillér altal lefedett teriiletet.
A Lisszaboni Szerzddés masik fontos rendelkezése, hogy az EU-t 6nallo jogi személlyé tette, azaz
az EU 6nall6 nemzetkozi jogalanyként — jogokat élvezve és kotelezettségeket vallalva — 1éphet fel.
2013. julius 1-jén Horvatorszag is csatlakozott a szervezethez, ezzel a tagallamok szama huszon-
nyolcra emelkedett. (,,Huszonnyolcak”).

2016 juniusaban az Egyesiilt Kirdlysagban népszavazast tartottak az orszag EU-tagsaganak fenn-
tartasarol, amelyen a kilépést tamogatok keriiltek tobbségbe. 2017 marciusaban indultak meg a
kilépésrdl (brexit) szolo targyalasok, melyek éveken at hizédtak. A hosszas targyalasok eredme-
nyeképpen 2020-ban megsziint az Egyesiilt Kirdlysag tagsdga az EU-ban — igy a k6zosség 1étszama
27-re csokkent. Ugyanakkor a szigetorszag és az integracios szervezet sikerrel allapodott meg a két
fel kozotti jovobeni viszonyok szabalyairdl — ezzel sikeriilt elkeriilni a rendezetlen brexitet.

A Lisszaboni Szerzddés — tobbek kozott — megsziintette az Eurdpai Uni6 addigi pillérrendszerét.
Addig — 1993 ¢és 2009 kozott — az Eurdpai Unid harom, ugynevezett pillérre épiilve mikodott. Az
elsd pillér az Eurdpai Kozosségeket jelentette, amely magaban is harom szervezetet fogott dssze;
az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (késobbi elnevezésével
Europai Kozosséget) és az Euratomot. Mig a masodik pillér a kozos kiil- és biztonsagpolitikat fogta
0ssze, amely valdjaban a tagallamok k6z0s nemzetkozi fellépésének szintere volt. A harmadik pillér
pedig a tagallamok bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodéséért felelt, amelynek tartalma a késobbiek-
ben a biintetdiigyekben valo rendorségi- és igazsagiigyi egyiittmiikodésre sziikiilt.

Az els6 pillér szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti elven szervezddott (sajat jogrendszerrel),
mig a masodik és a harmadik pillér kormanykozi egytittmikodés alapjan miikodott, amely azt
jelentette, hogy e pillérekben a dontéshozatal a kormanyok kozotti konszenzuson (teljes egyetér-
tésen) alapult; vagyis a kozosségi dontéshozatal (jelenleg unios dontéshozatal) nem terjedt ki ezen
egyiittmiikodési teriiletekre.

A pillérrendszer megsziintetése — és ezzel a harom pillér altal lefedett teriilet integracioja mellett
— a Lisszaboni Szerzodés masik fontos rendelkezése, hogy az EU-t 6nallo jogi személlyé tette.
Ami azt jelenti, hogy az EU 6nallé nemzetkdzi jogalanyként — jogokat €lvezve €s kotelezettségeket
vallalva — Iéphet fel.

3.1.2. AZ EURO, AZ EUROOVEZET ES A MONETARIS UNIO. NYELVI
REZSIM AZ EUROPAI UNIOBAN ES AZ EU JELKEPEI

A Gazdasagi és Monetaris Uni6é (GMU) kialakitasanak tervei az 1990-es évek elején sziilettek meg.

Ennek alapjan a GMU megvalositdsanak folyamataban rogzitették a monetéris unioban részt vevo
orszagok valutaja és az eurd kozotti aranyokat, és 2002. januar 1-jét6l az egységes valuta — az eur6 —
megjelent a készpénzforgalomban is, és jelenleg 20 unios tagallamban torvényes fizetéeszkoz.
Ausztria, Belgium, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvat-
orszag, irorszég, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia alkotjak az tigynevezett eurdzonat, mas néven az eurdpai
valutauniot.

Az Eurépai Uni6 nyelvhasznalatanak rendje szerint az Uni6 intézményeinek jelenleg 24 hivatalos
nyelve van, kozottiik természetesen a magyar nyelv is. Ennek koszonhetéen amennyiben barmelyik
tagallam vagy tagallam joghatdsaga ala tartozd személy ugy dont, hogy az Unid intézményeihez
magyar vagy barmely mas hivatalos EU-s nyelven fordul, gy azok kotelesek arra a megkeresés
nyelvén valaszolni. Ezenkiviil a rendeleteket és egyéb altalanosan alkalmazandé dokumentumokat,
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valamint az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjat is valamennyi hivatalos nyelven k6zz¢ kell tenni. Az EU
intézményeiben hasznalt munkanyelvekkel kapcsolatban elmondhat6, hogy az angolnak elsédleges,
de a francia nyelvnek is kiemelkedd jelentdsége van a napi ligyvitel soran.

Az Eurdpai Unio legfontosabb hivatalos jelképei a lobogo, a himnusz, az Eurdpa-nap ¢€s a jelmon-
dat. Az Europai Uni6 lobogdja a kék eget, a 12 csillag pedig a tokéletességet és a teljességet, a népek
kozotti szolidaritast és harmoniat szimbolizalja.

Az Eurépai Unié himnusza 1985 6ta Friedrich Schiller , Orémoddaja” Ludwig van Beethoven
zen¢jével (IX. szimfonia). A felsoroltak mellett 1étezik az Eurdpa-nap, amely majus 9-ére esik
(Robert Schuman 1950. majus 9-én benyujtott nyilatkozata alapjan). Végiil meg kell emliteni az EU
jelmondatat is, amely igy hangzik hivatalosan: ,,Egyesiilve a sokf¢leségben”.

3.1.3. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

Az Eurodpai Uniordl szolo Szerzodés (a tovabbiakban mint EUSz is) — ami Iényegében az 1992. évi
Maastrichti Szerzodés tobbszor modositott szovegét és struktirajat jelenti — hatalyos szovegezése
szerint az Uniod sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek egyuttal célja az Unid értékeinek
érvényesitése és célkitlizéseinek eldmozditasa.

Az Eurodpai Unionak jelenleg hét ugynevezett intézménye van, ezek a kovetkezok:
* Eurdpai Parlament;
» Europai Tanécs;
» Tanécs;
* Europai Bizottsag;
* Europai Uni6 Birosaga;
* SzamvevOszék;
* Eurdpai K6zponti Bank.

Az Europai Unidnak ezenkiviil vannak tanacsadoé szervei és egyéb intézményei is, amelyeket 6ssze-
foglaloan ,,egyéb intézmények” néven targyalunk.
A kovetkezokben bemutatjuk az egyes intézményeket és azok egymashoz valod viszonyat.

3.1.3.1. Az Eurdpai Parlament (EP)

Az Eurdpai Parlament az Eurdpai Unio egyetlen, az eurdpai polgéarok altal kozvetleniil valasztott
intézménye. Az Eurdpai Parlament székhelye Strasbourg. Az EP 6 feladata, hogy képviselje az
Unio polgarainak érdekeit az unios dontéshozatalban, és feliigyelje az EU intézményeinek demok-
ratikus mitkdését. Az EP az uniés dontéshozatal nagy részében a Tandccsal kozdsen hoz dontése-
ket, alkot jogszabalyokat, igy egyre inkabb tekinthetd a Miniszteri Tanacs melletti tars-dontéshozo,
tars-jogalkoto szervnek.

Az Eurodpai Parlament tagjainak 1étszama 705 6.
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A tagallamok képviselete a népesség szamahoz viszonyitva aranyosan lett meghatarozva, ennek
alapjan egyetlen orszagnak sem lehet 96-nal tobb és 6-ndl kevesebb képviseldje. Magyarorszag
jelenleg 21 mandatummal rendelkezik az EP-ben. Az Eurdpai Parlament tagjait az Unié polga-
rai valasztjak:

» kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan;
» szabad és titkos valasztasokon;

e Otéves idOtartamra;

 aranyos (listas) valasztasi rendszerben.

Az eurodpai valasztasokon minden valasztokoru unios polgar valaszthat és valaszthatoé.

Unids polgar ugyanis csak az lehet, aki mar valamelyik tagallam allampolgaranak mindsiil, igy
az unios polgarsag ,.csak’ kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti allampolgéarsagot. Ennek megfe-
leléen minden magyar allampolgar unids polgar is egyuttal.

Az unios polgarok — egyebek mellett:

* jogosultak a tagallamok teriiletén szabadon mozogni és tartozkodni;

+ a lakohelyiik szerinti tagallamban valasztok és valaszthatok az EP- és az dnkormanyzati
valasztasokon;

» jogosultak mas EU-s tagallam diplomaciai €s konzuli hatosaganak védelmét igénybe venni
olyan orszagokban is, ahol az allampolgarsaguk szerinti orszdgnak nincs, egy masik unios
tagallamnak ellenben van képviselete;

» europai polgari kezdeményezés” keretében unids jogszabaly megalkotasara vonatkozo
javaslat megtételét inditvanyozhatjdk az Eurdpai Bizottsdg szamara;

» ezenkivill az uniés polgarok barmilyen {igyben jogosultak peticidt benyujtani az Europai
Parlamenthez;

* barmelyik hivatalos nyelven fordulhatnak az EU intézményeihez, akik kotelesek arra ugyan-
azon nyelven valaszolni;

* az uniods polgart megilleti még a megfelel6 iigyintézéshez valo jog az EU intézményeivel
vald kapcsolatban, ami részrehajlas nélkiili, tisztességes és €ésszerii hataridon beliil torténd
igymenetet jelent, de magaban foglalja az EU kartéritési felelosségét is.

A valasztasok utan a képviselok nem orszagok szerint tagozodva végzik munkajukat az Eurdpai
Parlamentben, hanem hasonl6 politikai értékek mentén szervezddott képviselocsoportokba (frak-
ciokba) tomoriilnek. Az Eurdpai Parlament tagjai a szabad mandatum elve alapjan tevékenyked-
nek, vagyis senki altal nem utasithatok, és mentelmi jogot ¢lveznek.

Az EP-képviselok tagjaik koziil 2 és fél éves (megujithato) idétartamra megvalasztjak az
intézmény elnokét és tisztségviseloit. A Parlament tisztségviseldinek mindsiilnek — az elnok
mellett — a tizennégy alelnok és az 6t quaestor. Az elndk €s az alelnokok egyiittesen alkotjak a
Parlament Elnokségét, amelynek iilésein tandcsadd mindségiikben a quaestorok is részt vesznek.

A quaestorok a képviseloket kozvetleniil érintd pénziigyi és igazgatasi feladatokat latnak el,
igy példaul dontenek a belépdkartya-igénylésekrol, meghatarozzak a képviseldk altal alkalmazhato
asszisztensek szamat, és nyilvantartast vezetnek az EP-tagokrdl, amelyben kitérnek az adott szemé-
lyek jovedelmi viszonyaira is.

A Parlament tisztségviseldit a képviselOk sajat soraikbdl valasztjak titkos szavazassal, amelynek
soran tekintettel kell lenni a tagallamok és a politikai nézetek méltanyos képviseletére.
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A nyilvanos plenaris iilések mellett — a nemzeti parlamentek mtikodéséhez hasonléan — hangsu-
lyos szerepe van a szélesebb kozvélemény szamara kevésbé lathato — bar foészabalyként nyilvanos —
bizottsagi munkanak.

Az EP-ben léteznek:
+ 4allando bizottsagok;
 kiilonbizottsagok (a kiilonbizottsagok a rendkiviili problémak kezelésére jonnek 1étre, meg-
bizasuk id6tartama legfeljebb 12 honap);
» vizsgaldbizottsagok (az unids jog megsértése vagy helytelen alkalmazasa esetén allitja fel
az EP), valamint
+ az egyes testiileteken beliil albizottsagok is létrehozhatok.

A jelenlegi EP-ben miik6do allandé bizottsagok — egyébként gyakran valtozod — szama husz feletti.
Az 4lland6 bizottsagok koziil talan a legfontosabb szerepe a Kiilligyi Bizottsagnak (AFET), az
Allampolgari Jogi-, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagnak (LIBE), a Koltségvetési Bizottsagnak
(BUDG) és az Alkotmanyos Ugyek Bizottsaganak (AFCO) van.

A bizottsagokban minden képvisel6csoportnak lehet6ésége van arra, hogy tagjai koziil egy ugy-
nevezett koordinatort nevezzen ki, akinek kettds feladata van: egyrészt a bizottsdgi konszenzus
kialakitasanak elGsegitése, masrészt a képviseldcsoport érdekeinek megjelenitése. A bizottsagi
tagok minden felmeriil6 bizottsagi ligy vitelére valasztanak egy jelentéstevot, akinek az adott {igy
menedzselése a feladata.

3.1.3.2. Az Europai Tandcs

Az Europai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat, de meghatarozza az EU altalanos politikai
irdnyait €s prioritdsait. Munkdja sordn — amelyet sajat Fotitkarsaga segit — foszabalyként konszen-
zussal dont, kivéve, ha a Szerzodések ettdl eltérden rendelkeznek. Az Eurdpai Tanacsban a hazank
képviseletét ellatd miniszterelnokot ebbéli funkcidinak ellatdsaban a minisztériumok (foként a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium és az Igazsagiigyi Minisztérium) segitik és készitik fel.

Az Europai Tandcs nagy horderejii, stratégiai kérdésekben dont, valamint meghatarozza az EU
altalanos politikai irdnyvonalat. Az intézmény a tagallamok kozotti kompromisszumok megkoté-
sének is szintere.

Az intézményben a legtobb orszagot — igy Magyarorszagot is a kormanyformanak megfeleléen —
a kormanyfé képviseli. Az Eurdpai Tanacsnak tagja tovabba a két és fél éves idétartamra az
EiT altal mindsitett tobbséggel megvalasztott allandoé elnoke — megbizatisa egy alkalommal
megujithato — és az Eurdpai Bizottsag elnoke, munkajaban részt vesz ezenkiviil az Uni6 kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseloje is.

Az Eurodpai Tanacs elndke nem tdlthet be semmilyen nemzeti megbizatast, legfontosabb feladat-
koreit ellatva elnokol és vezeti az EiT iiléseit, erdfeszitéseket tesz az intézményen beliili kohézid
¢és konszenzus megteremtésére, valamint ellatja az Unio kiils6 képviseletét a kozos kiil- és bizton-
sagpolitikahoz tartozo ligyekben. Az EiT elndke ezenkiviil minden iilést kdvetden koteles jelentést
benytjtani az Eurdpai Parlamentnek.

Az Europai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat, de meghatarozza az EU altalanos politikai
irdnyait €s prioritdsait. Munkdja sordn — amelyet sajat Fotitkarsaga segit — foszabalyként konszen-
zussal dont, kivéve, ha a Szerzédések ettdl eltérden rendelkeznek. Az Eurdpai Tanacsban a hazank
képviseletét ellatd miniszterelnokot ebbéli funkcidinak ellatdsaban a Miniszterelnokség, illetve a
minisztériumok (féként a Kiiliigyminisztérium) segitik és készitik fel.
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3.1.3.3. A Tanacs

Az Europai Uni6 Tandcsa a tarsjogalkotonak mindsiilé Eurdpai Parlament mellett az Uni6 legfonto-
sabb jogalkoto intézménye. Az intézmény masik (a Szerzodésekben is szerepld) hivatalos elnevezé-
se a Tanacs, amelyet a kdznyelv is eloszeretettel hasznal. Azonban — mivel a Tanacs szakteriiletek
szerint kiilonboz6 formacidkban iilésezik, ahol a tagallamok hataskorrel rendelkezd miniszterei
képviselik hazajukat —, az intézmény nem hivatalos neve a legkifejez6bb; Miniszterek Tanacsa.
Székhelye, ahol iiléseinek tobbségét tartja, Briisszel.

Minden tanécsi formacionak létezik nem hivatalos és a gyakorlatban széleskortien ismert és
alkalmazott elnevezése, és ismertetésiik soran zardjelben megadjuk a magyar terminologiaban
hasznalt roviditett elnevezésiiket is.

A formacioik listdjat az Eurdpai Tanacs hatdrozza meg mindsitett tobbséggel, de 1étezik két tana-
csi formacid, amely kiemelt jelentdségébdl adoddan nevesitve lett a Szerzédésekben, mégpedig az
Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT) és a Kiiliigyek Tanacsa (KUT).

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak tagjai tobbnyire a tagallami korméanyok Eurépa-iigyi minisz-
terei, mig a Kiiliigyek Tanacsa altalaban a kiiligyminiszterek részvételével iilésezik. Az emlitett két
konfiguracioval egyiitt jelenleg tiz tanacsi formdacio létezik, amelyek a kovetkezok:

Az egyik legfontosabb a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN), amely egyike a legrégeb-
bi tanacsi formacioknak, és havonta legalabb egy alkalommal {ilésezik.

Az ECOFIN legfontosabb feladata a gazdasagpolitikai koordindcié megvaldsitasa és a tag-
allamok koltségvetési politikainak figyelemmel kisérése. Ezenkiviil az ECOFIN hozza meg az
eurdra vonatkozo dontéseket is, ilyen esetekben azonban kizarolag az euréovezethez tartozo tag-
orszagok képviseldi vesznek részt a szavazasban.

A bel- és igazsagiigyi egyiittmitkddésre vonatkozo jogalkotas és dontéshozatal egy masik tana-
csi formacid, jelesiil a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT) feladata. A BIUT iilései altaldban
kétnaposak, ahol els6 nap beliigyi, a masodik nap pedig igazsagiigyi témakordket targyalnak a
miniszterek. A BIUT 4ltaldban havonta egyszer iilésezik.

Sokrétii és Osszetett kérdésekkel foglalkozik a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészség-
iigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO).

A Versenyképességi Tanacs (VKT) nevébdl is adoddan az EU miikodése szempontjabol kiemel-
kedden fontos versenyképességi kérdéseket (belso piac, ipar stb.) targyal.

Nem elhanyagolhat6 jelentdségli a Kozlekedési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tanacs (TTE)
szerepe sem.

A Mezogazdasagi és Halaszati Tanacs (AGRIFISH) foglalkozik — egyebek mellett — az EU
kozos agrarpolitikdjanak mitkddtetésével kapcesolatos kérdésekkel.

Ugyanigy egyre novekvo jelentdsége van a Kornyezetvédelmi Tanacsnak (ENV).

Végiil meg kell emliteni az Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacsot (EYCS), is..

A tanacsi munka szakmai elokészitése ugynevezett munkacsoportokban zajlik, amelyek a
tagallamok szakért6ibol — altalaban a megfelel6 szakmai kompetenciakkal rendelkezé minisztériu-
mi kormanytisztviselokbdl €s/vagy a briisszeli allandé képviseletek diplomataibol — allnak.

Az aktualis ligyek mennyiségéhez igazoddan folyamatosan valtozo, de altalaban szazotven-két-
szaz koriili szamban miik6do tanacsi munkacsoportokban lehetdség van arra, hogy a tagallamok
szakértdi szinten vitassak meg az egyes unios eléterjesztéseket, beleértve az EU jogszabalyterveze-
teit, jelentéseket és 6sszességében minden, az adott teriilethez tartozo kérdést.

Minden kérdéskornek igynevezett dossziéja van, amelyet tagallami dossziéfelelosok gondoznak,
akik az atlagosnal jobban el tudnak mélyiilni az azzal kapcsolatos problémak tanulmanyozasaban.
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Amennyiben az adott tanacsi munkacsoportban egy kérdéssel kapcsolatban megsziiletett a dontés,
gy az iigy eggyel feljebb, az igynevezett COREPER-szintre keriil. A COREPER'"? —magyarul az
Alland6 Képviselék Bizottsaga — két formacioban, COREPER II. és COREPER I. néven iilésezik,
¢és lényegében a miniszteri dsszetételli Tanacs eldtti utolso, egyszerre szakmai €s politikai szint
forumot jelenti.

Ehelyiitt kell réviden szolni a briisszeli magyar allandé képviselet (AK) szerepérdl a Magyar-
orszag—Eurépai Unio viszonyrendszerben. A magyar AK — értheté okokbél — valamennyi magyar
diplomaciai képviseletiink koziil messze a legszélesebb korti profillal rendelkezé misszionk, ami
ennek megfelelden a legtobb alkalmazottat foglalkoztatja. A magyar AK valamivel tobb mint
szaz diplomataval és egyéb statusu foglalkoztatottal miikodik, kivételt jelentett ez alol a magyar
soros elndkségi iddszak, amikor a 1étszam atmenetileg megduplazodott. Az allando képviseletet
a COREPER II. nagykovet vezeti, de emellett nagykoveti rangban van még az allando helyettes
(COREPER 1. nagykovet) is.

A briisszeli AK és a Miniszterelnokség kozott napi kapesolat van, diplomataink rendszeres jelen-
tésekben szamolnak be az elvégzett munkarol, és varjak a mandatumot a felmertild tigyekben.

A briisszeli AK-n a ,,hagyomanyos” diplomaciat végzé kormanytisztviselok mellett mas minisz-
tériumokbol érkezett tgynevezett szakdiplomatak is dolgoznak, akik felett a szakmai irdnyitast a
kikiild§ tarca latja el. Az AK munkatérsai felelések a helyszini kapcsolattartasért és Magyarorszag
érdekeinek megjelenitéséért, valamint a kozponti kdzigazgatas szerveinek naprakész informacioval
valo ellatasaért.

A Tanacs intézménye kapcsan szot kell ejteniink a soros elndkség intézményérdl. A Tanécs soros
elnoki tisztségét félévenkénti valtasban tolti be egy-egy tagallam. Magyarorszag torténelme
soran eldszor 2011 elsé félévében volt a Tanadcs soros elnioke, legkozelebb pedig 2024. jalius
1-jétdl fogja betdlteni e funkcidt. Hazank Spanyolorszaggal €s Belgiummal alkotott, masfél éves
idotartamra létrejott ,.trioban” latja el hat honapon keresztiil a soros elndki teenddket.

3.1.3.4. Az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag)

A briisszeli székhelyli Eurdpai Bizottsagnak (vagy roviden Bizottsagnak)
* Kkoordinativ,
* végrehajtasi és
+ igazgatasi feladatai vannak.

A szerkezeti felépitésében mutatott hasonlosagok, valamint f6bb funkcioi miatt szokas a Bizottsagot
az EU kvazi korméanyénak is nevezni, noha ez a megallapitds nem fedi tokéletesen a valosagot.
Kiemelt feladata a Szerzddésekben foglaltak feliigyelete, az unids jogbol fakado kotelezettségek
betartasa és betartatdsa.

Tovabbi feladatai:
* Az EU kezdeményez0 és javaslattevo szerve, amely egyben kizarolagos joggal rendelkezik a
jogalkotasi javaslatok beterjesztésére a dontéshozod szervek, igy a Tanacs €s a Parlament elé.
» Végrehajtja az Uni6 koltségvetését.
» Sziik korben jogalkotoi hataskorrel is rendelkezik a Szerzédésekben meghatarozott terii-
leteken.

12 Francia betiiszd, a Comité des représentants permanents kifejezésbol
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Az Europai Bizottsag a Tanacstol és az Europai Tandacstdl eltéroen nem kormanykdzi, hanem
szupranacionalis elven miikodik, azaz az Unid egészét szolgdlva az unids érdekek dreként végzi
feladatait.

A Bizottsag hivatali ideje az Eurdpai Parlament ciklusaihoz igazodva 6t év.

Az Europai Bizottsadg elndkét az Europai Tanacs — az EP-valasztasok eredményének figyelem-
bevételével — meghozott javaslatara az Eurdpai Parlament valasztja meg. Megvalasztasat kovetden
a Bizottsag elndke a Tanaccsal kozos megegyezésben elfogadja azt a tagallamok kormanyai altal
javasolt listat, amelyen a Bizottsag tagjaiva kinevezni kivant személyek nevei szerepelnek. Minden
tagallamnak egy biztos jelolésére van joga, igy a bizottsagi testiilet (a biztosok kollégiuma) — bele-
értve az elnokot és az alelnokoket is — 27 tagl. Az Eurdpai Bizottsagrol mint testiiletrdl az Europai
Parlament szavaz, majd jévahagyasat kdvetden a Bizottsagot az Eurdpai Tandcs nevezi ki. A bizto-
sokkal szemben elvaras az, hogy eurdpai elkotelezettségiiek legyenek, és fliggetlenségilikhoz ne
férjen kétség.

Az Eurdpai Bizottsag testiiletileg az Eurdpai Parlamentnek tartozik feleldsséggel, valamint az EP
bizalmatlansagi inditvany elfogadasaval lemondasra kényszeritheti a Bizottsagot.

A bizalmatlansagi inditvany lehet6vé teszi az Eurdpai Parlament szamara az Eurdpai Bizottsag
demokratikus ellendrzését; a Bizottsagot megbizatasanak ideje alatt a Parlamentnek jogaban all
barmely pillanatban visszahivni.

A Lisszaboni Szerzodéssel bevezetett modositasok elvileg lehetévé tennék a tagok szamanak
csOkkentését, de konnyen lehet, hogy a tagallamok presztizs okoktol vezérelve ezutan is ragasz-
kodni fognak az ,,egy allam, egy biztos” elvéhez. Lényegado kiilonbség az allami megoldasokhoz
képest, hogy az Europai Bizottsagon beliil a politikai szintet képviseld biztosok (kvazi miniszte-
rek) alatt tulajdonképpen nincs allamtitkari és helyettes allamtitkari szint, ugyanis rogton a szak-
mai szintet képviseld egy vagy tobb, egymashoz kapcsolodo szakteriiletért felelds féigazgatosagok
(DG) kovetkeznek, ¢€liikon a foigazgatokkal.

A f6igazgatdsagok igazgatdsagokra, az igazgatdsagok pedig osztalyokra tagolodnak. A tagallami
minisztériumok szakértd tisztviseldi és a Bizottsag szakemberei kozott rendszeres és szoros kap-
csolat létezik egy-egy ligy kapcsan.

3.1.3.5. Az Eurdpai Unio Birdsdaga (EUB)

Az Europai Unio6 Birésaga (EUB)
+ a Birésagbol;
* a Torvényszékbaol all.

Az EUB székhelye Luxembourgban talalhato.

A Birdsag tagallamonként egy, a Torvényszék tagallamonként ketté birébdl all. A Birdsag
munkéjat tizenegy ugynevezett fotanacsnok segiti. Ok terjesztik a Birdsag elé a folyamatban 1évé6
igyekben az inditvanyokat. A birdkat és a fétandcsnokokat hatéves idétartamra a tagallamok
kormanyai nevezik ki k6zds megegyezéssel.

Munkajukat partatlanul végzik, és megbizatasuk megujithato.

Az EUB legfontosabb feladata a jog tiszteletben tartasanak biztositasa a Szerzédések értel-
mezése és alkalmazasa soran. Az Eurdpai Unid Birdsaga dont a keresettel eléterjesztett ligyek-
ben. Keresetet a tagallamok, az intézmények, illetve természetes €s jogi személyek nytjthatnak be
meghatarozott esetekben.
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Szintén az Europai Unio Birdsaga jogosult eljarni a késébbiekben részletezett eldzetes dontés-
hozatallal kapcsolatos tigyekben, tovabba a Szerzddésekben meghatarozott egyéb esetekben.

Fontos megemliteni, hogy a hagyomanyos birdsagi funkciok mellett az Eurdpai Unio Birosaga
»alkotmanybirosagi” feladatkoroket is ellat.

Ennek bizonyitéka, hogy az EUB kizarolagosan jogosult a Szerzddések kotelezd érvényi értel-
mezésére, ¢s hivatalbol vagy kérelemre megvizsgalja a masodlagos joganyagba tartozo legtdbb jogi
aktus jogszertiségét. Amennyiben az EUB a kérdéses jogszabaly jogszeriitlenségét allapitja meg,
ugy azt semmisnek nyilvanitja. A Birosag harom- vagy ottaga tanacsokban, Kkivételes esetekben
pedig 15 tagi nagytanacsban vagy teljes iilésen jar el.

Az Eurdpai Birdsag jogértelmezése, dontései €s hatarozatai az Europai Unio tagallamaiban kote-
lez6 erdvel birnak.

A tagéllamokat €s az unids intézményeket meghatalmazottak, mas peres feleket pedig tigy-
védek képviselik az eljarasban. Magyar részrdl az igazsagiigyi miniszter — a Kormany eljaras
targya szerint felelds tagjaval egyiittmiikddve — latja el a Kormany képviseletét az Eurdpai Unid
Birdsaga elotti eljarasokban, koordinalja a képviselet ellatasdhoz sziikséges iratok elokészitését,
elkésziti a beadvanyokat, illetve figyelemmel kiséri az eljarasokat, és gondoskodik az ezekbdl
esetlegesen kovetkezd jogalkotdsi feladatok meghatarozasardl, programozasarol és teljesitésének
ellenérzésérdl. A nemzetkdzi birdi forumok mindegyikéhez hasonldéan az Eurdpai Uni6 Birdsaga
elott zajlo eljaras is két szakaszbol, egy hangsulyosabb irasbeli és egy szobeli részbol all.

3.1.3.6. A Szamvevoszek

A luxembourgi székhellyel miikodé Szamvevoszék végzi az Unié pénziigyi ellendrzését. Ennek
az intézménynek a felépitése — azzal, hogy ebben az esetben nem birakrol, hanem pénziigyi szak-
emberekrol van szo — szinte tokéletesen megegyezik a Birosagéval, ezért ennek részletes ismer-
tetésétdl e helytitt eltekintiink, az ott elmondottak megfeleléen irdnyadok. A Szamvevdszeék legfon-
tosabb feladata, hogy megvizsgalja az Uni6 Osszes bevételre és kiadasra vonatkozé elszamolésat,
tovabba az olyan intézményeket, amelyek EU-s forrasokbol részesednek.

3.1.3.7. Europai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere

Az Eurépai Kozponti Bank (EKB) székhelye Frankfurt am Main. Az EKB-nek kiilonosképpen
az euroovezethez tartozo tagallamok tekintetében van szerepe, mégpedig annyiban, hogy az Unid
monetaris politikajat az Europai Kozponti Bank — kiegésziilve az érintett tagallamok jegybankjai-
val a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER) keretében — iranyitja, vagyis az eurézona tagor-
szagainak ezen a teriileten hataskoriik tulajdonképpen nincs. Kizarolagosan jogosult eur6 kibocsa-
tasanak engedélyezésére. A KBER rendszerében specialis statusszal benne vannak az eur6zonahoz
nem tartozé tagallamok jegybankjai is, igaz az eurdpai valutauni6 ligyeiben valé dontésekben és
azok végrehajtasaban nem vesznek részt.

3.1.3.8. Egyéb intézmények
A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSzB) — a Régiok Bizottsaga mellett — az EU-intézmények
egyik tanidcsado szerve. A GSzB a Romai Szerzddések alapjan 1957-ben jott létre azzal a céllal,

hogy a kiilonféle gazdasagi, szocidlis érdekcsoportokat bekapcsoljak a kozosségi dontések eloke-
szitésébe. A szerv feladata, hogy tanacsokat adjon a Bizottsag, a Tanacs €s az Eurdpai Parlament
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szamara, de az EU intézményei bizonyos kérdésekben kotelesek konzultalni a GSzB testiiletével,
bar véleményiiket nem kotelesek figyelembe venni a dontéshozatal soran. A jelenleg 329 tagt tes-
tiilet a munkaadok, a munkavallalok és az egyéb civil szervezetek képviseldibdl all, akiket a tag-
allamok javaslatara a Tanacs nevez ki mindsitett tobbséggel 6téves idotartamra. A Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagban 12 tag képviseli Magyarorszagot

A Régiok Bizottsagat (CoR) a Maastrichti Szerzddés hozta Iétre abbol a célbol, hogy lehetdvé
tegyék a telepiilési €s teriileti helyhatdsagok szamara a konzultacios részvételt az unioés dontésho-
zatalban. Tagjait — jelenleg 329 f6t — a helyi 6nkorményzatok demokratikusan valasztott képviseloi
vagy tisztségviseloi koziil a tagallamok javaslatara a Tandcs mindsitett tobbséggel nevezi ki 6téves
idotartamra. A Régiok Bizottsaganak 12 magyar tagja van.

Az Ombudsman az Eurdpai Parlament altal 6t évre megvalasztott, Strasbourgban székhely-
lyel rendelkez6 jogvédd intézmény. Az Ombudsmanhoz az unids polgarok, az EU-ban lakohellyel
rendelkez6 személyek, valamint az Eurdpai Uni6 teriiletén bejelentett irodaval rendelkez6 tarsa-
dalmi szervezetek és vallalkozasok fordulhatnak, amennyiben nem megfelel6 bAnasmodban része-
stiltek, illetve sérelmet szenvedtek az EU intézményei altal. Az ombudsman a panaszok alapjan
vizsgalatokat folytathat, javaslatokat és ajanlasokat tehet az EU intézményei szamara.

3.2. ALMODUL: AZ EUROPAI UNIO JOGRENDSZERE

Az Eurdpai Unio jogrendszere egy belsé jogi és nemzetkozi jogi, tovabba sajatos elemeket is fel-
mutatd, de valgjaban egyetlen mas rendszerre sem emlékeztetd 6nallo jogrendszert jelent.

3.2.1. AZ EUROPAI UNIO JOGRENDSZERENEK SAJATOSSAGAI ES
LEGFONTOSABB ELEMEI

Az EU-jog 6nallo jogagnak mindsithetd, igaz, természetszeriileg 6sztonzést merit mas jogteriiletek-
16l, és azokra reflektalva fejleszti tovabb sajat magat. Annak érdekében, hogy az EU-jog sajatossagai
lathatova valjanak, hatarait vilagosan rogziteni kell, és meg kell kiilonboztetni mas, rokon jogagaktol.

Az Europai Unio jogrendszerének sajatossagai az alabbiak:

* Az EU-jog nem azonos azzal, amit altaldban ,,Eurdpa-jognak” neveznek, ugyanis mig az
elobbi kizardlag azokat a jogszabalyokat takarja, amelyek az Europai Unié tulajdonképpe-
ni jogrendszerét jelentik, addig az utébbi ennél tagabb kort jelent, magaban foglalva mas
europai szervezetek (példaul az Eurdpa Tanacs) joganyagat, valamint az eurdpai regionalis
szokasjogot is.

* A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kdvetéen mar a ,,k6z0sségi jog” terminust sem
hasznaljuk, helyette az ,,unids jog” kifejezés a helytallo.

* Az EU-jog bar helyenként mutat rokon jegyeket belso jogi jogagakkal is, azt mégsem a
nemzeti jogalkoto szervek, hanem jorészt az Eurdpai Unid sajat intézményei hozzak 1étre
sajatos jogalkotasi eljardsok soran. Az EU jogrendjének alanyai maga az Eurdpai Unid
—amelyet a Lisszaboni Szerzodés modositasa ismert el elsoként jogi személyként —, az EU
intézményei és szervei, a tagallamok, valamint a természetes €s jogi személyek.
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Az clengedhetetleniil sziikséges bevezetd €s lehatarold megjegyzéseket kdvetden tisztazni kell,
hogy pontosan mi is mindsiil EU-jognak. Ennek érdekében most roviden attekintjiik annak jogfor-
rasi rendszerét, kitérve az egyes jogszabalytipusokra, €s részletezve azok 1ényegadé sajatossagait.

A belsé jogi jogagakra emlékeztet az — ami a nemzetkozi kozjogban kis tulzéassal ismeretlen —,
hogy az EU-jogban létezik jogforrasi hierarchia, ami azonban meglehetdsen sajatsagosan érve-
nyesiil.

Az EU jogrendje kettos tagozédasu, és ennek megfeleléen két atfogd egységhdl, nevezetesen
elsddleges és masodlagos jogbol épiil fel. Az ala-folérendeltségi viszonyrendszerben az elsddleges
joganyagba tartoz6 normak a masodlagos joganyagba tartozé jogszabalyok ,,felett allnak”™, célszerti
igy az elobbi fogalomkor ismertetésével kezdeni a jogrendszer attekintését.

A legfontosabb elsodleges jogforrdasok

* Alapité Szerzodések: Az EU-jog elsddleges jogrendjébe tartoznak mindenekeldtt — a
korabban mar szamos alkalommal hivatkozott — Alapité Szerzddések: ESZAK, EGK,
EURATOM, illetve ezek modositasai (példaul Maastrichti Szerzédés). A Lisszaboni Szer-
z0dés hatédlybalépésével az Alapitd Szerzédéseket modositottak, atnevezték és egységes
szerkezetbe foglaltak, nevezetesen az Eurdpai Uniorol szold Szerzddést (amelynek tulaj-
donképpen az 1992. évi Maastrichti Szerzodés adja a gerincét) és az Europai Unid Muikodé-
sérol Szolo Szerzodést (amely pedig az 1957. évi Eurdpai Gazdasagi K6zosséget 1étrehozd
Romai Szerzodés vazara épiil fel) értjiik alatta. Az elobbit magyarul hivatalosan EUSz-ként,
az utobbit pedig EUMSz-ként roviditjiik.

* Azugynevezett csatlakozasi szerzédések és azok mellékletei, igy beleértve természetesen
a masok mellett Magyarorszaggal is megkotott 2003. évi csatlakozasi szerzddést.

» Alapjogi Charta: az uni6s polgarok alapjogait és bizonyos emberi jogokat ¢sszefoglald
dokumentum.

Az elsddleges joganyagba tartozo jogszabalyokat, a klasszikus kormanykoziség elvének talajan all-
va, az érintett tagallamok konszenzussal (teljes egyetértés mellett) modosithatjak vagy helyezhetik
hatéalyon kiviil.

A masodlagos jogforrasok — a jogi aktusok

Az elsédleges joggal szemben a masodlagos joganyagba tartozo jogforrasokat az clsddleges
joganyaghoz szamitott alapité szerzodésekkel 1étrehozott unids — jorészt a nemzetekfelettiség vagy
mas néven a szupranacionalitas alapelvén allé — intézmények alkotjak meg, a tagallamoktol
¢és azok kormanyaitdl nagyrészt fiiggetleniil, az alapitd szerzédésekben leirt jogalkotasi eljarasok
soran.

Az Unio hataskoreinek gyakorlasa érdekében az intézmények rendeleteket, iranyelveket, hata-
rozatokat, ajanlasokat és véleményeket fogadnak el. Jelenlegi elnevezésiik szerint ezek az Unio
jogi aktusai.

A rendelet altalanos hatallyal bir, vagyis minden jogalany (EU, tagallamok, intézmények, termé-

szetes €s jogi személyek) szdmara jogokat €s kotelezettségeket allapithat meg. A rendelet teljes
egészében kotelezd, és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.
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Az iranyelv az elérend6 célokat illetéen minden cimzett tagallamra nézve kotelez6, azonban a
forma és az eszkdzok megvalasztasat a nemzeti hatosagokra hagyja.

A hatarozat teljes egészében, és amennyiben kiilon megjeloli a cimzettjeit, gy csak azokra
kotelezo.

Az ajanlas cimzettjeire nézve bizonyos cselekvési és magatartési szabalyokat fogalmaz meg.

A véleményben az EU intézménye allaspontot hatdroz meg valamely kérdésben.

A masodlagos jogforrasokat tigynevezett jogalkotasi eljarasok keretében fogadjak el, ennek soran
legf6képpen az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak van szerepe.

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése ota kétféle jogalkotési eljaras létezik: egyfeldl az ugy-
nevezett rendes jogalkotasi eljaras, masfelol pedig a kiilonleges jogalkotasi eljaras. Mindig a
Szerzddések egyes konkrét rendelkezései hatdrozzdk meg, hogy adott feladatkor tekintetében
melyik jogalkotasi eljarast kell alkalmazni.

A rendes jogalkotasi eljarasban a Bizottsag el6terjeszti a rendeletre, iranyelvre vagy hatarozatra
vonatkozo jogalkotési javaslatat. Ezt az Eurdpai Parlament és a Tandcs meghatarozott eljarasi rend-
ben, kdzosen fogadja el. A rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott jogalkotasi aktusokat az
Europai Parlament €s a Tanacs elndkei irjak ala, és azokat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban ki
kell hirdetni az Uni6 valamennyi hivatalos nyelvén.

A rendes jogalkotasi eljarassal szemben a kiilonleges jogalkotasi eljaras tobb tipust foglal maga-
ban, amelyek k6zos jellemzdje, hogy az Eurdpai Parlamentnek a rendes jogalkotasi eljarashoz
képest Iényegesen szerényebb befolyasa van a jogi aktusokra.

3.2.2. ALAPJOGVEDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN

Az alapjogok védelme kezdetben nem volt kiemelkedo teriilete az eurdpai integracionak, és még ma
is els@sorban tagallami feladat azzal a kiilonbséggel, hogy az uniods jog alkalmazasi korében eljarva
minden tagallamnak gondoskodnia kell az uniés mércével mért alapjogok betartasarol.

Az EU ezzel kapcsolatos tevékenységének alapjait az Alapito Szerzodések rendelkezéseiben és
az Euroépai Unié Alapjogi Chartajaban lelhetjiik meg.

Az EUSz az Unio értékeiként rogziti az emberi méltosag €s az emberi jogok tiszteletben tartasat,
beleértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait. Amennyiben valamely tagallam stilyosan és
tartdosan megsérti az elobb emlitett értékeket, igy az emberi jogokat is, legvégso esetben az érintett
tagorszag Szerzodésekbdl eredd jogai felfiiggeszthetok.

Az Alapjogi Charta a tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyaira €s nemzetkozi kotelezettsé-
geire épitve sorolja fel az alapjogokat.

Az Alapjogi Charta alapjogokrdl, nem pedig emberi jogokrol beszél, mégpedig jorészt azért,
mert a benne foglalt jogosultsagok az ugynevezett unios polgarsag intézményéhez kotodnek
elsdsorban, bar kétségteleniil nem kizarolagosan.

Az Alapjogi Charta megalkotasara azért volt sziikség, hogy az unids polgarok emberi jogi véde-
lemben részesiiljenck az EU-val szemben, ezért a Charta cimzettjei az Uni6 intézményei, szervei €s
hivatalai, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben az EU-jogot hajtjak végre.
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3.2.3. AZ EUROPAI UNIOS JOG ES A MAGYAR JOG VISZONYA

A magyar jog ¢és az EU-jog kapcsolata mar joval a magyar unios csatlakozas el6tt megkezdddott,
mégpedig — egyebek mellett — az ugynevezett jogharmonizacioval, ami idoben lezaratlan, végtelen
folyamatot jelent.

A jogharmonizacio jelenti azt a folyamatot, amelynek soran a tagallami belsé jogrendszerek
osszhangba keriilnek az EU-joggal, és ezaltal a nemzeti jogrendszerek kozelednek egymashoz.
A jogharmonizacio legfontosabb unios jogi eszkdze az iranyelv (ami az abban meghatarozott eléren-
dé célt tekintve kotelezd), am mas EU-s normak is betoltenek ilyen szerepet.

A jogharmonizacios kotelezettség elmulasztasa vagy késedelmes teljesitése ugynevezett kotele-
zettségszegési eljarast eredményezhet, amely kapcsan legvégso esetben az érintett tagallam atalany-
Osszeg vagy kényszeritd birsag megfizetésére kotelezheto.

Magyarorszagon a legtobb jogszabalytervezetet eloszor elozetes egyeztetésre, majd kozigazga-
tasi egyeztetésre bocsatjak, és az Igazsagiigyi Minisztérium minden esetben megvizsgalja az adott
tervezet unids joggal valé osszeegyeztethetoségét.

Miniszteri rendeletek esetében létezik egy harmadik sz{ird is, amikor ugynevezett kihirdetés
el6tti egyetértésre kell megkiildeni a rendelettervezetet, de eldtte be kell szerezni az igazsagiigyért
felelos miniszter nyilatkozatat arrdl, hogy a kihirdetéssel alkotméanyossagi és unios jogi szempont-
bol egyetért. Amennyiben a miniszter egyetértését megtagadja, Gigy a javaslatot a valaszlevélben
foglaltaknak megfelelden at kell dolgozni, kiilonben a rendelet nem hirdethetd ki.

Szintén a jogharmonizacios kotelezettséggel fligg Gssze, hogy minden ilyen célt is szolgalod
magyar jogszabalyt ugynevezett jogharmonizaciés zaradékkal kell ellatni, amely tartalmazza a
konkrét harmonizacios kotelezettségre vonatkozo informaciokat, azaz hogy a magyar norma ponto-
san melyik unios jogszabaly jogharmonizacidjat valositja meg.

Ezenkiviil a jogharmonizacios kotelezettséggel kapcsolatban az Igazsagiligyi Minisztérium egy
— a vilaghalordl elérhetd — tgynevezett jogharmonizacios adatbazist is miikddtet, ami naprakész
modon tartalmazza a jogharmonizacios kényszert jelentd unids jogi normakat és azzal kapcsolat-
ban a magyar jogalkotasi feladatokat az els6 helyi felelds jogalkotd szervek megnevezésével.

Ennek kapcsan ezeknek a szerveknek jogharmonizaciés javaslatot kell késziteniiik, amiben
— egyebek mellett — fel kell tiintetni:

1) ajogharmonizacios javaslatot készité minisztériumot;

2) a jogharmonizacids kotelezettséget keletkeztetd unios jogi aktust;

3) az atiiltetésre nyitva all6 hataridét, valamint

4) azt, hogy ezzel Osszefiiggésben mely magyar jogszabalyok moddositasa vagy esetlegesen
ujak elfogadasa indokolt.

Az unio6s és a magyar jog viszonyrendszere kapcsan meg kell emliteni az ugynevezett kozvetlen
hataly problematikajat, ami akkor meriil fel, ha bizonyos unios jogszabalyok tagallami intézkedé-
sek nélkiil hoznak létre jogokat és kotelezettségeket az unios jog alanyaira nézve.

Az Eurépai Unié Birosaga megallapitotta, hogy az unios jog rendelkezéseinek kdzvetlen hata-
lya megdonthetd vélelmet jelent. Ez — egyebek mellett — annyit tesz, hogy az unids jogszabalyok
rendelkezései nemzeti birésagok és hatésagok elott felhivhatok. Végiil meg kell még emliteni
ezzel kapcsolatban az ugynevezett el6zetes dontéshozatali eljarast is, amelynek az a célja, hogy a
nemzeti birésagok €és hatdsagok jogalkalmazasa dsszhangban legyen az unios joggal. Amennyiben
valamely tagallam birdsaga (ezt a fogalmat az Eurdpai Uni6 Birosaganak joggyakorlata a hagyoma-
nyos birésagokon tilmenden tulajdonképpen valamennyi olyan allami szervre kiterjesztette, ahol
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hat6sagi dontéshozatal zajlik) elétt a Szerzédések vagy mas unios jogi aktusok értelmezése kapcsan
kérdés meriilne fel, és tigy itéli meg, hogy hatdrozata meghozataldhoz ennek a kérdésnek az eldon-
tése sziikséges, ugy megkeresheti az EUB-t annak érdekében, hogy az megvalaszolja ezt a kérdést.

Az Alaptorvény kifejezetten rogziti, hogy altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt nem csak a szuverén
nemzeti jogalkoto altal kibocsatott Alaptdrvény €s a jogszabalyok irhatnak el6, hanem eur6pai unids tag-
sagunk révén az Europai Unid joga is. Természetesen ez csak abban az esetben érvényesiilhet, amennyiben
Magyarorszag az E) cikk (2) bekezdése szerint az Alaptdrvénybdl eredd egyes — az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasrol szol6 nemzetkdzi szerzodés altal meghatarozott — hataskoreit az Eurdpai Unid intézményei
utjan gyakorolja.

Az Alkotmanybirdsag az Alaptdrvény vonatkozasaban egy uj védendd értéket, egyuttal az unids jog-
harmonizacié korlatjat is megallapitotta: az alkotmanyos identitdst vagy alkotmanyos Onazonossagot.
Ennek tartalmat az Alaptérvény egésze, illetve egyes rendelkezései révén bontja ki esetrél-esetre, kiilonds
figyelemmel a torténeti alkotmany vivmanyaira. Tulajdonképpen olyan alkotmanyos elvek €s intézmények
katalogusardl van szo, amelyek nélkiil az Alaptorvény elvesztené nemzeti jellegét. A magyar alkotmanyos
Onazonossag szegletkovei lehetnek példaul: a szabadsagjogok, a hatalommegosztas, a koztarsasagi allam-
forma, a kozjogi autondmiak tisztelete, a vallasszabadsag, a torvényes hatalomgyakorlas, a parlamenta-
rizmus, a jogegyenldség, a birdi hatalom elismerése, a veliink é16 nemzetiségek védelme. Ezek az elvek
és intézmények a magyar torténeti alkotmany olyan vivmanyai, amelyeken az Alaptérvény és az egész
jogrendszer nyugszik. Az alkotmanyos dnazonossagrol nemzetkozi szerzodéssel sem lehet lemondani, attol
csak az 6nalld allamisag végleges megsziinése foszthatja meg Magyarorszagot. Ezen tigynevezett identi-
taskontroll mellett, a szuverenitaskontrollt is feladataként hatarozta meg az Alkotmanybir6sag, amelynek
zsinormértékét a nemzeti hatalomgyakorlas tényleges érvényesiilése, illetve a kdzhatalom intézményeinek
nemzet altali ellendrizhetdsége képezi [22/2016. (XII. 5) AB hatarozat].
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EBBEN A FEJEZETBEN ATTEKINTIUK AZ ALLAM MUKODESEHEZ KAPCSOLODO LEGALAPVETOBB GAZDA-
SAGI, PENZUGYI KERDESEKET, A LEGFONTOSABB KOZGAZDASAGTANI, PENZUGYI ALAPFOGALMAKAT,
ALAPOSSZEFUGGESEKET. BEMUTATIUK AZ ALLAMHAZTARTAS FELEPITESET, SZERVEZETET, VALAMINT
MUKODESENEK SZABALYAIT, KITERUNK A KOZBEVETELEK ES KOZKIADASOK RENDSZERENEK, A NEMZE-
TI VAGYONNAL TORTENO GAZDALKODAS ALAPVETO SZABALYAINAK, A KOLTSEGVETESI SZERVEK ALA-
PITASANAK, MUKODESENEK ES AZ ALLAMHAZTARTAS ELLENORZESI RENDSZERENEK BEMUTATASARA.

4.1. ALMODUL: PENZUGYI ALAPISMERETEK

4.1.1. NEMZE"’[GAZD’ASAG, GAZDASAGI SZERKEZET, A GAZDASAGI
TELJESITMENY MERESE

A nemzetgazdasag egy adott orszag gazdasaga, azaz a gazdasagi szereplok Osszessége ¢€s a kozot-
tiik levé kolcsonhatasok rendszere. A nemzetgazdasagnak tehat része minden rendelkezésre allo
anyagi ¢s emberi eréforras, valamint az ezeket mozgasba hozo tevékenységek és kdlcsonhatasaik.

A gazdasagi szereplok 0nallo gazdasagi, szervezeti és intézményi egységek. A kozgazdasa-
gi modellekben a gazdasag szereploit szektorokba soroljak: haztartasok, vallalkozasok, nonprofit
szektor, kormanyzati szektor (4llamhaztartas), kiilfold. Az egyes gazdasagi szektorokat és azok
jellemzdit a kdvetkezd tablazat foglalja Ossze.

Gazdasagi

szektorok Jellemzok

» Egyiitt él6 természetes személyek kisebb-nagyobb csoportja, akik kdzos jovedelemmel,
vagyonnal, fogyasztassal rendelkeznek.

» A munkaer6t szolgaltatjak a tobbi gazdasagi szereplé szamara.

Haztartasok » Rendelkezésre allo jovedelmiik részben az elsddleges jovedelemelosztas soran
(példaul munkabér), részben a masodlagos jovedelemelosztas révén
(példaul segélyek, szocialis juttatasok, tamogatasok) keletkezik.

» Netto megtakaritok: a fogyasztasra el nem koltott jovedelmiiket megtakaritjak.

* Profit szerzése és vagyonuk gyarapitasa céljabol termel6 vagy szolgaltatd
tevékenységet végeznek.

Vallalkozasok » Termeld felhasznalok: termelési tényezdket (eréforrasokat) hasznalnak fel, amelyekb6l
uj érték hozzaadasaval termékeket allitanak eld, szolgaltatdsokat nytjtanak.

» Nett6 hitelfelvevok: sajat forrasaikat hitelekkel egészitik ki.

o Létrehozasuk, mikddésiik onkéntes.

Nonprofit » Tevékenységiik jellemzden a haztartasokat szolgalja.

szektor  Jovedelmiik az allamtol, a vallalkozasoktol és a haztartasoktol szarmazhat, gyakran a
masodlagos jovedelemelosztas soran adomany, timogatas formajaban.
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Gazdasagi ,,
szektorok Jellemzok
» Tarsadalmi k6zos sziikségletek kielégitését célzo kozfeladatokat lat el, részben sajat
. , , intézményrendszer fenntartasaval, részben vasarolt szolgaltatasként.
Allamhaztartas i f s ey s e ST A ok
, . » Jovedelmének dontd hanyada a tobbi gazdasagi szerepld altal fizetett adokbol és mas
(kormanyzati N K] s .
szektor) kozterhekbdl szarmazik.
* Nemzetgazdasagi stilyabol adodoan és kdzhatalmi jogositvanyai (példaul jogalkotas)
gyakorlasaval nagymértékben képes befolyasolni az egész nemzetgazdasag fejlodését.
» Hazai terméket, szolgaltatast vasarol, és sajat terméket, szolgaltatast nyujt. A hazai
1 beruhazasok, pénziigyi befektetések egy részét kiilfoldi megtakaritasok finanszirozzak.
Kiilfold 1 e . . . . p o
» A kiilfold a munkaerépiacon egyarant megjelenhet a hazai munkaer6 egy részének
igénybe vevojeként és a munkaerd egy részének szolgaltatdjaként.

8. tablazat: A gazdasagi szektorok és azok jellemzdi

A gazdasagi tevékenységeket a statisztikai rendszer agazatok szerint csoportositja, kozos tulaj-
donsagaik alapjan. A legaltalanosabb besorolasban a gazdasagi tevékenységeket harom agazatba
sorolhatjuk: mezégazdasag, ipar, szolgaltatasok (tercier szektor). Az ipari forradalmat megeld-
zOen a mezbégazdasagi szektor volt meghatarozo, majd a XX. szdzadig folyamatosan nétt az ipar
nemzetgazdasagi sulya. Napjainkban — hazankban éppugy, mint mashol — a tercier szektorként
is emlegetett szolgaltatas foglalkoztatja a legtobb embert. Ebbe a korbe tartozik az oktatas,
az egészségiigy, a pénziigyek, az idegenforgalom és vendéglatas, a szallitas, a raktarozas, de a
kozszolgaltatasok széles kore is.

A nemzetgazdasagi teljesitmény mérésére szamos mutatészamot alkalmaznak. Ezek koziil
csak a leglényegesebbeket emeljiik ki. A brutté hazai termék (GDP — Gross Domestic Product)
realkibocsatasként értelmezve, egy adott orszag teriiletén adott iddszakban létrehozott, végsd
felhasznalasra szant termékek és szolgaltatasok dsszessége.

A brutté nemzeti jovedelem (GNI — Gross National Income) a GDP-bdl szarmaztatott mutato.
Nem mads, mint a kiilfoldrdl bearamlo elsédleges jovedelmek és a kiilfoldre kidramlo elsédleges
jovedelmek egyenlegével korrigalt GDP. A gazdasagi novekedést az adott évi GDP el6z6 évi (vagy
egy bazisévi) GDP-hez valo viszonyitasaval lehet kifejezni. A GDP a gazdasag altal egy év alatt
eléallitott 6sszes termék €s szolgaltatas értékét, vagyis az orszag jovedelmét szamszerusiti.

A gazdasagi novekedést tobb tényezo befolyasolja, ezek koziil a legfontosabbak:

a) Munkatermelékenység: Nem mas, mint az egy foglalkoztatottra jut6 GDP. Javulasa a
hatékonyabb szervezés, jobb gépek, korszeriibb technoldgia stb. alkalmazasaval érhetd el.

b) Gazdasagi aktivitas: a gazdasagi teljesitmény szempontjabol az is Iényeges, hogy a munka-
képes koruak mekkora hanyada vesz részt aktivan a gazdasagi életben. A munkaerdpiacon
az szamit aktivnak, aki dolgozik (vallalkozoként vagy alkalmazottként), vagy munkat keres
(vagyis munkanélkiili, de munkat keres, igy majd munkéba tud allni). A gazdasagi akti-
vitds mértéke mellett a gazdasagilag inaktiv személyek (nyugdijasok, eltartottak) ardnya
ugyancsak fontos informacio6 egy orszag gazdasagi helyzetérol.

c¢) Beruhazasok: A termeldeszkozok bovitése, korszeriisitése, technologiai fejlesztése nyil-
vanvaldan hatast gyakorolnak a gazdasagi ndvekedésre.

d) Emberi (human) toke: A szakmai tudas, szakismeret atadasa, az oktatasi rendszer szin-
vonala ugyancsak komoly tényez6 a gazdasagi ndvekedésben.

e¢) Innovacio: Uj termékek, eljarasok, szervezeti megoldasok bevezetése szintén befolyasolja
a gazdasagi novekedést.

145



KOZIGAZGATASI ALAPVIZSGA

A gazdasagi novekedés mellett szolnunk kell a gazdasagi visszaesésrol is. A gazdasagi ndveke-
dés 1dordl iddre visszaeshet, ez bekdvetkezhet egy-egy dgazatban vagy az egész gazdasagban.
A gazdasagi aktivitas kiilondsen a mezdgazdasagban mutat ingadozast (az id6jaras kedvezo vagy
kedvezotlen alakulasa miatt), de szezonalis valtozasok tapasztalhatok az idegenforgalom teriiletén
is. A nemzetgazdasag egészének fejléddése is mutathat tobb évet (évtizedet) atfogd ciklikussagot.
A gazdasagi aktivitas egy-egy ciklushoz kapcsolodd nagymértékii kilengése — tulsadgosan mély
visszaesés vagy tulzott mértéki novekedés a fellendiilé szakaszban — komoly karokat okozhat,
ezért az allami gazdasagpolitika kiemelt célja a kiegyensulyozott gazdasagi novekedés. Ha
két egymast kovetd félévben a gazdasagi aktivitas a kordbbi szint alatt marad, recesszié kovetke-
zik be. Ennél mélyebb és tartdosabb visszaesés esetén valsagrol beszélhetiink.

A gazdasagpolitika azoknak a céloknak, modszereknek, eszkdzoknek az 6sszessége, rendszere,
amelyek meghatarozzak a gazdasagi fejlodés iranyat €s az ehhez sziikséges eszkozoket. A gazda-
sagpolitika fobb teriiletei a monetaris politika és a koltségvetési vagy mas néven fiskalis politika.

A fiskalis politika, mas néven koltségvetési politika alapvetd célja a kiegyenstlyozott gazdasagi
novekedés fenntartdsa mellett az allamadossag és az allamhaztartasi hidny megfeleld mértékek
kozott tartasa.

4.1.2. ADOSSAG

Az adéssag hitelviszonyon alapul6 tartozasok névértéken szamitva.

Egy orszag eladdsodottsagat befolyasolja az allamhaztartas alrendszereinek addssaga, de a
lakossag, valamint a vallalatok eladosodottsaga is. A koltségvetés éves bevételei €s kiadasai ritkan
egyeznek meg pontosan. Eléfordulhat, hogy a bevételek meghaladjak a kiadasokat, de sokkal
gyakrabban fordul eld, hogy a kiadasok muljak feliil az allami bevételeket. A bevételi tobbletet
szufficitnek, a kiadasi tobbletet deficitnek vagy hidnynak nevezziik. Az adott évben képzddo
hianyt nevezziik allamhaztartasi hianynak.

Az allam egyes szerepldi (kozponti alrendszer, 6nkormanyzati alrendszer, a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek) altal a hiany fedezetére felvett hitelek, kibocsatott kotvények
adossagot képeznek a hitelezok, finanszirozok felé. Ez az addssag képezi az allamadodssagot. Az
allamadossag tehat az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartas dnkormanyzati
alrendszerének €s a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknek az egymassal szembeni
kotelezettségek kisziirésével szamitott adossaga.

Egy orszag allamaddssaganak és allamhaztartasi hianyanak a mértékét a GDP-hez képest szamit-
juk. Az allamhaztartasi hidny szazalékos értéke az adott évi koltségvetési hiany mértékét az orszag
jovedelméhez, GDP-jéhez képest mutatja. Stabil kormanyzati pénziigyi pozicidonak mindsiil, ha ez
az érték 3% vagy ez alatti. A hidnyt valahogy poétolni kell, ami torténhet hitelfelvétellel (kiilfoldrol
vagy belfoldrol), illetve kotvény (allampapir) kibocsatasaval. A tartdsan deficites allamhaztartas a
hianyt felvett hitelekkel, kdtvénykibocsatasokkal potolja, igy egésziti ki bevételeit.

Az allamadossag szazalékos értéke az allamadossag mértékét mutatja az orszag jovedelméhez, a
GDP-hez képest, azaz ez a szam jelzi, hogy mennyire van egy orszag eladosodva. Stabil pénziigyi
pozicionak mindsiil, ha ez az érték 60% vagy ez alatti, vagy ha tartésan csokkend tendenciat mutat.
Magyarorszag allamadossaga jelenleg ezt az értéket meghaladja, a pénziigyi sériilékenységének
legfébb oka éppen a magas allamadossag. Az Alaptorvény eldirja, hogy az allamadossagot a GDP
50%-a ala kell csokkenteni, ennek érdekében meghatarozza, hogy az Orszaggyiilés nem fogad-
hat el olyan kozponti kdltségvetésrol szolo torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossag
meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét. Addig, amig az adllamadossag a teljes hazai dssztermék
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felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kdzponti kdltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el,
amely az allamadossag a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartal-
mazza.

A magyar Alaptdrvény sajatossaga, hogy a kozpénziigyekre vonatkozo fiskalis jellegli szabalyozas az Alkot-
manyhoz képest szigortibb és részletesebb lett."” Az el6z6 Alkotmanynak nem volt 6nall6 gazdasagi-pénziigyi
fejezete, pénziigyi jogi vonatkozasban igen kevés kozvetlen rendelkezést tartalmazott. Az Alaptérvényben 1j,
»A kdzpénzek” elnevezésii részben immaron egységesen jelennek meg a kozpénziigyekrdl szolo rendelkezé-
sek, ide értve — egyebek mellett — az allamadossag-fékre vonatkozo rendelkezéseket is.

Nagyon nagy mértékli eladoésodas esetén addssagvalsag alakul ki. Adossagvalsag esetén egy
orszag fizetési mérleg hianya tartdosan nagy, ezért hitelfelvételre kényszeriil. Ilyen esetben ahhoz,
hogy fizetni tudja kotelezettségeit, a felvett hitelre is mindig ujabb hitelt kell felvennie. Az ados-
sagvalsag megeldzése érdekében alkotta meg az Orszaggyiilés a Magyarorszag gazdasagi stabili-
tasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvényt (a tovabbiakban: stabilitasi térvény), amely definidlja az
allamadossag fogalmat, és szigoruan szabalyozza az ennek részét képezd dnkormanyzati ados-
sag képzddésének feltételeit. Az 50%-os adossagszint eléréséig olyan adossagesokkentési szabaly
érvényesiil, ami kizarja a pro-ciklikussagot, automatikusan kezeli az Alaptorvény fenti kitételét,
miszerint tartos €s jelentds gazdasagi visszaesés esetén el lehet tekinteni az adossagesokkentéstol,
€s biztositja az 50%-o0s addssagmutatd elérését belathatd idén beliil.

4.1.3. A MONETARIS POLITIKA CELJA ES ESZKOZRENDSZERE

A monetaris politika célja a nemzeti fizetéeszkoz értékének megdrzése, a pénziigyi rendszer
(hitelintézetek, pénziigyi vallalkozasok) miikodOképességének, stabilitdsanak biztositasa, az infla-
cié mérséklése €s a gazdasagi novekedés eldsegitése. A monetaris politika kialakitdsaban a koz-
ponti bank (jegybank) szerepe a meghatarozo. E folyamat soran figyelemmel kell lenni a gazdasag
pénzsziikségletére, ahhoz kell igazitani a pénzkinalatot.

A monetaris politika legfobb iranyitdja, a kézponti bank tobbféle eszkozzel is befolyasolhatja a
gazdasagban 1év6é pénzmennyiséget:

* Ajegybanki tartalékrata modositasa révén. (A tartalékrata azt mutatja meg, hogy egy keres-
kedelmi bank a meglévo betéteinek hany szézalékat koteles a kozponti banknal elhelyezni.)
Ha a rata novekszik, a bankok kevesebb kereskedelmi banki pénzt képesek teremteni adott
jegybankpénz-mennyiség mellett, igy a pénzkinalat csokken.

* Akdzponti bank refinanszirozas keretében hitelt nyujt a kereskedelmi bankoknak. (Refinan-
szirozaskor egy bank nem sajat forrasbol finanszirozza a hiteladast, ilyen tigyleteknél masik
banktol vagy a jegybanktol kér hitelt és azt adja tovabb.) Ha a hitel dragabb vagy elérhetd
mennyisége csokken, a kereskedelmi bankoknak jellemzden vissza kell fogniuk kihelyezé-
seiket, igy a pénzkinalat csokken.

* A jegybanki alapkamat véltoztatdsaval ugyancsak befolyasolhat6 a pénzkindlat. Ha az alap-
kamat novekszik, a kereskedelmi bankok emelik a hitelek és a betétek kamatat, igy a meg-
takaritasi hajland6sag nd, mikozben a hiteligény csokken, vagyis a gazdasagban 1évo pénz-
mennyiség csokkeni fog.

113 TROCSANYI Lasz10: ,,Nem azonos startvonalrol indulunk”. In: MOLNAR Benedek — NEMETH Marton — TOTH Péter: Mérlegen
az Alaptorvény. Interjukdtet hazank vj Alkotmanyarol. HVG-Orac, Budapest, 2013. 81. 0. 31 Uo.
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* Nyilt piaci miiveletekkel, azaz deviza vagy értékpapir megvételével, illetve eladasaval a
kozponti bank ugyancsak novelheti vagy csokkentheti a pénzmennyiséget.

Az inflacié tartés arszinvonal-emelkedést jelent. Ha nem csupan arrdl van sz6, hogy egy-egy ter-
mék ara novekszik, mig mas termékeké csokken, hanem az arak altalaban névekvd tendenciat
mutatnak, inflaciorol beszélhetiink. Az inflacidé nem tévesztendd dssze az arsokkal, amely az arak
egyszeri hirtelen megugrasat és egy magasabb szinten torténd stabilizalodasat jelenti.

Az arszinvonal-emelkedés egyben azt is jelenti, hogy a pénz vasarloértéke folyamatosan csok-
ken. (Ugyanannyi pénzmennyiségért kevesebb arut lehet vasarolni a boltban.)

Id6vel nemcsak a termékek, szolgaltatasok, hanem a kiilfoldi fizet6eszkoz ara is valtozik. A hazai
¢s a kiilfoldi fizetéeszkdz egymashoz viszonyitott aranya az arfolyam. Azokban az orszagokban,
ahol a gazdasagban a kiilkereskedelem alakuldsa meghatarozo tényezo, az arfolyam ingadozasa
komoly gondokat okozhat. A jegybank mozgasterét az arfolyamvaltozas hatasai is behataroljak.

A hazai fizetéeszkoz gyengiilésének €s erdsodésének hatasat a kovetkez6 tablazat mutatja be.

Hazai fizet6éeszkoz gyengiilése Hazai fizetéeszkoz erdsodése
egységnyi kiilfoldi fizetdeszkoz egységnyi kiilfoldi fizetdeszkoz
Hatasa hazai fizetéeszkdzben szamolt hazai fizet6eszkdzben szamolt
értéke novekszik értéke csokken
Az exportnak és az idegenforgalom- Az expor:[ es az 1degenf0rgal_o m
) Tt 1 versenyképessége romlik, mivel az
. nak kedvez, mivel a kiilfoldi pénz- e,
Export, idegen- . , egységnyi kiilfoldi pénznemben
nemben szamolt eladasok magasabb ; . .
forgalom . ,, R o szamolt eladasok kevesebb hazai
hazai fizet6eszkozben kifejezett B i g .
, , fizetdeszkdzben kifejezett bevételt
bevételt eredményeznek. ,
eredményeznek.
Az import dragul, a kizardlag Az 1m;iort olc.sobba'vahk, a be.ho—
ot qe s N . | zatal novekszik, ami a belf6ldi
Import belfoldi piacra termeldkre nehezedd . ,, . .,
versenynyomas enyhiil piacra termel6 hazai cégek szamara
' kedvezétlen.
. A belfoldi gazdasagot élénkiti, a A belfoldi termelést és a beruhaza-
Beruhazasok . . . . .
beruhazasokat 6sztonzi. sokat visszafogja.
o Abelfoldi gazdasag élénkiilése A belfoldi gazdasag visszacsése |
Munkanélkiiliség N . 11 2 miatt névekedhet a munkanélkiili-
csokkentheti a munkanélkiiliséget. ség
Az import dragulasa miatt ndve- Az infldcié mérséklddhet, ha az
Inflacié kedhet az inflacio, kiilonosen, ha import6rok a hasznot (a behozatal
a behozatal belf6ldi forrasbol nem olcsobba valasabol adodo koltség-
potolhato. csokkenést) tovabbadjak.
A devizaban felvett hitelek torleszté- | A devizaban felvett hitelek torlesz-
Adoéssag se magasabb Osszegbe keriil forintba | tése alacsonyabb 6sszegbe keriil
atszamolva. forintba atszamolva.
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4. MODUL: GAZDALKODASI ES PENZUGYI ALAPISMERETEK

4.1.4. A PENZUGYI KOZVETITORENDSZER
4.1.4.1. A pénziigyi kozvetitorendszer fogalma

A pénziigyi kozvetitérendszer elsddleges feladata, hogy a megtakaritok és a hitelfelvevok kozott
kapcsolatot teremtsen. Az Osszekapcsolodéas szinterét jelentd piacokat két csoportba soroljuk:
az egy évnél rovidebb idejii pénzcserék a pénzpiacon, az egy évnél hosszabb idejii pénzcserék a
tokepiacon zajlanak. A pénziigyi kozvetitorendszer mitkddésére szigoru szabalyozas vonatkozik,
komoly kockdazatot jelent ugyanis, hogy az érintett intézmények nem sajat pénzeszkdzeiket, hanem
masok pénzét (a megtakaritokét) adjak kdleson, illetve fektetik be. A Magyar Nemzeti Bank latja el
a pénziigyi kozvetitdrendszer feliigyeletét.

4.1.4.2. Magyar Nemzeti Bank

A Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) hazank kozponti bankja és a Kozponti Bankok
Europai Rendszerének, valamint a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének tagja. Az MNB,
valamint dontéshoz6 szerveinek tagjai feladataik végrehajtasa és kotelességeik teljesitése soran
fliggetlenek, nem kérhetnek és nem fogadhatnak el utasitdsokat a Kormanytol, az Europai Unid
intézményeitol és szerveitdl (az Europai Kozponti Bank kivételével), tagallamainak kormanyaitol
vagy barmilyen mas szervtdl. Az MNB elnoke az Orszaggyiilésnek beszamolasi kotelezettséggel
tartozik.

Az MNB elsodleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa. Az MNB elsddleges céljanak
veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére allo6 monetaris politikai eszkdzokkel tdmogatja a Korméany
gazdasagpolitikdjat.

Az MNB szervei a monetaris tanacs, a Pénziigyi Stabilitasi Tanécs, az igazgatosag ¢€s a fel-
iigyelobizottsag. Az MNB ¢élén elnok all, akit a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi elnok
nevez ki hat évre. Az elnok felelés a monetdris tanacs dontéseinek végrehajtasaért és az MNB
mikodésének iranyitasaért. Az MNB elnoke a Koltségvetési Tanacs tagja, a feladathoz kapcso-
lédéan a MNB rendszeres kiadvanyt jelentet meg. A kiadvanysorozat célja, hogy a Koltségvetési
Tanacsot torvényben, illetve az Alaptorvényben meghatarozott feladatai ellatdsaban tdmogassa.
Az MNB alelnokeinek megbizatasa hat évre szol. Az MNB legalabb ketto, legfeljebb harom alel-
nokkel rendelkezik.

Az MNB alapveté feladatai:

* Meghatdrozza és megvalositja a monetaris politikat.

+ Kizéroélagosan jogosult bankjegy- €s érmekibocsatasra. Az MNB altal kibocsatott bankjegy
¢és érme — ideértve az emlékbankjegyet és emlékérmét is — Magyarorszag torvényes fizeto-
eszkoze.

* Hivatalos deviza- és aranytartalékot képez és kezeli azt.

* Biztositja a pénziigyi kozvetitérendszer zavartalan, atlathatd és hatékony miikodését.
A pénziigyi kozvetitdrendszer részét képezd személyek és szervezetek prudens (a kiilsd
jogszabalyoknak ¢€s a bels6 szabalyzatoknak megfeleld, dvatos, koriiltekintd) mitkodésének
elosegitését, az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve a pénziigyi szervezetek egyes szekto-
rait fenyegetd, nemkivanatos tlizleti és gazdasagi kockazatok feltarasat.

* A pénziigyi szervezetek altal nyujtott szolgaltatasokat igénybe vevok érdekeinek védelme,
a pénziigyi kozvetitérendszerrel szembeni kozbizalom erdsitése.
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* Az MNB a Pénziigyi Békéltetd Testiilet utjan ellatja a fogyasztok és pénziigyi kdzvetitd-
rendszer egyes szervezetei kozott a vitas kérdések birosagi uton kiviili rendezését.
* Szamlavezetési tevékenységet végez.

Az MNB a felsoroltakon tul egyéb tevékenységet — jogszabalyban meghatarozott felhatalmazas
alapjan — csak elsddleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszélyeztetése nélkiil folytathat.

4.1.4.3. Hitelintézetek, pénziigyi vallalkozdsok

A pénziigyi kozvetitorendszerben pénziigyi intézmények miikddnek: ezek a hitelintézetek ¢s a
pénziigyi vallalkozasok, amelyek pénziigyi szolgaltatasokat és kiegészitd pénziigyi szolgaltata-
sokat nyujtanak.

A pénziigyi szolgaltatasok korébe — tobbek kozott — az alabbi fobb tevékenységek tartoznak:
* betétek gylijtése és mas visszafizetendo pénzeszkoz nyilvanossagtol torténd elfogadasa;
* hitel és pénzkolcson nytjtasa;
* pénzforgalmi szolgéltatasok nyujtasa;
» kezesség és bankgarancia vallalasa, egyéb bankari kotelezettség vallalasa;
» valutaval, devizaval, valtoval, illetve csekkel sajat szamlara vagy bizomanyosként torténd
kereskedelmi tevékenység;
* pénziigyi szolgaltatas kdzvetitése.

Kiegészité pénziigyi szolgaltatasnak mindsiilnek az alabbi tevékenységek:
* pénzvaltasi tevékenység;
* fizetési rendszer miikodtetése.

A felsorolt tevékenységek iizletszeriien csak engedéllyel végezhetok. Ha a torvény masképp nem
rendelkezik, kizarolag a pénziigyi kozvetitorendszer feliigyeletével kapcsolatos feladatkorében
eljar6 MNB (a tovabbiakban: Feliigyelet) engedélyével végezhetd pénziigyi szolgaltatas, valamint
kiegészitd pénziigyi szolgaltatas.

Hitelintézet az a pénziigyi intézmény, amely a pénziigyi szolgaltatasok koziil legalabb
* betétet gylijt, vagy mas visszafizetendd pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtol (ide nem
értve a kiilon jogszabalyban meghatarozott nyilvanos kdtvénykibocsatast), valamint
* hitelt és pénzkolcsont nyljt, vagy elektronikus pénzt bocsat ki.

A hitelintézet bank, szakositott hitelintézet vagy szovetkezeti hitelintézet (takarék-, illetve hitel-
szovetkezet) lehet.

1) A bank az a hitelintézet, amely a betétgyijtést, a hitel €s pénzkdlcson nytjtasat, valamint a
pénzforgalmi szolgaltatasokat iizletszeriien végzi. Kizardlag bank kaphat engedélyt a pénz-
iigyi szolgaltatasok teljes kdrének végzésére.

2) A szakositott hitelintézet (példaul jelzalog-hitelintézetek, Magyar Fejlesztési Bank Zrt.) a
rd vonatkozo kiilon torvényi szabalyozasnak megfeleléen jogosult tevékenységének végze-
sére azzal, hogy nem kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgéltatas végzésére.
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3) A szovetkezeti hitelintézet (takarék- vagy hitelszovetkezetek) a hitelreferencia-szolgaltatas
kivételével valamennyi pénziigyi szolgaltatast végezhet, emellett kiegészitd pénziigyi szol-
galtatasként pénzvaltasi tevékenységet, valamint bankkdzi piacon pénziigyi ligynoki tevé-
kenységet is folytathat. A szdvetkezeti hitelintézet tevékenységeit csak sajat tagjai (tulajdo-
nosai) korében végezheti.

A kereskedelmi bankoknak tevékenységiik soran sokféle kockazattal kell szamolniuk. A banki
kockézatok korébe tartozik tobbek kozott a hitelkockazat (az adoésoktol nem minden esetben sike-
riil a teljes kamatot és a tokét megkapni), a likviditasi kockazat (a betétek egy részét készpénzben
kell tartani az elore be nem jelentett betétfelvételi igények teljesitése érdekében, de a készpénz-
nek nincs hozama), a miikodési kockazat (eléfordulhat, hogy a miikodési koltségek meghalad-
jak a miikodési bevételeket). Annak érdekében, hogy a bankok minden koriilmény kozott képe-
sek legyenek a betétfelvételi igények teljesitésére, szamos korlatozé eléirasnak kell megfelelniiik.
A korlatozo szabalyok célja, hogy biztositsak a bankok prudens mikodését, elosegitsék a ban-
kok likviditasanak, vagyis rovid tavi fizetOképességiik, valamint szolvencidjuk, azaz hosszl tava
fizetoképességlik megdrzését.

Ilyen korlatozé eldirasok tobbek kozott a kdvetkezok:

» Az alapitashoz sziikséges toke (jegyzett toke) minimuma bank esetében 4 milliard forint,
szakositott hitelintézetnél a kiilon toérvényi szabalyozas szerint meghatarozott jegyzett toke,
szovetkezeti hitelintézet esetében 300 millio forint. A hitelintézet sajat tokéje nem csokken-
het a jegyzett toke ala (sajat toke védelme).

» Eldirja a torvény, hogy a hitelintézeteknek a veliik szemben fennéllé kovetelések kielégi-
tésének fedezeteként mekkora tokét kell folyamatosan biztositaniuk. Ezt a tokét szavatolo
tokének nevezziik. A jogszabalyi eldirasok a kockazatos kihelyezésekhez mérten tokemeg-
felelési kovetelményeket is eldirnak.

* A torvény korlatozza, hogy egy tigyfélnek vagy az egy érdekkorbe tartozo iigyfeleknek
tokéjiik mekkora részét adhatjak kolcson a hitelintézetek (kockazatvallalasi korlat).

A pénziigyi vallalkozasok (példaul a lizingcégek) olyan pénziigyi intézmények, amelyek egy vagy
tobb pénziigyi szolgaltatast végeznek, azonban nem folytathatnak betétgytjtést, nem nyujthatnak
pénzforgalmi szolgaltatasokat, és nem végezhetnek pénzvaltasi tevékenységet. A pénziigyi vallal-
kozéasok tevékenységi korébe tartoznak a lizing- és a faktoringiigyletek, mig tigyfélkoriikbe haztar-
tasok ¢és vallalkozasok is tartozhatnak. A lizing kifejezés az angol lease (bérlet) szobol szarmazik.
Szerzddési formaként a bérlet és az adasvétel keveredésébdl alakult ki, bar egyik sem taldlhaté meg
benne tiszta forméaban. Lizingtevékenységet folytatnak példaul az autofinaszirozasban részt vevo
pénziigyi lizingcégek. A faktoring 1ényegében egy megallapodas a faktorhaz (faktoringgal foglal-
koz6 pénziigyi vallalkozas) és az arut, szolgaltatast nyjto vallalat (elado) kozott. Ennek keretében
a faktorhaz megvasarolja az eladotol a vevivel szemben fennalld kovetelését. A kovetelés megva-
sarlasat kovetoen a faktorhaz lesz jogosult a kovetelés beszedésére a fizetés hataridejének lejartakor.
A t6zsdei kereskedés esetében (példaul részvények adasvétele), a befektetok nem vihetik megta-
karitott pénziiket kozvetleniil a tézsdére, hanem mindezt egy pénziigyi vallalkozds — brokercég —
bevonasaval érhetik el. Pénziigyi vallalkozas alapitasahoz legalabb 100 millio forint jegyzett toke
rendelkezésre bocsatasa sziikséges.

A Kozponti Hitelinformaciés Rendszer (KHR) (korabbi nevén a Bankkozi Ados- és Hitel-
informacios Rendszer — BAR) egy olyan kozponti adatbazis, ahova a hazai pénziigyi szolgaltatok
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(bankok, takarékszovetkezetek, pénziigyi vallalkozasok) toltik fel a vallalati és lakossagi hitelada-
tokat, mely informaciok ezutan minden mas, a rendszerhez csatlakozott pénziigyi intézmény és
vallalkozas szamadra is elérhetévé valhatnak. A KHR ezaltal nemzeti szinten a biztonsagosabb ¢&s
kockazatmentesebb hitelnyujtast szolgalja, emellett segit kiszilirni azokat, akik visszaélést kovettek
el pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatban.

A 2007-ben kezdddott pénziigyi-gazdasagi valsdg sordn szdmos orszagban sulyos Osszegeket
forditottak a kozpénzekbdl pénziigyi intézmények tamogatasara, bankjaik megmentésére a pénz-
ligyi stabilitas megorzése céljabol. Ez tobb esetben az allamok tulzott eladésodasahoz is vezetett.
A szandlas, a fizetésképtelen pénziigyi intézmények kényszerrel megvalosulo szerkezetatalakitasa,
amelynek célja az alapvetd pénziigyi intézményi funkciok folyamatossaganak biztositasa, a pénz-
ligyi stabilitds megdrzése. Mas szdval, a szanalas a rendes fizetésképtelenségi (felszdmolasi) elja-
rasnak egy olyan alternativaja, amely lehet6vé teszi a fizetésképtelenség hatarahoz érkezett intéz-
mények reorganizaciojat vagy csak részleges felszamolasat. A f6 iranyvonal, hogy az adodfizetok
terhelése helyett a tulajdonosi és hitelezdi teherviselést erdsiti egy nehéz helyzetbe keriild pénziigyi
intézmény helyzetének rendezése soran. Szintén az adofizetdket ,,védi” a Szanalasi Alap létrehoza-
sa, amelynek jovoltabol a szanalas egyes koltségei a teljes hitelintézeti és befektetési vallalkozasi
szektorra terhelddnek az adofizetok helyett.

A betéteseket az ismertetett eldirdsok mellett mas intézmények is védik. Az Orszagos Betét-
biztositasi Alap (OBA) egy hitelintézet fizetésképtelensége miatt, betétesenként és egy hitelinté-
zetre 6sszevontan legfeljebb 100 ezer euronak megfeleld forintdsszegig kartalanitast fizet. Az OBA
tagjai a kereskedelmi bankok, amelyek védett betétallomanyukhoz igazododan dijat fizetnek az alap-
ba. Ha az alap a karokra nem nyujtana teljes mértékben fedezetet, a tagokat az OBA potbefizetésre
is kotelezheti, illetleg — kormanygaranciaval — hitelt is felvehet.

A Befektetovédelmi Alap (BEVA) a befektetési szolgaltatok esetleges fizetésképtelensége miatt
a befektetoket éré vagyoni karok részbeni kompenzalasat hivatott biztositani. A BEVA tagja minden
olyan gazdalkodoé szervezet, amely a Feliigyelet engedélye alapjan biztositott tevékenységet jogosult
folytatni. A BEVA els6dlegesen a tagjai altal végzett letétkezelési szolgaltatast biztositja, tehat azt,
hogy a megvasarolt értékpapir meglegyen a tag altal vezetett értékpapirszamlan, ahhoz az tigyfél
hozzajusson, arrdl barmikor rendelkezni tudjon. Amennyiben a BEVA tagja felszamolas ala kertil,
és az értékpapirokban mutatkozo6 hidny miatt a befektetd szdmara nem tudja kiadni az értékpapir-
jait vagy azok egy részét, akkor erre a kareseményre a torvényi keretek kozott kartalanitast fizet
a BEVA. A kértalanitasi feltételek fennallasa esetén a BEVA — befektetonként €s Osszevontan —
legfeljebb szazezer eurd Osszeghatarig fizet kartalanitast. A kartalanitds mértéke egymillié forint
Osszeghatarig szaz szazalék, egymillié forint 6sszeghatar felett egymillio forint és az egymillio
forint felett rész kilencven szazaléka.

4.1.5. AZ ALLAM SZEREPE, FUNKCIOI A NEMZETGAZDASAGBAN

Az allam klasszikusan az alabbi 6t funkciot tolti be a gazdasagban:

+ oOnfenntartas: az dllam gondoskodik sajat mitkodésének feltételeirdl;

» jogi keretek kialakitasa: a gazdasagi ¢élet rendjének, jatékszabalyainak meghatarozasa;

+ allokacio: a piaci alapon nem biztosithatd feladatokhoz (honvédelem, kozbiztonsag, koz-
rend fenntartasa, kdzigazgatas, igazsagszolgaltatas, kozoktatas, kozegészségiigy stb.) sziik-
séges forrasok eldteremtése;

* redisztribucio: az elsddleges jovedelemelosztas igazsagtalansaganak mérséklése a jove-
delmek Ujraclosztasaval;
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 stabilizacié: a gazdasagi ingadozasok, ciklusok, valsagok hatasainak csillapitasa (példaul
a kozmegrendelések vagy a munkanélkiiliek pénzbeli ellatdsa révén a piaci kereslet nem
zuhan egyiitt a bérekkel, igy a visszaesés mérsékeltebb lehet).

Az allam kiilonleges gazdasagi szerepld, mert alapveté célja — mas gazdasagi szereploktdl eltéréen
—nem az, hogy sajat jovedelmét maximalizalja, hanem az, hogy a kozfeladatokat minél szinvona-
lasabban, de egyben hatékonyan és gazdasagosan lassa el.

Az allam feladatainak tobbsége kozvetleniil nem szolgal gazdasagi célokat. Ilyenek a hagyo-
manyos allami feladatok, mint példaul a jogalkotés, jogalkalmazas, honvédelem, illetve a ,,joléti”
feladatok, mint példaul az oktatas, egészségiigy, szocialis ellatas. Ugyanakkor az allami feladatok
ellatasanak is vannak gazdasagi hatasai. Kozvetleniil hat a piaci viszonyok alakulasara, amikor
példaul egy allamigazgatasi szerv vagy egy kozintézmény jelenik meg vevoként az aru-, illetve a
szolgaltataspiacon. Kozvetetten hat a gazdasagra az egészségiigy vagy az oktatas, hiszen e szolgalta-
tasok szinvonala nagymértékben befolyasolja a human tékét, ezaltal a gazdasag teljesitoképességét.

Az allam a kozhatalom gyakorldjaként torvényeket alkot, amelyekben kijeloli a piac mitkodésé-
nek altalanos kereteit, specialis jogositvanyai vannak — elsésorban a jegybankon keresztiil — a pénz-
piac szabalyozasara. Az allam a kozhatalom birtokdban fizetési kotelezettség megallapitasaval azt
is megteheti, hogy kotelezze a nemzetgazdasag tobbi szerepldjét, hogy jovedelmének egy részét
befizesse az allamkasszaba.

A modern piacgazdasadgban az allam gazdasagi silya jelentds. Az eurdpai orszagokban a meg-
termelt nemzeti jovedelem mintegy 35-55 %-anak felhasznalasarol az allamhaztartasi gazdalkodas
keretében dontenek.

Az elvonasok mértékének meghatarozasa ¢és az elvont jovedelemtomeg felhaszndldsa soran gya-
korlatilag megtorténik az adott évben eldallitott jovedelem allami jraelosztasa. Az allami Gjrael-
osztas szintje és mikéntje tehat jelentésen modositja az egyes nemzetgazdasagi szereplok jovedelmi
helyzetét, ezaltal befolyasolja a termelés €és/vagy a fogyasztds szinvonalat, ezaltal jelentds hatassal
van a gazdasagi folyamatokra. Azokat az eszkozoket, amelyekkel az allam a gazdasag ,,0ntor-
vényl” mozgasat képes befolyasolni, allami intervencionak (beavatkozas) nevezziik. Az allami
intervenciok egy része minden gazdasagi szereplore hatdst gyakorol (példaul a jogszabalyi keretek
vagy a jegybanki alapkamat emelése), mas része — gazdasagi, tarsadalmi vagy éppen kornyezetve-
delmi célok érdekében — megkiilonboztetett elényben részesit egyes szereploket, vagy e szereplok
bizonyos csoportjait (példaul egyes agazatokat, mint az agrartdmogatasok; a vallalkozok egyes
csoportjait, mint a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa; vagy egyes térségeket, mint a regionalis
tamogatasok).

4.2. ALMODUL: ALLAMHAZTARTASI ES KOLTSEGVETESI
GAZDALKODASI ALAPISMERETEK

4.2.1. AZ ALLAMHAZTARTAS FELEPITESE, ALAPFOGALMAK

4.2.1.1. Az allamhaztartas fogalma

Az é4llamhaztartas felépitését, miikodésének szabalyait az dllamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: allamhaztartasi térvény) szabalyozza. Az allamhaztartas legtagabb meg-

fogalmazasban az allam funkcioinak ellatasat szolgalo, azaz a kozfeladatokat ellato €s finanszirozo
gazdalkodasi rendszert jelenti. Az allamhaztartas az allam ¢€s a helyi dnkormanyzatok feladat- és
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hataskoreinek ellatasat szolgald pénzeszkozoket (kozpénzek) és vagyontargyakat (kdzvagyon), az
ezekkel vald gazdalkodast, tovabba mindezek jogi szabalyozasat foglalja magéban.

Az allamhaztartés tehat egyrészt az allam gazdalkodasi rendszerének egésze, az a tevékenység,
amely soran az allam beszedi a bevételeit, és 0sszegytjti az allami koltségvetésbe, hogy azt fel-
hasznalja kiadasai teljesitésére. Masrészt az allamhaztartds magaban foglalja azokat a kozfelada-
tokat, amelyeket az 4llam a kdzhatalom birtokosaként, helyzetébdl, kitelezettségeibdl adodoan, a
koz érdekében, kozfunkcioként lat el.

Kozfeladat jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, haszonszerzési cél nélkiil jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez.

A kozpénziigyek fogalma alatt olyan pénzmozgast el6idéz6 viszonyok értenddk, melyeket koz-
hatalmat gyakorlod szervezetek iranyitanak kozfeladatok elvégzése érdekében. E pénzmozgésok
kovetkeztében az eljard6 — kozhatalmat gyakorldo — szervezetek az orszag GDP-jének egy jelen-
tds részét kozpontositjak, majd az allamhaztartas alrendszerein keresztiil ismét elosztjak, €s a
koézpontositott pénzosszeget kozfeladatok kozvetlen ellatasara vagy a kozfeladatok ellatasanak
finanszirozasara forditjak.

A kozfeladatok az allamhaztartas alapegységeiben jelennek meg, amelyeket alrendszerek-
nek neveziink.

4.2.1.2. Az allamhaztartas alrendszerei
Az allamhaztartas két alrendszerbdl, a kozponti €s az onkormanyzati alrendszerbdl all.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik:
e azallam;
* akdzponti koltségvetési szerv;
* atorvény altal az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, és
» atorvény altal kdzponti alrendszerbe sorolt koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltség-
vetési szerv.

Az éllam az allamhaztartas kdzponti alrendszerében két szerepkdrben van jelen: egyrészt, mint koz-
jogi kotelezettségek és jogositvanyok alanya, masrészt jogi személyként, mint maganjogi jogalany.

Az allam maganjogi jogalanyként, mas személyekkel, szervezetekkel kertil szerzédéses kapcso-
latba, amelyben a felek mellérendeltségi viszonyban allnak egymassal. Példaul, amikor az allam
tulajdont vasarol vagy idegenit el, a vele szerz6do féllel mellérendeltségi viszonyba keriil, azaz a
jogviszonyban a feleknek ugyanolyan tipusu jogai és kotelezettségei lesznek.

Mas a helyzet, amikor az allam, mint kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok alanya szerepel
a jogviszonyban, mert ilyenkor a kozhatalma birtokaban addkat, illetékeket, dijakat stb. allapit meg
¢s szed be, tehat fizetési €s egyéb kotelezettségeket allapit meg. Erre a jogviszonyra a felek ala-folé-
rendeltsége a jellemz6. Az allam az adohatosagon keresztiil példaul fizetési kotelezettségeket allapit
meg, amelyeknek az ad6zo koteles eleget tenni.

A kozjogi jogalanyként értelmezett allam magaban foglalja azokat az allami feladatokat is,
amelyeket a tarsadalombiztositasbol és az elkiilonitett pénzalapokbél finansziroznak. Igy techni-
kailag a kozponti alrendszer részét képezik a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, valamint az
elkiilonitett allami pénzalapok is.
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Elkiilonitett allami pénzalapot kozfeladat részben allamhaztartason kiviili forrasbdl torténo ella-
tasanak biztositasa céljabol torvény hozhat Iétre. Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladat ellata-
sa soran az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek €s teljesitendd koltségvetési kiadasok
alapszeri elszamolasara szolgalnak. Elkiilonitett allami pénzalap létrehozasanak feltételei:
a) csak torvénnyel lehet létrehozni, amelyben meg kell jelolni:
— az alap rendeltetését;
—  bevételi forrasait;
— ateljesithetd kiadasok korét, valamint
— az alappal valo rendelkezésre jogosult minisztert, testiiletet;
b) a mikodéshez sziikséges allamhaztartason kiviili forrasok megléte, tehat a sziikséges ado-
jellegti befizetések, hozzdjarulasok, jarulékok, birsagok alaphoz torténd rendelése. Elkiilo-
nitett allami pénzalapként miikodik példaul a Nemzeti Kulturalis Alap.

A tarsadalombiztositas a tarsadalom ko6zos — biztositasi €s szolidaritasi elvek alapjan miikodo —
kockazatvallalason alapul6 kotelezd biztositasi rendszere. Az allamhéztartas tarsadalombiztositasi
rendszerét a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap koltségvetései alkotjak.

A tarsadalombiztositasi jogviszony olyan jarulékos jogviszony, amely az alapjogviszony (példaul
munkaviszony, kdzalkalmazotti jogviszony) létrejottével automatikusan, a térvény erejénél fogva
jon létre. A jogviszony szerepldi a biztositottak és a foglalkoztatok, vagy ha ugy tetszik, a munka-
vallalok és a munkaltatok. A biztositott egyfeldl koteles befizetéseivel hozzajarulni a tarsadalom-
biztositas terheihez, masfeldl jogosult igénybe venni a tarsadalombiztositas szolgaltatasait (tappénz,
nyugdij). A foglalkoztatd ebben a jogviszonyban jogosultsaggal nem rendelkezik, a kozteherviselés
elve szerint terheli jarulék- és hozzajarulds-fizetési kotelezettség.

Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozik:
* ahelyi onkorményzat;
* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat;
e atarsulas;
+ atérségi fejlesztési tanacs, és
 a fentiek altal iranyitott helyi dnkormanyzati, helyi nemzetiségi dnkormanyzati, orszagos
nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv.

4.2.1.3. Az allamhaztartasi gazdalkodas
Az allamhaztartas alrendszereiben a gazdalkodas alapja a koltségvetés. A koltségvetés naptari

évre sz010 pénziigyi terv, amely egy mérlegszerti kimutatas: egyik oldalon a teljesitendd bevéte-
leket (kdzbevétel), a masik oldalon a teljesithetd kiadasokat (kozkiadas) tartalmazza.

4.2.2. KOZBEVETELEK ES KOZKIADASOK
4.2.2.1. A kézbevételek
Az édllamhaztartas valamennyi koltségvetési bevétele kozbevételnek mindsiil, fiiggetleniil az adott

pénzeszkoz eredetétdl (azaz, hogy mely természetes vagy jogi személy fizeti be) €s a befizetés
jogcimétol.
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Az allamhaztartas bevételeit szarmazasukat tekintve — legyen sz6 barmelyik alrendszerrdl is —
kétnagy csoportra oszthatjuk. E két nagy csoport a maganjogijogviszonybdl €s a kdzjogi jogviszony-
bdl szarmaz6 bevételek. Ez utobbiak mas szoval a kézhatalmi bevételek kore.

Ahogy lattuk, a maganjogi jogviszonyban az allam — vagy a helyi dnkormanyzat — mint
maganjogi jogalany jelenik meg. Ebben a jogviszonyban a felek egyenrangtiak, a bevétel pedig
tobbnyire az allami — vagy dnkormanyzati — tulajdon értékesitésébol, bérbe adasabol, hasznalata-
nak atengedésébol keletkezik. A kozhatalmi bevételek ezzel szemben kozjogi jogviszony alapjan
keletkeznek, ahol az dllam — vagy az dnkorméanyzat — mint a kozhatalom letéteményese jelenik
meg a jogviszonyban, és fizetési kotelezettséget ir eld. E fizetési kotelezettség alapja a koztehervi-
selési kotelezettség. Az Alaptorvény a kozteherviselési kotelezettség mértékét az allampolgarok
teherbird képességéhez igazitja, ezenkiviil fontos Ujitasként eldirja, hogy a fizetési kotelezettség
megallapitdsahoz a gyermeknevelés koltségeit figyelembe kell venni. Ezaltal az adérendszerben
érvényesithetd, gyermekekhez kapcsolodo vagy csaladi kedvezmények alkotmanyos védelemben
részestilnek.

Az Alaptorvény XX X. cikke nem hivatkozik mar a jovedelmi és vagyoni viszonyokra, mint az Alkotmany 70/1.
§-a, ezeket a fogalmakat a teherbird képesség, illetve a gazdasagban vald részvétel kifejezései valtottak fel.
A kozteherviselési szabalynak ezzel a valtozasaval a korabbi Alkotmanyhoz képest a jovedelmi, vagyoni viszo-
nyoknak valo megfeleléstdl tavolodas, de az aranyossag kovetelményének fennmaradasa latszik. A teherbird
képesség tekintetében az egyén teherbird képessége és a gazdalkodo szervezeteké kiilon megitélés targyat kell,
hogy képezze, utobbiak esetében a teherviseld képesség szélesebb alapokon nyugszik, hiszen a gazdasagi teher-
biras egy minimumszintjének fennallasa — az egyéni teherviselési képesség esetleges hianyaval ellentétben —,
a gazdalkodasi tevékenység végzése folytan vélelmezhetd, mértéke ugyanakkor esetenként valtozé lehet.'™

A természetes személyek vonatkozasaban a teherbird képesség altalanos elvét részletezve az Alaptérvény
kifejezetten elbirja, hogy a kozteherviselés korében az aranyossag mellett is hangsulyozottan tekintetbe
kell venni a gyermekvallalassal egyiitt jaro terheket, és a kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas
mértékét a gyermeket nevel6k esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapita-
ni. Ez egy 1j, de az Alkotmanybirosag gyakorlataban mar megjelent szabaly, hogy ti. az ad6ztatasnal kételezo
figyelembe venni a gyermeket nevelk — a csalad — kisebb teherbird képességét.'”

A stabilitasi torvény szerint fizetési kotelezettség csak torvényben, illetve torvény felhatal-
mazasa alapjan dnkormanyzati rendeletben irhato eld. Fizetési kotelezettség alatt elsésorban az
adokat, jarulékot, illetéket, hozzajarulast értjik.

Eltéré szabalyok vonatkoznak a dijakra, birsdgokra, potlékokra:

+ igazgatasi szolgaltatasi dijat, pétdijat torvény vagy eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott
korményrendelet felhatalmazéasa alapjan — a miniszter az adopolitikaért felelés miniszter
egyetértésével kiadott rendeletben allapithat meg;

» torvény felhatalmazasa alapjan a Magyar Nemzeti Bank elndke, és a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag elndke rendeletben igazgatasi szolgaltatasi dijat, potdijat allapithat
meg;

» a birsagok, potlékok esetében pedig a birsagfizetési kotelezettséget, a fizetésre kotelezet-
tek korét, valamint a mentességeket torvény, a birsag mértékét torvény vagy annak felhatal-
mazasa alapjan a Kormany rendeletben allapitja meg.

1143149/2013. (VIL 24.) AB hatarozat, Indokolas [64].

115 A gyermeket nevel6k teherviseld képességének figyelembevételét irta el6 a csaladi potlék adozasaval osszefiiggésben a
127/2009. (XII. 17.) AB hatarozat is: ,,A tehervisel6 képességgel aranyos kozteherviselés az Alkotmanybirosag gyakor-
lataban a 70/1. §-bol levezetett, speciélis jogegyenl8ségi tétel.” Kricsu Laszl6: Kozpénziigyek. In TROCSANYI Laszlo —
ScHANDA Balazs szerk.: Bevezetés az alkotmanyjogba. Budapest, 2016. 6szi kiadas, HVG Orac 466-467. o.

156



4. MODUL: GAZDALKODASI ES PENZUGYI ALAPISMERETEK

A kozhatalmi bevételeknek harom fajtaja van: az adogjellegii, a dijjellegli és a szankcio jellegli
bevételek.

Az addéjellegii bevétel ellenében a befizeté semmilyen kdzvetlen ellenszolgéltatasra nem tarthat
igényt, és a fizetési kotelezettség keletkezése nem fiigg a befizetés kotelezettjétol. Ide tartoznak az
adok, jarulékok és a visszterhes vagyonatruhdzasi illeték.

A dijjellegii bevételek esetében a fizetésre kotelezett személyek — szemben az adofizetésre kote-
lezettekkel — befizetésiik fejében kozvetlen ellenszolgaltatasban részesiilnek. A legfontosabb dijjel-
legti fizetési kotelezettségek a kiilonbozo allamigazgatési €s birdsagi eljarasi illetékek, az igazgatasi
¢s birosagi szolgaltatasi dijak, tovabba egyes koltségvetési szervek intézményi téritési dijai.

A szankcié jellegii bevételek valamilyen jogellenes magatartas szankcionalasara kiszabott fize-
tési kotelezettségekbol szarmaznak. Ilyen bevételek a birsagok.

4.2.2.2. A kozkiadasok

Az allamhaztartasi kiadasok alapvetoen négy funkcié (funkcidcsoport) valamelyikének ellata-
sahoz kapcsolodnak. Ezek a kovetkezok:
+ allami mikddési funkeid — igazgatés, jogalkotas, igazsagszolgaltatas, rendészet,
honvédelem stb.;
* joléti funkcio — oktatas, szocialis rendszer, egészségiigyi rendszer, nyugdijrendszer stb.;
» gazdasagi funkcié — beruhazasok, energiaellatas, telepiilésfejlesztés, autopalya-épités;
+ az allamadéssaghoz kapcsolodo kifizetések.

4.2.3. A KOZPONTI KOLTSEGVETES
4.2.3.1. A kézponti alrendszer bevételei és kiadasai
A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti koltségvetés bevételeinek legnagyobb része a kdzhatalmi bevételek koziil az addjellegii
bevételekbdl, azaz adokbol, illetékekbol, jarulékokbol stb. szarmaznak. Ezek kozott a legjelento-
sebbek a forgalmat (afa, jovedéki ado), a jovedelmet (szja, tarsasagi ado) terheld és az egyéb adok.

Tovabbi bevételi forrast jelentenek a kdzponti koltségvetésben a kozponti koltségvetési szervek
sajat bevételei, ezek dontden dij- és birsagjellegii bevételek.

A maganjogi bevételek kozott jelennek meg a kdzponti koltségvetésben az dllami tulajdon hasz-
nositasabol, hasznalatanak atengedésébdl szarmazo bevételek, valamint a kapott kamatok.

Tovabbi kozponti koltségvetési bevételek az eurdpai uniés tagsaggal kapcsolatos bevételek,
amelyek valamely kozponti koltségvetési szervhez érkeznek.

A kozponti alrendszer kiadasai

A kozponti alrendszerben a legnagyobb kiadascsoportok az alabbiak:
+ Kkoltségvetési szervek kiadasai — mikodési kiadasok, kozigazgatasi, kdzszolgaltatasi
kiadasok;
» szakmai célu kiadasok — fejezeti kezelésti eldiranyzatok (egy koltségvetési fejezet sajat
kezelésti, kozponti koltségvetési szervekhez nem rendelt eldiranyzatai);
 transzferek — az onkormanyzati alrendszernek nyujtott timogatasok;
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» tamogatasok — akar allamhaztartason beliilre, akar azon kiviilre;

» adodssagszolgalat — allamaddssaghoz kapcsolddo kiadasok;

* az eurOpai unios tagsagbol és mas nemzetkdzi kotelezettségekbdl szarmazo fizetési
kotelezettségek;

* egyéb kiadasok.

4.2.3.2. A koltségvetési torvény elkészitésének menete

A kozponti koltségvetés a magyar allam bevételeit €s kiadasait magaban foglald pénziigyi terv.
Egy adott év koltségvetésének elokészitését, elfogadasat, végrehajtasat és a végrehajtas ellendrzését
magéban foglal6 folyamat (koltségvetési ciklus) — amennyiben a kdltségvetés egy évre késziil —
harom vagy négy évet érint. A koltségvetési torvényjavaslat elokészitése €s a koltségvetés elfo-
gadasa a koltségvetési évet megel6z0 egy vagy két évben, a koltségvetés végrehajtasa a koltség-
vetési évben, mig a végrehajtas ellendrzése pedig a koltségvetési évet kovetd évben torténik.

) (

koltségvetési évet
megeldzo egy-két év

@ .
* Kormany

* allamhaztartasért
felel6s miniszter
+ fejezetet iranyito szerv

» Koltségvetési Tanacs
* Orszaggytlés

dontés- .
— . iranyelvek, ' elékészités — atorvepyjerwaslat
utemterv, tervezes, megvitatasa, a
torvényjavaslat torvény elfogadasa
zarszamadasi az intézményi
torvény koltségvetések
el6készitése, lenérzé sorehaits megallapitasa,
~ elfogadasa CHENOrzes vegrehajtas eléiranyzatok
teljesitése
. . koltségvetési koltségvetési ,
Kormany g ,g * Kormany

évet kovetd év év

« Allami Szamvevészék
* Orszaggyiilés

\ ) .

9. dbra: A kézponti kéltségvetési ciklus'

* fejezeti irdnyitd szerv
* koltségvetési szervek

4.2.3.3. A koltsegvetesi torveny elokészitése és a koltségvetési dontés

1) Az allamhaztartasért felelos miniszter javaslatara a Kormany meghatarozza a gazdasag- és
pénziigypolitika {6 irdnyait, igy kiilonosen az adopolitika €s a koltségvetési politika céljait,
rogziti az allamadossag csokkentésével 6sszhangban allo koltségvetési egyenleg célt.

2) Az allamhaztartasért felelds miniszter junius 30-ig kidolgozza a tervezés részletes titemter-
vét és tartalmi kovetelményeit.

16 Készitette. dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2021. évi hatéalyositasdhoz
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3) A fejezetet iranyit6 szervek (példaul a minisztériumok) az allamhaztartasért felelés minisz-
ter altal meghatarozott részletességgel — a résziikre megallapitott tervezett kiadasi f66sszeg
megtartasaval — megtervezik a fejezet bevételeit és kiadasait. A tervezetet egyeztetik az
allamhaztartasért felelos miniszterrel, egyidejiileg tajékoztatast adnak a koltségvetési bevé-
teleket és a koltségvetési kiadasokat befolyasolo jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkdzok, szerzodések vagy mas kotelezettségek modositasanak lehetdségérol, modjarol.

4) Az éallamhaztartasért felel6s miniszter elkésziti a kozponti koltségvetésrol szolo torvény-
javaslat tervezetét, amelyet a megalapozasahoz sziikséges torvénymaodositasokat tartalma-
z6 06nallo torvényjavaslattal egyiitt a Kormany elé terjeszt. A Kormany a dontését kvetden
az Orszaggytlés elé terjeszti a kovetkezd év torvényjavaslatat. A Kormany a kozponti kolt-
ségvetésrdl szolo torvényjavaslatot a stabilitdsi torvény szerint egyezteti a Koltségvetési
Tanéccsal.

5) Végezetiil pedig az Orszaggyulés — legkésobb december 31-éig — elfogadja a kovetkezo
koltségvetési évre vonatkozo torvényt.

4.2.3.4. A koltségvetési torvény végrehajtasa

Az Orszaggytlés a koltségvetési torvényben felhatalmazast ad a Kormanynak arra, hogy a kolt-
ségvetési torvényben foglaltakat végrehajtsa. A felhatalmazas eltér6 tartalommal bir a kiadasi és
bevételi eldiranyzatokat illetéen. A kiadasi eldirdnyzatokat a Kormany jogosult teljesiteni, mig a
bevételi eldiranyzatok teljesitésére koteles. A fejezetet irdnyitd szervek meghatarozzak az iranyi-
tasuk ala tartozo kozponti koltségvetési szervek, alapok, fejezeti kezelésii eldiranyzatok eldiranyza-
tait, azaz elkészitik e szervek koltségvetését.

4.2.3.5. A koltségvetési torvény végrehajtasanak ellendrzése

A koltségvetési torvény végrehajtasanak ellendrzése a koltségvetési évet kovetd évben torténik,
mégpedig a zarszamadasi torvény keretei kozott.

A zarszamadasrol sz6lo torvényjavaslatot a Kormany a koltségvetési évet kdvetd évben kote-
les az Orszaggyiilés elé terjeszteni. A torvényjavaslathoz az Allami Szamvevészék véleményét
mellékelni kell.

4.2.4. A HELYI ONKORMANYZATI KOLTSEGVETES
4.2.4.1. A helyi onkormanyzati bevételek

Az onkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyozas a helyi dnkormanyzatokat megilletd bevételeket
az alabbi csoportokba sorolja:

* sajat bevételek;

» kozponti koltségvetési tamogatas;

+ atengedett megosztott bevételek (példaul a kozlekedési szabalyszegés miatt kiszabott koz-
igazgatasi birsag behajtasabol, illetve végrehajtasabol szarmazo bevétel 40%-a, vagy a ter-
mofold bérbeadasabol szarmazo jovedelem utani szja 100%-a);

* mas gazdalkodoktol atvett bevételek;

* egyéb bevételek.
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A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei koziil a legjelentdsebbek a helyi adok. Helyi adok
bevezetésére rendeleti Gton kizarolag a teleptilési onkorményzatok jogosultak (a varmegyei dnkor-
manyzatok nem).

A helyi adok kozott beszélhetiink:
* vagyoni tipusu adokrél (épitményado, telekado);
» kommunalis jellegli adokrdl (maganszemélyek kommunalis addja, idegenforgalmi ado),
valamint
* ahelyi ipartizési adorol.

Az dnkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési addokat is bevezethet, ame-
lyeket mas torvény nem tilt. Az dnkorményzat telepiilési adot barmely adotargyra megéllapithat,
feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabalyozott kozteher hatalya.

A sajat bevetelek kozé sorolhatok meég példaul:
+ asajat tevékenységbol, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hozadékabol szarmazo
nyereség, osztalékkamat és bérleti dij;
* torvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd, illetve az dnkormanyzat altal megallapitott
dijak (példaul kozteriilethasznalati dij, parkolasi dij, étkezési téritési dij).

A kozponti koltségvetési a kotelezden ellatandod, térvényben eldirt egyes feladatainak — ellatasat
feladatalapu tamogatassal biztositja (feladatfinanszirozasi rendszer). A feladatalapii tdmogatas
miikddési és kozfeladat ellatasahoz kotott feladatalapu tdamogatas lehet. A feladatalapu tdmogatason
kiviil a kozponti koltségvetés kiegészitd tdmogatast is nyljt az dnkormanyzatoknak.

4.2.4.2. A helyi 6nkormanyzatok kiadasai

A helyi 6nkormanyzatok a koltségvetési bevételeiket a kdzfeladataik ellatasara, a koltségvetési szer-
veik mikodtetésére, a vagyonnal kapcsolatos kiadasaikra, fejlesztési céljaik megvaldsitasara, az
esetleges adossagaik teljesitésére hasznaljak fel.

A feladatalapt tamogatast a helyi onkormanyzat éves szinten kizarolag az ellatando feladatainak
kiadasaira fordithatja. Az ettdl eltérd felhasznalas esetén a helyi dnkormanyzat koteles a tdmoga-
tas Osszegét a kozponti koltségvetésbe visszafizetni. Az egyéb bevételeit forditja az dnként vallalt
feladatainak az ellatasara.

4.2.4.3. A helyi onkormanyzati kéltségvetés elkészitésenek, végrehajtasanak és a végrehajtas
ellenorzésének szabalyai

1) Ajegyz0 akoltségvetési rendelet-tervezetet a tervszamoknak megfeleléen késziti eld. A terv-
szamoktol csak a kiilsé gazdasagi feltételeknek a tervszamok elfogadasat kdvetéen bekovet-
kezett Iényeges valtozasa esetén térhet el.

2) A jegyzo altal elokészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester a kdzponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény hatalybalépését kovetd negyvenotodik napig nyujtja be a képviseld-
testiiletnek.

3) A koltségvetésrol a képviselo-testiilet rendeletet alkot.
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4) A koltségvetés végrehajtasa, azaz a bevételek beszedése, kiadasok teljesitése a képviseld-
testiilet altal alapitott koltségvetési szervek feladata.

5) A koltségvetés végrehajtasara vonatkoz6 zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzd késziti
eld €s a polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé olyan idopontban, hogy az legkés6bb
a koltségvetési eévet kdvetd év majus 31-ig hatalyba 1éphessen.

4.2.5. NEMZETI VAGYON

4.2.5.1. A nemzeti vagyon fogalma

Magyarorszag Alaptdrvénye rogziti, hogy az allam és a helyi 6dnkormanyzat tulajdona nemzeti
vagyon. A nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. torvény rogziti az allam és a helyi dnkor-
manyzati vagyon megorzésének, védelmének €s a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodasnak
a kovetelményeit. Ezen tulmenden a torvény meghatarozza az allam és a helyi 6nkorményzatok
kizarolagos tulajdonanak korét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korlatait és felté-
teleit, valamint az allam ¢€s a helyi 6nkormanyzat kizardlagos gazdasagi tevékenységeit (az igyne-
vezett allami, illetve onkormanyzati monopdliumokat).

A torvény szabalyozza az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban allé vagyon (a tovabbi-
akban: nemzeti vagyon) megdérzésének, védelmének €s a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalko-
dasnak a kovetelményeit. A nemzeti vagyonba tartoznak:

» az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban allé dolgok;

+ azallam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkdzok, tovabba az élla-
mot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések, vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit;

* Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér;

» az liveghdzhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény szerinti
kibocsatasi egység és 1égi kozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghajlat-
valtozasi Keret egyezménye és annak Kiotdi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl
sz016 torvény szerinti kiotoi egység;

 allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgytijtemény (muzealis intézmény, levéltar,
kozgylijteményként miikodo kép- €s hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gylijteményé-
ben nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozé dolog, valamint a régészeti lelet;

» anemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérol sz616
torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

4.2.5.2. Allami vagyon

Az allami vagyon a rendeltetésétdl fliggéen kincstari vagyon, iizleti vagyon, illetve Kivezetésre
szant allami vagyon.

A kincstari vagyon a szlikebb értelemben vett allami feladat ellatasara szolgald vagyon, amely
a tarsadalom miikodését és a nemzetgazdasag céljai megvalositasat segiti eld. A kinestari vagyon
forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomképes.

Forgalomképtelen a kizarolagos allami tulajdonba tartozo, valamint a nemzetgazdasag szem-
pontbdl kiemelt jelentdségti allami vagyon.
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Az allam Kizarélagos tulajdonaba tartozik példaul: a Szent Korona és a hozza tartozo jelvé-
nyek, az Orszaghaz, a f6ld méhének kincsei, barlangok, felszin alatti vizek, folyovizek és természe-
tes tavak, meder, sziget, csatorna, vizi kozmiivek, az orszagos kozutak.

Az allam iizleti vagyona a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik sem a kincstari
vagyonba, sem a kivezetésre szant vagyon korébe. Ez a vagyon forgalomképes.

Sajatos, uj vagyonkategoria a kivezetésre szant allami vagyon, amely nem tartozik sem a kincs-
tari vagyon, sem az iizleti vagyon korébe. Ide tartoznak példaul az 6roklés tjan, vagy kdztartozas
fejében allami tulajdonba keriilt vagyonelemek, a jarmiivagyon, illetve a kisérték, igy az egymil-
li6 forint egyedi nyilvantartasi érték alatti ingdsag. A kivezetésre szant allami vagyon a forgalom-
képesség szempontjabdl is sajatos statuszu, ugyanis jellegiikre, allapotukra, jogi helyzetiikre vagy
egyeb kortilményekre tekintettel nem alkalmasak a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetését szolgalo
vagyongazdalkodasi feladatok ellatasara, vagy e feladatok ellatasara torténd igénybevételiik nem
észszerl, igy értelemszertien forgalomképesek, ugyanakkor vagyonkezelésbe nem adhatok, azokon
haszonélvezeti jog nem alapithat6, tovabba e vagyonelemek ingyenesen nem hasznosithatok.

4.2.5.3. Az allami vagyonnal valo gazdalkodas

Az allami vagyonrol kiilon torvény (a 2007. évi CVI. térvény) rendelkezik, amely meghatarozza az
allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyait.

A tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas feladata az allami vagyon rendeltetésé-
nek megfelel6 — az allami feladatok ellatasahoz, a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, vala-
mint a Kormany gazdasagpolitikdja megvalositasanak elésegitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapul6, 6nallo 4dgazatként megjelend —, hatékony, koltségtakarékos, értékmegorzd, értékndveld
felhasznaldsanak biztositasa. Az allami vagyon feliigyeletéért, az allami vagyonnal valé gazdalko-
das szabalyozasaért a gazdasagfejlesztésért felelés miniszter a felelds, aki a feladatait a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt.) kozremiikodésével latja el.

Az MNV Zrt. a Magyar Allam altal alapitott egyszemélyes részvénytarsasag, amelynek rész-
vénye forgalomképtelen. Az MNV Zrt. feladatkorében tobbek kozott elokésziti és végrehajtja az
Orszéaggytilés, a Kormany, valamint a miniszter allami vagyonnal kapcsolatos dontéseit, nyilvan-
tartast vezet az allami vagyonrol, tajékoztatast nyujt, a joggyakorlasa ala tartozo allami vagyont
hasznositja, rendszeresen ellendérzi az allami vagyonnal torténd gazdalkodast, valamint az allami
vagyonnal kapcsolatos polgari jogviszonyokban képviseli az allamot.

A kivezetésre szant allami vagyon felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességét a Maradvanyvagyon-hasznosité Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag gyakorolja.

A Nemzeti Foldalaphoz tartozik a kincstari vagyon részét képezd, allam tulajdonaban 1évo
termo6foldek, mezd-, erdogazdasagi miivelés alatt allo belteriileti foldek, valamint a mezd-, erdo-
gazdasagi tevékenységet szolgald vagy ahhoz sziikséges miivelés aldl kivett foldek Osszessége.
A Nemzeti Foldalap rendeltetése tobbek kozott a miikodoképes csaladi gazdasagok kialakitasa-
nak el0segitése, a szakiranyu végzettséggel rendelkezd agrarvallalkozok foldhoz jutdsanak tdmo-
gatasa, a foldarak és haszonbérek alakulasanak befolyasoldsa, a term6fold maganositdsa soran
létrejott, a hatékony mezdgazdasagi hasznositdsra alkalmatlan birtokszerkezet vidékfejlesztési
célokkal 6sszehangolt javitdsdnak tdmogatasa, a gazdalkodas jellegének megfeleld, versenyképes
birtokméretek kialakitasanak elésegitése. A Nemzeti Foldalap felett a Magyar Allamot megilletd
tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket az agrarpolitikaért felelés miniszter a Nemzeti Foldiigyi
Kozpont utjan gyakorolja.
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4.2.5.4. Onkormanyzati vagyon

A helyi 6nkorményzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet.

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon kiilon része a torzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelez6 onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szol-
galja. A torzsvagyon egy része forgalomképtelen. Forgalomképtelen térzsvagyonnak mindsiil
az a vagyon, amelyet

* anemzeti vagyonrol sz6lo torvény kizarodlagos dnkormanyzati tulajdonban all6 vagyonnak
mindsit (ilyenek példaul a helyi kozutak és mitargyaik, a helyi onkorményzatok tulajdona-
ban allo terek, parkok);

* vagy torvény, illetve a helyi onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsit.

A torzsvagyon masik csoportjat a korlatozottan forgalomképes 6nkormanyzati vagyon képezi.
A korlatozottan forgalomképes vagyonrol térvényben vagy onkormanyzati rendeletben megha-
tarozott esetekben lehet rendelkezni, példaul eladni; az ilyen vagyonelem egy id6 utdn mar nem
szolgal kozfeladatot, ezért lehetséges forgalomképessé tenni. Korlatozottan forgalomképes dnkor-
manyzati vagyon tobbek kozott:

* a helyi onkormanyzat tulajdonaban all6 kozmii;

* a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 4llo, a helyi 6nkorményzat képviseld-testiilete és szer-
vei, tovabba a helyi onkormanyzat éltal fenntartott, kdzfeladatot ellatd intézmény, koltség-
vetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatanak ellatasat szolgald épiilet, épiiletrész;

* a helyi 6nkorményzat tobbségi tulajdonaban allo, kdzszolgaltatasi tevékenységet vagy par-
kolasi szolgaltatast ellaté gazdasagi tarsasdgban fennallo, helyi 6nkormanyzati tulajdonban
1évo tarsasagi részesedes.

Az a helyi dnkormanyzati vagyon, amely nem tartozik a térzsvagyonba, iizleti vagyonnak
mindsiil, ez a vagyon forgalomképes.

4.2.6. KOLTSEGVETESI SZERVEK
4.2.6.1. A koltségvetési szervek fogalma, alapitasa, megsziintetése

Az allamhaztartas alapegységei a koltségvetési szervek.

A Kkoltségvetési szerv az dllamhaztartas részét képezo, jogszabalyban meghatarozott és az alapi-
to okiratban rogzitett kozfeladat ellatasara 1étrehozott, nyilvantartasba vett jogi személy. A koltség-
vetési szerv tevékenysége lehet

a) alaptevékenység, amelynek ellatasara a koltségvetési szervet 1étrehoztak, azaz a szakmai
alapfeladataként meghatarozott, nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenység, vagy

b) vallalkozasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabol, allamhaztartason kiviili forrasbol,
nem kotelezden végzett termeld-, szolgaltato-, értékesitd tevékenység.

A koltségvetési szervekkel kapcsolatos alapvetd szabalyokat jelenleg az allamhaztartasi torvény
mellett az dllamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
tartalmazza.
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Koltségvetési szerv akkor alapithatd, ha a kozfeladat alaptevékenységként valo ellatasa ekként
biztosithatd, a miikodéséhez sziikséges feltételek adottak, az ellatandd feladat hatékonyan teljesit-
hetd, és a koltségvetési szerv miikodtetéséhez sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre all.

Koltségvetési szervet jogszaballyal vagy alapit6 okirattal lehet 1étrehozni. Ha a koltségvetési
szervet jogszabaly hozza létre, a jogszabalyban megjelolt alapitasi idOpontot megelézden ki kell
adni az alapit6 okiratot. Az alapitd okiratot az alapitd személyétdl €s a szerv besorolasatdl fiiggéen
az alapito szerv, az iranyitd szerv vagy a miniszterelnok adja ki.

Az alapito okiratnak tartalmaznia kell a koltségvetési szerv:
* nevét, székhelyét, esetleges telephelyeit;
 az alapitasardl rendelkezd jogszabaly teljes megjeldlését, ha az alapitasrol jogszabaly ren-
delkezett;
» kozfeladatat és szakmai alaptevékenységét az allamhaztartasi szakigazgatasi besorolasat;
» illetékességét, mikodési korét;
* irdnyito szervének nevét, székhelyét;
» vezetdjének megbizasi rendjét, és
+ a foglalkoztatottjaira vonatkozé foglalkoztatasi jogviszonyok megjelolését.

Az alapit6 okirat a fentieken tul — fennallasa esetén — tartalmazza a koltségvetési szerv
* jogelodjének megnevezését, székhelyét;
» vallalkozasi tevékenysége aranyanak fels6 hatarat a modositott kiadasi eldiranyzatok
aranyaban;
* megsziinésének idépontjat vagy pontos feltételét, ha hatarozott idére vagy bizonyos feltétel
bekovetkeztéig hozzak létre.

A koltségvetési szerv miikodését, feladatai ellatasat, hatékonysagat az iranyitd szerv idékozon-
ként feliilvizsgalja, amelynek eredményeként eléfordulhat, hogy a koltségvetési szervet at kell
alakitani vagy meg Kell sziintetni (példaul ha a koltségvetési szerv tevékenysége iranti sziikséglet
megsziint, vagy a koltségvetési szerv nem képes ellatni a tevékenységét, illetve az mas formaban
hatékonyabban lathato el, stb.).

A koltségvetési szerv a Magyar Allamkincstér altal vezetett torzskonyvi nyilvantartasba torté-
n6 bejegyzéssel jon létre €s az onnan valo torléssel szlinik meg.

4.2.6.2. A koltségvetési szervtipusok

Koltségvetési szerv alapitasara valo jogosultsag alapjan az alabbi koltségvetési szerveket kiilonboz-
tetjilk meg::
a) az Orszaggyilés, a Kormany vagy a miniszter altal alapitott kozponti koltségvetési szerv,
b) a helyi 6nkormanyzat, a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tanacs altal
alapitott helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv,
¢) anemzetiségi Onkormanyzat, vagy a nemzetiségi dnkormanyzatok tarsuldsa altal alapitott
nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv, és
d) akoztestiilet altal alapitott koztestiileti koltségvetési szerv.
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A koltségvetési szerv gazdalkodasi feladatai ellatasanak megszervezése az allamhaztartasi torvény
értelmében tobbféle modon torténhet. Fészabaly szerint a koltségvetési szerv gazdasagi szervezet-
tel rendelkezik, amely ellatja a gazdalkodéssal kapcsolatos alapvetd feladatokat. A gazdasagi szer-
vezetet gazdasagi vezetd vezeti. A gazdasagi vezetonek megfeleld képesitési eldirasoknak kell
megfelelnie.

A gazdasagi szervezet felel a koltségvetési szerv — valamint a hozzarendelt koltségvetési szer-
vek — miikodéséért, a gazdalkodas megszervezéséért €s iranyitasaért, a szervhez rendelt vagyon-
elemek megfeleld kezeléséért, valamint a pénziigyi, szamviteli rend betartasaért.

Ha azonban a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai dllomdnyi 1étszama a 100 f6t nem éri el,
akkor 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezik. A gazdasagi szervezettel nem rendelkezo
koltségvetési szervek részére az irdnyitod szerv kijelol egy gazdasagi szervezettel rendelkezd kolt-
ségvetési szervet, amely ,,helyette” ellatja a kdltségvetési szerv mitkodtetésével, tizemeltetésével, a
koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa korében a beruhdzassal, a vagyon hasznalataval, haszno-
sitasaval, védelmével kapcsolatos feladatokat.

4.2.6.3. A koltségvetési szervek iranyitasa, feliigyelete

A koltségvetési szervnek mindig van legalabb egy iranyito vagy feliigyeleti szerve.
Az iranyitasi jog az iranyit6 szerv szamara a koltségvetési szerv felett igen széles korii jogosit-
vanyokat biztosit. Az iranyitasi joga magaban foglalja a koltségvetési szerv:

+ alapitasanak;

+ atalakitasanak;

* megsziintetésének jogat;

+ vezetdjének kinevezését, felmentését, a munkaltatdi jogok gyakorlasat;

» gazdasagi vezetdjének kinevezését, felmentését és dijazasanak megallapitasat;

» tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi €s hatékonysagi ellenorzését;

+ jelentés tételére vagy beszdmolasra valo kotelezését;

» dontésének megsemmisitését, sziikség szerint Uj eljaras lefolytatasara valo utasitasat, jog-
szabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek elézetes vagy utola-
gos jovahagyasat; valamint

+ feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara vonatkozo egyedi utasitas adasat,

* kezelésében 1évo kozérdekii adatok €s kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint a felsorolt
egyes iranyitasi jogkorok gyakorlasdhoz sziikséges, torvényben meghatarozott személyes
adatok kezelését.

A koltségvetési szervek felett altalaban az iranyitasi jogok teljessége érvényesiil.

A feliigyeleti szerv az iranyitasi jogok teljes korével nem rendelkezik. A feliigyeleti jogkorbe
ugyanis a fent felsorolt irdnyitéasi jogok koziil az alapitoi jogok (alapitas, atalakitas megsziintetés), a
koltségvetési szerv dontéseinek eldzetes vagy utdlagos jovahagyasa, valamint a feladat elvégzésére
vagy mulasztas potlasara torténd egyedi utasitas adasa nem tartozik bele.

165



KOZIGAZGATASI ALAPVIZSGA

10. abra: A koltségvetési szervek iranyitasa, feh'igyelete117
4.2.6.4. A koltségvetési szervek miikodése

A koltségvetési szervek az irdnyitd szerviik altal elfogadott koltségvetésiik alapjan kotelesek gazdal-
kodni. Az elfogadott koltségvetést a koltségvetés modositasaval lehet csak valtoztatni. Amennyiben
a bevételi-kiadasi eldirdnyzat nem teljesiil vagy tulteljesiil, modositast kell végrehajtani. A koltség-
vetési szervek a bevételeiket kotelesek, a kiadasaikat pedig jogosultak teljesiteni.

4.2.6.5. A kotelezettségvallalas folyamata
A koltségvetési szerveknél az eldiranyzatok teljesitése egymasra €épiilo, igynevezett vertikalis

munkaszakaszokon keresztiil valosul meg. Ezen munkaszakaszok a kotelezettségvallalas, a pénz-
igyi ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas.

7 Készitette. dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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11. dbra: A kételezettségvallalds folyamata™

A Kkotelezettségvallalas a kotelezettség vallalasarol szolo, szabalyszeriien megtett jognyilatko-
zat. Ilyen kotelezettség lehet a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitése, szerzodés megkote-
se, tamogatas biztositasa, illetve mas, pénzben kifejezhetd értékii szolgaltatas teljesitésére iranyulod
jognyilatkozat. Kotelezettségvallalasra a koltségvetési szerv vezetdje vagy az altala erre irdsban
felhatalmazott alkalmazott jogosult. Az dnkormanyzat nevében kotelezettségvallalasra a polgar-
mester vagy az altala irasban felhatalmazott személy jogosult.

A kotelezettségvallalas — a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel — kizarolag irasos forma-
ban, pénziigyi ellenjegyzés utan torténhet. Ellenjegyzésre f0szabaly szerint a gazdasagi vezeto,
vagy az altala irasban kijeldlt — a szerv allomanyaba tartozo — személy jogosult. Az dnkormanyzat
nevében tortént kotelezettségvallalas esetében az onkormanyzati hivatal gazdasagi vezetdje, ennek
hidnyaban a jegyz0 altal irdsban kijelolt, az 6nkormanyzati hivatal allomdnyaba tartoz6 koztisztvi-
sel6 jogosult a pénziigyi ellenjegyzésre.

A teljesités igazolasa soran ellendrizhetd okményok alapjan igazolni, ellendrizni kell a kiada-
sok teljesitésének jogossagat, Osszegszertiségét, és ha a kotelezettségvallalashoz ellenszolgéltatas
kapcsolodik, annak teljesitését. A teljesités igazolasara jogosult személyeket a kotelezettségvallalo
jeloli ki.

Kifizetések esetében az érvényesité ellendrzi az 6sszegszeriiséget, a fedezet meglétét és a teljes
megel6zo folyamatban a gazdalkodasi szabalyok (jogszabalyi eldirasok, belso szabalyzatok) betar-
tasat. Amennyiben az érvényesitdé rendellenességet talal, koteles jelezni az utalvanyozonak. Az
érvényesitésre jogosult személyekre, valamint azok kivalasztasara a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzésére jogosult személyekre vonatkozo szabalyok iranyadoak.

A folyamat utolso eleme az utalvanyozas. Az utalvanyozds nem mas, mint a kiadasok teljesité-
sének, a bevételek beszedésének elrendelése. Utalvanyozni csak érvényesitett okmany alapjan és
csak irasban szabad. Az utalvanyozasra a koltségvetési szerv vezetdje, onkormanyzatok esetében a
polgarmester vagy az altala megbizott személy jogosult. Az utalvdnyozésra jogosult személyekre,
illetve ezek kijelolésére a kotelezettségvallalora vonatkoz6 szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

118 Készitette: dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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4.27. ELLENORZES AZ ALLAMHAZTARTAS TERULETEN
4.2.7.1. Az allamhaztartasi kontrollrendszer

Az 4llamhdaztartas teriiletén végzett ellendrzés célja annak vizsgélata, hogy az allamhéztartashoz
tartozo pénzeszkozokkel, vagyonelemekkel a kezelésre jogosult szervek, szervezetek megfeleléen,
azaz szabalyszeriien, szabalyozottan, hatékonyan, gazdasagosan, eredményesen gazdalkod-
nak-e. Az ellendrzés kiterjed mind a kozponti, mind az dnkormanyzati alrendszerre.

Az ellendrzés kiterjed tovabba minden teriiletre, ahol kozpénz felhasznalasa torténik. Ellendrzés
torténhet a gazdalkodo szervezetnél, nonprofit szervezetnél, de maganszemélyeknél is, ahol a koz-
pénz felhasznalasat az Allami Szamvev6szék vagy kormanyzati ellenérzé szerv ellendrizheti.

Az allamhaztartas teriiletén végzett ellendrzés (allamhaztartasi kontrollok) rendszere harom
pillérre épiil:

» kiils6 ellenbrzésre;

» kormanyzati szintii ellendrzésre; valamint

 az allamhaztartasi belsd kontrollra és belsd ellendrzésre.

Az allamhaztartasi kontrollok rendszere

. . Kormanyzati Belso kontrollrendszer
Kiilso ellenorzeés lenérzé , . R
ellenorzes és belso ellenorzés
Allami Kormanyzati Belso
Szamvevoszék | Ellenérzési Hivatal kontrollrendszer

* kontrollkornyezet

« integralt kockazatkezelési

Europai Unios rendszer

| TamOgataSOkat 1 - kontrolltevékenységek
Auditalé « informacios és
Féigazgatosag kommunikaciés rendszer

* nyomon kovetési
(monitoring) rendszer

Magyar
AllamKincstar

Fiiggetlenitett belso
ellenorzés

12. abra: Az dllamhdztartési kontrollok rendszere'”
4.2.7.2. Az allamhaztartas kiilso ellenorzése
Az allamhaztartas kiils6 ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevészék latja

el, amely az Alaptorvény értelmében az Orszaggytlés altalanos hataskorti pénziigyi—gazdasagi
ellenérzé szerve. Az Allami Szamvevészék altalinos hataskorében barhol ellendrizheti a

119 Készitette: dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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kozpénzekkel és a kozvagyonnal valo felelés gazdalkodast. Az Allami Szamvevészék ellenérzési
tevékenysége kiterjed az allamhaztartas mindkét alrendszerére, ennek keretein beliil vizsgalja az
allamhaztartas forrasainak rendeltetésszerti felhasznalasat, ellenérzi az allami vagyonnal torténd
gazdalkodast. Feladatkorében ellendrzi a kozpénzekkel és az allami és onkormanyzati vagyonnal
valo felelds gazdalkodast, valamint a kdzponti koltségvetés végrehajtasat, az dllamhéaztartas gaz-
dalkodésat, az dllamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat, €s a nemzeti vagyon kezelését.
Megallapitasaival, javaslataival, tanacsaival segiti az Orszaggytlést, annak bizottsagait s az ellen-
Orzott szervezetek munkédjat.

4.2.7.3. Kormanyzati szintii ellenorzés

A kormanyzati szintii ellendrzés a kormanyzati ellendrzési szerv, az eurdpai tdmogatasokat ellendr-
70 szerv ellendrzését, valamint a kincstari ellendrzési tevékenységet foglalja magaban.

A kormanyzati ellendrzési szerv (jelenleg a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal) ellen6rzési jogkore
kiterjed:

* akormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére;

» kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai és a kozponti koltségvetési szervek kormanyzati ellenérzésére;

» a gazdalkodo szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyok-
nak, és az egyesiileteknek nyujtott koltségvetési tamogatasok, illetve az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerébol nyujtott mas tamogatasok és az emlitett szervezetek részére meghata-
rozott célra ingyenesen juttatott allami vagyon felhasznéaladsanak ellenérzésére;

* egyéb, az allamhaztartasi torvényben meghatarozott szervezetek és gazdalkodasi folyama-
tok ellendrzésére.

Az eurdpai tamogatasokat ellenérzé szerv ellendrzési jogkore kiterjed a kormanyrendeletben
meghatarozott forrasokbol nyujtott koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos ellendrzésekre
» alebonyolitasban érintett szervezeteknél;
* akedvezményezetteknél, és
» a koltségvetési tamogatasokkal dsszefiiggésben megvalositott beszerzésekre, az ezekre ko-
tott szerzodések teljesitésének vizsgalatara, ebben a vonatkozésban azon szerz6do felekre is,
amelyek a szerz0dés teljesitéséért felelések vagy abban kézremiikodnek.

A Magyar Allamkinestar az allamhéaztartasért felelés miniszter iranyitasa alatt all6 kozponti
hivatalként miikodo kozponti koltségvetési szerv. Feladata a kozpénzek Gtjanak nyomon kovetése,
hogy jogosulatlan kifizetések ne torténjenek. A Kincstar felelds az allami koltségvetés végrehajtasa
soran a pénzforgalom lebonyolitasaért és az elszamolasokért. Folyositja €s ellendrzi az EU-s és
hazai tAmogatasokat, a jogosulatlanul kiutalt timogatasokat visszakdveteli.
A kincstar ellendrzési jogkore a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulas, térségi

fejlesztési tanacs és az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv

a) szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

b) adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének,

c) az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valds dsszképének vizsgalatara terjed ki.
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A kincstari ellendrzés szakmai szabalyait, modszereit a kincstar az allamhaztartasért felelds
miniszter egyetértésével alakitja ki.

4.2.7.4. Belso kontrollrendszer és belso ellenorzés

Az allamhaztartasért felelés miniszter — az Allami Szamvevoszék véleményének kikérésével —
ellatja az allamhaztartas bels6 kontrollrendszerének a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban 1évo
+ fejlesztésével,
» szabalyozasaval,

* koordinacidjaval és
* harmonizaciojaval kapcsolatos feladatokat.

A belsé kontrollrendszer célja a kockazatok kezelése, valamint az, hogy a koltségvetési szerv
miikodése €és gazdalkodéasa soran tevékenységét szabalyszeriien végezze, teljesitse az elszamolasi
kotelezettségeket, és megvédje a szervezet erdforrasait az esetleges veszteségektol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles
kialakitani és miikddtetni a megfeleld (vilagos szervezeti struktira, egyértelmi feleldsségi, hatés-
kori viszonyok és feladatok, atlathatd, megfelelden szabalyozott miikodés):

* kockazatkezelési rendszert (kockazatok felmérése, megallapitasa),

» kontrollkornyezetet (a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendel-
kezésre allo forrasok szabalyszeri, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalésat);

* kontrolltevékenységeket (folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzések a
pénziigyi, gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsolddodan, példaul engedélyezési, jovahagyasi
eljarasok);

* informacios és kommunikacios rendszert (hatékony, pontos és megbizhatd beszamolasi
rendszer annak érdekében, hogy a sziikséges informaciok a megfeleld helyen, idében és
részletezettséggel rendelkezésre alljanak) és

* nyomon kovetési (monitoring) rendszert (a szervezet tevékenységének, a célok megvalo-
sitasanak folyamatos, illetve eseti nyomon kdvetése).

A Dbelsé kontrollrendszer részét képezo belso ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot
ado és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlesz-
sze ¢és eredményességét novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdeké-
ben rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezetiranyitasi, bels6 kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat. A belso ellendrzés
kialakitasarol, megfelel6 miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv
vezetdje — a helyi onkormanyzatok esetében a jegyz6 — koteles gondoskodni.
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MAGYARORSZAG VALAMENNYI ALLAMI ES ONKORMANYZATI SZERVE ADATOK, DOKUMENTUMOK
SOKASAGAT KEZELI. EZEK EGY RESZE A NYILVANOSSAG ELOL TORVENY ALTAL VEDETT ADAT, MAS
RESZE BARKI ALTAL MEGISMERHETO. VAN KOZTUK OLYAN, AMELY TERMESZETES SZEMELYRE VONAT-
KOZIK, VAN, AMELY AZ ADOTT SZERVEZET MUKODESERE ES OLYAN IS, AMELYET A KOZSZFERA SZERVEI
A FELADATUK ELLATASA SORAN MAS SZERVEZETEKROL TARTANAK NYILVAN. AZ ADATOK KEZELESET,
GYUJTESET, TOVABBITASAT JOGI NORMAK SZABALYOZZAK.

AZ ALABBIAKBAN A SZEMELYES ES A KOZERDEKU ADATOK KEZELESEVEL KAPCSOLATOS LEGFONTO-
SABB FOGALMAK ES SZABALYOK ISMERTETESET VEGEZZUK EL.

5.1. ALMODUL: ADATVEDELEM
5.1.1. A SZEMELYES ADATOK VEDELMEHEZ VALO JOG SZULETESE

Az emberek maganszférajanak védelmét a demokratikus alkotmanyok régéta garantdljak. Ennek
lényege, hogy mindenkit megillet a jog, hogy masoktol, az dllam intézményeitdl, a piac szereplditdl
haboritatlan magan- és csaladi élete legyen, megdrizhesse személyes identitasat, ne érje sérelem a
becsiiletét.

A XX. szdzad masodik fele ota tapasztaljuk, hogy az allam iranyitd, szabalyozo, ellen6rzo szere-
pének megnovekedése mind kiterjedtebb adatgytjtéssel, adatbazisok létrejottével jar. Az informa-
tikai fejlodés hatasara megsokszorozodott a kezelhet6 adatok mennyisége, és egyben jelentOsen
konnyebbé valt a kiilon nyilvantartasokban kezelt adatok Osszekapcsoldsa. Ennek velejarojaként
megnott a polgarok kiszolgaltatottsaga €s annak a lehetdsége, hogy az allam szervei az €letiik szinte
minden teriiletérdl adatokat gytijtsenek, valamint adatdlloméanyokat tartalmazo nyilvantartasokat
kezeljenek. E veszélyek hivtak életre az adatvédelmet mint a maganszféra védelmének 6nallé jogte-
riiletét.

Az informéaciogyijtés, az adatbazisok kiépitése ma mar nem csak a hivatalok részérdl jelenthet
fenyegetést, a személyes adatok védelmét ezért nem csak az allam feldl érik kihivasok. A vasar-
16krol, tigyfelekrdl gytjtott adatoknak komoly piaci értékiik van, ezért a jogi szabalyozasnak ¢€s a
jogveédo intézményeknek egyre inkabb szdmolniuk kell a piaci szerepldk iizleti céli adatgytijtése-
bdl szarmazo veszélyekkel.

5.1.2. A HAZAI ADATVEDELEM JOGI KERETEI

Az adatvédelem altalanos szabdlyait a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténé védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK
iranyelv hatalyon Kiviil helyezésérol szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelet (altalanos
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adatvédelmi rendelet, a tovabbiakban: GDPR), valamint az informaciés onrendelkezési jogrol
és az informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) hatdrozza
meg. A GDPR és az Infotv. célja annak biztositasa, hogy a természetes személyek maganszférajat
az adatkezelOk tiszteletben tartsak.

Az emlitett jogszabalyok kapcsolata tobb kettds természetii. Egyrészt az Infotv. a személyes adatok
kezelése vonatkozasaban elsdsorban a GDPR bizonyos rendelkezéseit kiegészitd eldirasokat hata-
roz meg. A GDPR rendeleti mindségeébdl fakaddan ugyanis Magyarorszagon kozvetlentil alkal-
mazand6 normakat tartalmaz. Masrészt az Infotv. iilteti 4t a magyar jogba a személyes adatoknak
az illetékes hatosagok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatasa vagy biintetdjogi szankcidok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a ter-
mészetes személyek védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramléasardl, valamint a 2008/977/1B
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/680 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvet. Ebbdl kdvetkezden a biiniildozési, nemzetbiztonsagi és honvédel-
mi célu adatkezelésekre — az dgazati szabalyok mellett — kizarélag az Infotv. azon eldirdsait kell
alkalmazni, amelyek e jogharmonizacios kdtelezettség teljesitését jelentik.

Az alkotmanyos reformfolyamat soran Magyarorszag Alaptorvénye a személyes adatok védel-
méhez fliz6d0 jogot és a kozérdekii adatok megismeréséhez f1z6d6 jogot is alapjogként Srizte meg,
¢és a két jog érvényesiilésének ellendrzésére egy 1j, sarkalatos torvénnyel l1étrehozott fiiggetlen
hatdsagot jelolt ki. A két alapjog érvényesiilésérdl a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatosag (NAIH) gondoskodik.

Az Alkotmany alapjan 1étrejott korabbi torvényi keretek kozott a jogalkoto egy orszaggytilési biztosi (ombuds-
mani) tipust intézményi védelmet biztositott az informacids alapjogok szamara, amelynek alapvetd eszko-
zei a visszassagok feltardsa, a nyilvanossag tajékoztatasa volt, és hatosagi eszkozokkel csak korlatozottan
rendelkezett. Az elmult évtizedek informacios forradalma hatalmas kihivast jelent a jogvédelem szamara is.
E véltozasok tapasztalataira alapozva az Alaptdrvény — szoros Osszefiiggésiik miatt — egytitt kezeli az infor-
macios alapjogokat, és maga rendelkezik a fliggetlen, hatoésagi tipust jogvédelmi intézmény létrehozasarol.
Az igy 1étrejott Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatésag egy autondm allamigazgatasi szerv,
amelynek elnokét a kdztarsasagi elndk javaslatara az orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak szavazataval
valasztjak, akarcsak korabban az adatvédelmi biztost. Ezek alapjan tehat tovabbra is egy fiiggetlen intézmény
foglalkozik az adatvédelemmel és az informacidszabadsaggal, ugyanakkor széleskori hatdsagi jogositva-
nyokkal rendelkezik, amelyek révén hatékonyabban képes ellatni jogvédelmi feladatat.

Személyes adatnak mindsiil az azonositott vagy azonosithatd természetes személyre vonatkozo
barmely informacid. E korbe tartozik az érintettel kapcsolatos barminemii informécio, fliggetleniil
attol, hogy arra az érintett mennyire érzékeny, mennyire szeretné titokban tartani, hiszen ez kiza-
rolag tole, egyéniségétol, koriilményeitdl, tarsadalmi helyzetétdl fiigg. A jogalkalmazoéi gyakorlat
ugyancsak személyes adatnak mindsiti érintettre vonatkozé véleményt, mindsitést, tovabba az ada-
tokbodl levonhatd kovetkeztetést is, mivel szdmos adatkezelésnek éppen az a célja, hogy a felvett
adatokbol az érintettre vonatkozo kovetkeztetéseket vonjon le, amelyek az érintettel kapcsolatos
dontések alapjat képezik (hitelképesség, szolgaltatasokra, tdimogatasokra és kedvezményekre vald
jogosultsag vagy adott munkakdr betoltésére valo alkalmassag stb.).

Az adatvédelmi szabalyozas szerint ugyanakkor nem tekintheték személyes adatnak a holtak-
ra vonatkozé adatok, és nincsenek személyes adataik a jogi személyeknek sem. Ez utobbiak jogi
védelmét a jogrendszer mas eszkdzokkel biztositja, példaul a jo hirnév vagy az lizleti titok védelme
révén.
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A személyes adatoknak az a szlikebb kore, amely az ember személyiségének belsobb, érzékenyebb
teriileteit érinti, és nyilvanossagra keriilése a maganszféra komoly sérelmét okozhatja, kiilonleges
adatnak mindsiil, és szigorubb védelem alatt all. Ilyen kiilonleges adat: a faji vagy etnikai szarma-
zasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggyozddésre vagy szakszervezeti tagsagra
utald személyes adat, a természetes személyek egyedi azonositasat célzo genetikai és biometrikus
adat, az egészségiigyi adat és a természetes személyek szexualis €letére vagy szexualis irdnyultsa-
gara vonatkoz6 személyes adat. Az Infotv. alapjan a biiniigyi személyes adatok vonatkozasaban is a
kiilonleges adatok kezelésének feltételeire vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A jog igen szigoru szabalyokat ir el6 a személyes adatok kezeléséhez. SOt, magat az adatkezelés
fogalmat is kiterjesztden hatarozza meg. E szerint adatkezelésnek tekintend6 a személyes adatokon
vagy adatalloméanyokon automatizalt vagy nem automatizalt modon végzett barmely miivelet vagy
miveletek Osszessége, igy a gyujtés, rogzités, rendszerezes, tagolas, tarolas, atalakitds vagy meg-
valtoztatas, lekérdezés, betekintés, felhasznalas, kozlés tovabbitas, terjesztés vagy egyéb modon
torténd hozzaférhetdve tétel utjan, dsszehangolds vagy Osszekapcsolas, korlatozas, torlés, illetve
megsemmisités.

Adatkezelésnek szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azono-
sitdsara alkalmas fizikai jellemzok (példaul ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzi-
tése is.

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy nem tartozik a GDPR hatalya ala a természetes személy altal
kizarolag személyes vagy otthoni tevékenység keretében végzett adatkezelés; igy példaul a leve-
lezés, a cimtarolas, valamint a személyes és otthoni tevékenységek keretében végzett kozdsségi
halézatokon torténd kapcsolattartas és online tevékenységek.

Adatvédelmi incidensnek nevezziik az adatbiztonsag olyan sériilését, amely a kezelt személyes
adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisitését, elvesztését, megvaltoztatasat, jogosulatlan kozlé-
sét vagy az azokhoz valo jogosulatlan hozzaférést eredményezi.

Adatkezeldnek mindsiil az a természetes vagy jogi személy, kdzhatalmi szerv, ligyndkség vagy
barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkdzeit Ondlldoan vagy
masokkal egyiitt meghatarozza.

5.1.3. AJOGSZERU ADATKEZELES KOVETELMENYEI

Az adatkezelés jogszeriiségéhez szamos feltételnek kell teljesiilnie. Egyrészt az adatkezeld csak
megfeleld jogalappal kezelhet személyes adatot, masrészt érvényesiilnie kell a GDPR-ban megha-
tarozott alapelveknek is.

Személyes adatok kezelése akkor lehetséges, amennyiben:

» ahhoz az érintett hozzajarulasat adja (6nkéntes adatkezelés);

» az egy szerzddés teljesitéséhez vagy a szerzddésnek az érintett kérésére torténd elokészi-
téséhez sziikséges;

* azjogi kotelezettség teljesitéséhez szilikséges (a kotelezd adatkezelés egyik alesete);

* az az érintett vagy mas személy létfontossagl érdekeinek védelme miatt sziikséges;

» az kozérdeki vagy kozhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladat végre-
hajtasahoz sziikséges (a kotelezd adatkezelés masik alesete);

* az az adatkezeld vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges.
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Elozetes tajékoztatas. Ha a személyes adatokat az érintett hozzajarulasa alapjan gyujtik, akkor
az érintett donti el, hogy a kért adatokat megadja-e vagy sem. E dontés meghozasdhoz sziikséges
informaciokrol, igy kiilondsen az adatkezeld személyérdl, a kért adatok korérdl, azok felhasznalasi
céljarol és idotartamarol az adatkezeld koteles eldzetesen tajékoztatni az érintettet. A hozzajaru-
lasnak Onkéntesnek, azaz kiilsé befolyastdl mentesnek kell lennie. Kiemelendd tovabba, hogy az
egyén eldzetes tijékoztatdsa nem csak hozzdjarulas esetén alapkdvetelmény, hanem minden mas
jogalap tekintetében is.

A kiilonleges adatokat az érintett Kifejezett hozzajarulasaval lehet kezelni. Bizonyos esetek-
ben a tarsadalom érdeke sziikségessé teheti a kiilonleges adatok kotelezd kezelését (btintildozés,
blinmegel6zés, kozegészségligy, menekiiltiigy). Az ilyen adatkezeléseket csak torvény vagy az
Eurodpai Unio kotelezd jogi aktusa rendelheti el vagy teheti lehetévé a megfelelé garanciak biztosi-
tasaval.

Az alapvet6 adatvédelmi kdvetelmények egy része az Alkotmanybirdsagtol szarmazik, mert az
alkotmanybirosagi hatarozatokban lefektetett tételek iranymutatasul szolgaltak a késobbi torvényal-
kotas szamara. Az osztott informacios rendszerekkel szembeni elvaras szerint csak az érintett
felhatalmazasa vagy torvényi eldiras alapjan szabad egymassal 6sszekapcsolni a személyes adato-
kat kezeld informacios rendszereket. Ha a kiilonféle adatbazisokbdl szarmazoé, az allampolgarok
jovedelmi és vagyoni helyzetére, egészségi allapotara, vasarlasi szokdsaira stb. vonatkozé adatok
egy kézbe keriilhetnének, akkor ez sértené az €rintettek maganszférajat, és kiszolgaltatott helyzetbe
hozna Oket. Az egységes személyazonosito jel alkalmazasanak tilalma az osztott informacios
rendszerek kovetelményébol kovetkezik. Az altalanos €s egységes személyazonosito jel segitsége-
vel az informacios rendszerek konnyen 0sszekapcsolhatok lennének. Ezért a személyi szam helyett
harom, korlatozottan hasznalhat6 azonosité kodot vezettek be: a személyi azonositét, a TAJ szamot
¢s az addazonosito jelet.

Ezt az elvarast, tilalmat attori, hogy 2016 januarjatdl iigyfélbarat moédon a személyazonosito
igazolvany tarold eleme tartalmazza tobbek kozott a polgar tarsadalombiztositdsi azonositod jelét,
valamint adéazonosito jelét.

Az adatkezelés soran érvényesitendd alapveto elvek a kovetkezok:

A jogszeriiség, tisztességes eljaras és atlathatosag alapelve szerint a személyes adatok kezelé-
sét jogszeriien és tisztességesen, valamint az €rintett szamara atlathaté modon kell végezni.

A célhoz kotottség clve azt jelenti, hogy személyes adatot csak pontosan meghatarozott és
jogszerii célbol szabad kezelni. Tilos az elére meg nem hatdrozott jovobeni felhasznalasra torténd,
,»készletezd” adatgyjtés.

A célhoz kotottség elvébol kovetkezik az adattakarékossag elve, amelynek értelmében mennyi-
ségileg, idében ¢€s adatfajta tekintetében is a cél elérésének fliggvényében kell redukalni a kezelt
személyes adatok korét.

Meghatarozo kritérium a pontossag elve, amely szerint a kezelt adatoknak pontosnak, teljesnek
¢és naprakésznek kell lennitik.

Az adatkezelonek, illetdleg az adatfeldolgozonak tovabba megfeleld szervezési €s technikai
intézkedésekkel gondoskodnia kell az adatok biztonsagardl is, megakadalyozva az adatvesztést
¢s az adatokhoz val6 jogosulatlan hozzaférést.
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5.1.4. AZ ERINTETT JOGAI

Az informacios onrendelkezési jog lényegi tartalma, hogy az érintett nyomon kdvetheti szemé-
lyes adatai kezelését, onkéntes adatkezeléseknél pedig érdemi dontéseket hozhat. Az érintettnek az
alabbi jogai vannak a személyével kapcsolatos adatkezelést illetéen:

+ Tajékoztatashoz valo jog. Az érintett foszabaly szerint az adatkezelést megeldzben tajé-
koztatast kap az adatkezelotol a személyes adatai kezelésérol.

* Hozzaféréshez valé jog. Az érintett nemcsak az adatkezelést megel6zden, de késdbb is
tajékoztatast kérhet az adatkezel6tol a személyes adatai kezelésérdl, illetéleg hozzaférhet az
adatkezel® altal kezelt személyes adataihoz. Az érintett kérésére az adatkezelonek — legfel-
jebb 30 napon beliil — tajékoztatast kell adnia az altala vagy megbizasabol kezelt személyes
adatokrol. Az adatalany arrol is érdemi tdjékoztatast kaphat, hogy személyes adatait ki,
milyen jogalapon és mikor igényelte a nyilvantartasokbol.

* Helyesbitéshez valé jog, amennyiben az érintett személyes adatai elirasat, hibas szerepel-
tetését észleli, annak korrekciojat kérheti az adatkezel6tol.

* A torléshez valo jog értelmében az érintett kérheti adatai megsemmisitését, illetve fel-
ismerhetetlenné tételét, oly modon, hogy azok helyredllitasa mar ne legyen lehetséges.
E rendelkezési jog azonban csak dnkéntes adatkezeléseknél érvényesiilhet maradéktalanul.

» Az érintett tovabba élhet az adatkezelés korlatozasahoz valé jogaval, amennyiben vitatott
az adatkezelés jogszerlisége vagy az adatok helyessége.

* Az érintett — amennyiben adatai kezelését jogellenesnek véli, mert az nem a sajat, hanem
az adatkezelo kizarolagos érdekeit szolgalja — tiltakozhat személyes adatai kezelése ellen.
Tipikusan a direkt marketing célu adatkezeléseknél fordul el6 az a fajta jogérvényesités.

* A jogorvoslathoz valé jog, melyet két intézmény is biztosit:

o A NAIH-nal barki vizsgalatot kezdeményezhet, ha a személyes adatok kezelésével
kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy annak kozvetlen veszélye fennall.
Az adatvédelmi hatdsag lefolytathat — annak feltételei teljesiilése esetén az érintett
kérelmére vagy hivatalbol — hatdsagi eljarast is. Emellett biintetd-, szabalysértési és
fegyelmi eljarast is kezdeményezhet.

o Az ¢érintett a jogainak megsértése esetén a birdsaghoz fordulhat. Ha a birosag a
jogorvoslati kérelemnek helyt ad az adatkezel6t a jogellenes adatkezelési miivelet
megsziintetésére, az adatkezelés jogszerliségének helyredllitasara, illetve az érin-
tett jogai érvényesiilésének biztositdsara pontosan meghatdrozott magatartds ta-
nusitasara (példaul a tajékoztatas megadasara, az adat helyesbitésére, zarolasara,
torlésére) kotelezi, és sziikség esetén egyuttal hataroz a kartérités, sérelemdij iranti
igényrol is.

5.2. ALMODUL: INFORMACIOSZABADSAG

5.2.1. AZ ALLAM ATLATHATOSAGA

Az adatvédelem mellett az Infotv. az informacidszabadsag, vagyis a kdzérdekli adatok megisme-
réséhez valod jog garancialis szabdlyait is tartalmazza. A kozérdekli adatok megismerésének joga

nem egyszeriien valamiféle altalanos tajékozodasi jog, hanem a polgarnak az akar birdsagi titon
is kikényszerithetd joga, hogy informaciokat kapjon a kozpénzekbdl miikodo, illetve kozfeladatot
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ellatd szervek mikodésérol. A polgarokat megilleti a jog a kozérdekli adatok terjesztésére is.
Informacioszabadsag alatt a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jogot értjiik.
Egy demokratikus jogallamban az informacidszabadsag érvényesiilése sziikséges ahhoz, hogy a
valasztopolgarok valosaghti képet alkothassanak az allami szervek miikodésérdl. Az informacio-
szabadsag segiti a korrupci6 €s az allami visszaélések elleni fellépést is.

A kozérdeki adatok megismerhetdvé tételére a kozfeladatot ellatod szervek kotelesek. E korbe az
allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatokat, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfel-
adatokat ellato szervek tartoznak. A kozfeladatot ellatd szervek jelentds csoportjat alkotjak az alla-
mi, Onkormanyzati vagyonnal gazdalkodo vagy azzal rendelkezd egyéb szervezetek — példaul az
allami, o6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok.

Az allamhaztartas valamely alrendszerével pénziigyi, illetve iizleti kapcsolatot létesitok is
kotelesek arra, hogy kérés esetén e kapcsolatra vonatkozé adatokat barki szamara hozzaférhetéveé
tegyenek.

Esetiikben kivételesen nem kozfeladatot ellatod szervekrdl van sz6, azonban a kozpénzekkel valo
gazdalkodas atlathatosaga megkoveteli, hogy e szervezetek is nyilvanossa tegyék az allamhaztar-
tassal valo kapcsolatuk részleteit.

5.2.2. A KOZERDEKU ADATOK

Kozérdekli adatnak nevezziik a kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1&vo és teve-
kenységére vonatkoz6 vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ald nem esé, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informaciot vagy ismeretet,
fliggetlentil kezelésének modjatol. A kozérdekii adatok kore igen tag, hiszen a személyes adatokat
leszamitva ide tartozik gyakorlatilag minden, a kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésé-
ben 1évo adat. Példaul egy kozérdekii adatokat tartalmazo nyilvantartast vezetd allami szervnél
nemcsak e nyilvantartas adatai kdzérdeki adatok, hanem az adott szerv belso szabalyzatai, a szerv
Iétszamadatai, tigyfélfogadasi rendje és koltségvetésének, gazdalkodasanak adatai is.

5.2.3. A KOZERDEKBOL NYILVANOS ADATOK

Amint az el6z6 pontban irtak alapjan kitetszik, a kozérdeki adatok nyilvanossaga a kozfeladatot
ellato szervek birtokaban 1€évé adatok nagy részéhez hozzaférést biztosit, azonban e korbol kizarja
a személyes adatokat. Am személyes adatok — példaul egy allami vezeté juttatasai — megismeré-
séhez is fizddhet kozérdek. Ezeket az adatokat nem kozérdekili adatnak, hanem kozérdekbdl nyil-
vanos adatnak nevezziik. A torvény szerint kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekii adat fogalma
ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy
hozzaférhetové tételét torvény kozérdekbdl elrendeli. Kozérdekbdl nyilvanos adat példaul a kozfel-
adatot ellato szerv feladat- €s hataskorében eljaro személy neve és kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd
személyes adatai.
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5.2.4. AZ ADATOK MEGISMERESE

A kozérdekt és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére azonos szabalyok vonatkoznak.
Eszerint az adatok megismerése alanyi jog. Az ilyen adatokat barki megismerheti allampolgarsag-
tol, életkortdl, lakhelytdl stb. fliggetleniil. A legfontosabb, illetve leggyakrabban keresett adatokat a
kozfeladatot ellato szervek kotelesek elektronikus uton kdzzétenni. A tobbi kdzérdeki adat egyedi
adatigényléssel vagy kozadat ujrahasznositasi megallapodas keretében ismerhet meg.

5.2.4.1. Elektronikus kozzetétel

A kozfeladatot ellatd szervek a szervezeti és személyzeti, tevékenységiikre, miikodésiikre vonat-
koz6 ¢és gazdalkodasi adataikat az interneten, honlapon kozzéteszik. A hozzaférés nem kothetd
regisztraciohoz ¢€s dijfizetéshez. Az altalanos kozzétételi kotelezettség két forumon valosul meg: a
szerv sajat honlapjan és az egységes kozadatkeres6 oldalon torténd kozzététel utjan. Az adatokat
ugy kell kdzzétenni, hogy azok kinyomtathatok és részletekben is kimésolhatok legyenek.

5.2.4.2. Adatigényles

A kozérdekli adatok megismerése alapveto jog, ezért a torvény a jogérvényesitést elosegitd, az adat-
igénylonek kedvezo eljarasi szabalyokat hataroz meg. Az adat megismerése irant szoban, irasban
vagy elektronikus ton barki igényt nyujthat be. Az adatok megismerése nincs személyes érdekelt-
séghez kotve, ezért adatigény indokardl és az adatok felhasznalasanak céljarol nem kell nyilatkozni.

Az adatigénynek kozértheten és lehetdleg az igényld altal kivant modon kell eleget tenni. Az
adatokat tartalmaz6 dokumentumrdl az igényld mésolatot kaphat. Ha a dokumentum az igényld
altal meg nem ismerhet6 adatot, példaul védett személyes adatot, lizleti titkot is tartalmaz, az igény-
16nek szant masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.

Az adatigénylés teljesitéséért az adatkezeld sem illetéket, sem igazgatasi szolgaltatasi dijat nem
allapithat meg, kizardlag koltségei megtéritését igényelheti.

Jelenleg meghatarozott esetekben az adatigénylés teljesitéséért ellenértéket allapithatnak
meg a szervek. A koltségtérités konkrét szabdlyait a kozérdeki adat irdnti igény teljesitéséért
megallapithato koltségtérités mértékeérdl szolo 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) tartalmazza.

Az adatigénylések teljesitéséért felszamithato koltségtérités kapcsan fontos megjegyezni, hogy
annak megallapitasa csak lehetdség és nem kotelezo, az adott kozfeladatot ellatd szerv donti el,
hogy ¢l-e e jogaval vagy sem. A jogalkoto a Rendeletben meghatarozta a koltségtéritésért megalla-
pithatd legalacsonyabb (10 000 Ft) és legmagasabb (190 000 Ft) 6sszegét is.

Kizarolag a teljesitéssel 0sszefiiggésben, azzal tényleges kapcsolatban 1évo koltséget lehet felsza-
mitani. Ennek jegyében a felhasznalt adathordoz6 (példaul 10 oldal fol6tti fénymasolt papir, cd,
dvd, pendrive), valamint a kézbesités koltségeit lehet jogszeriien igényelni. Ezen tulmenden mas
koltségelem nem vehet6 figyelembe.

Az adatigényl0 adatai csak annyiban kezelhetdk, amennyiben az a kérelem teljesitése €s a koltség-
térités miatt sziikséges, az adatkezelé azonban nem koteles az adatigénylé kézérdeki adat megis-
merése iranti igényét teljesiteni, amennyiben az nem adja meg nevét — nem természetes személy
esetén megnevezEését —, valamint azon elérhetdségét, amelyre a t4jékoztatas, értesités megadhatod
(példaul e-mail cimét).

A kozfeladatot ellatdé szerv fOszabaly szerint 15 napon belill tesz eleget az adatigénynek.
Amennyiben koltségtéritést allapit meg, az adatigénylének 30 napja van, hogy nyilatkozzon,
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fenntartja-e az adatigénylését, és 15 napja, hogy megfizesse azt. Az adatigény teljesitésének elutasi-
tasat 15 napon beliil kell kozolni. A jelentds terjedelmii adatra vonatkozo, illetve jelentés munkaerd-
raforditast igényld adatigénylés-teljesitésekre specialis hataridok vonatkoznak.

5.2.4.3. Kézadat ujrahasznositasa

Némely kozérdekii adatokat tartalmazo6 adatbazis nagy mennyiségii, gyorsan valtozo, nehezen értel-
mezhetd adatokat tartalmaz. Gondoljunk csak az id6jarasrol vagy a varosi utak forgalmi helyzetérdl
folyamatosan gyijtott adatokra. Ilyen esetekben nehezen alkalmazhatok az adatigénylés altalanos
szabalyai, példaul azért, mert a kért adatokra azonnal sziikség van, igy nem lehet megvarni a 15
napos valaszadasi hatarid6t, vagy azért, mert az adatok felhasznalhatova tétele sok munkat kivan
a kozfeladatot ellato szervtdl. Ugyanakkor ezen adatok hasznositdsa nemzetgazdasagi érdek. Ezért
a torvény lehetové teszi, hogy a kozfeladatot ellatd szerv és az igényld megallapodjék az adatok
ujrahasznositasarol. Ebben az igényld a kozérdekli adatigényen tilmutato feltételeket is tamaszthat.
Példaul kikdtheti, hogy folyamatosan, online az altala megadott formatumra atalakitva, illetve az
altala kért nyelven kapja meg az adatokat. Viszont a kdzfeladatot ellato szerv az adatok rendelkezés-
re bocsatasaért dijat allapithat meg, amelyben az adatok gytjtésével, eldallitasaval, feldolgozasaval
kapcsolatos koltségeit érvényesitheti, és korlatozott nyereséghanyadot is felszamithat. Ez eltér a
kozérdekl adatigény teljesitésétol, amellyel kapcsolatban csak a masolasi koltség megfizetésérol
lehet sz0.

A kozadat Gjrahasznositds szabalyai csak akkor alkalmazandok, ha ezt az igényld kifejezetten
kéri, és az ujrahasznositasrol megallapodast kotnek, egyébként a kozérdekli adatigénylés szabalyait
kell alkalmazni.

5.2.5. AZ INFORMACIOSZABADSAG JOGI KORLATAI

1) A kozérdekii adatokhoz vald hozzaférést torvény allami érdekbdl korlatozhatja. Ez azt jelen-
ti, hogy a korlatozas ala es6 kozérdeki adat bizonyos ideig nem ismerheté meg. A korlatozast
eldird torvények csak kivételesen, szigoru eljarasi szabalyok betartasa mellett teszik leheto-
vé ezt. Eszerint nem ismerhetd meg a kozérdekli adat, ha azt a mindsitett adat védelmérol
sz0l6 torvény szerint mindsitették. Mas torvények is korladtozzak az adatok nyilvdnossagat
példaul honvédelmi, nemzetbiztonsagi érdekbdl.

2) A kozfeladatok illetéktelen befolyastol mentes ellatasat szolgalja az, hogy a dontés megala-
pozésat szolgald belso iratok, fogalmazvanyok, tervezetek legfeljebb tiz évig elzarhatok a
nyilvanossag eldl, de csak akkor, ha a nyilvanossag kizarasahoz erdsebb kozérdek flizédik,
mint az adat nyilvanossagra hozatalahoz.

3) A kozfeladatot ellatd szerv gazdalkodéasanak atfogd, szamlaszintii, illetve tételes ellendr-
zésére iranyuld adatmegismerésekre kiilon torvények rendelkezései iranyadok. A kozfela-
datot ellatd szervek atfogo ellendrzésére ugyanis kiilon allami szervek — példaul az Allami
Szamvevdszek, Kormanyzati Ellendrzési Hivatal — hivatottak. Ilyen esetekben is kdoteles
azonban az adatkezel6 tdjékoztatast nyujtani a jogviszonyt érintd legfontosabb adatokrol: a
jogviszony alanyairdl, a jogviszony tipusarol, a jogviszony targyarol, a szolgaltatas ¢s ellen-
szolgaltatas mértékérdl és teljesitése iddpontjarol.

4) Végiil megemlitendd, hogy a torvény maganérdekbdl is lehetdvé teszi a kozérdeki adatok
nyilvanossaganak korlatozasat az iizleti titok €s a szellemi tulajdon védelme érdekében.
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5.2.6. NYILVANTARTASOK
5.2.6.1. A nyilvantartasok jogi jelentosége

A modern éallam, ezen beliil kiilonosen a kozigazgatas széles korii feladatainak ellatasa érdekében
személyes és kozérdekii adatok sokasagat tartalmazo nyilvantartasokat, adatbazisokat kezel. Ilyen
— ma mar egyre inkabb elektronikus formaban meglévé — nyilvantartasok nélkiil a kozfeladatok
ellatasa: a statisztikai adatgytijtés, az adoigazgatés, a tarsadalombiztositas, a biintildozés, az 6nkor-
manyzati feladatok hatékony ellatasa elképzelhetetlen lenne.

1) A kozszféra kiilonbozo intézményei altal fenntartott nyilvantartasokban szerepld adatok:

— felvételére;

— feldolgozasara;

— védelmére;

— nyilvanossagara vonatkoz6 alapvetd szabalyokat fogalmazza meg a GDPR és —részben —
az Infotv.

2) Az egyes nyilvantartasokra vonatkozo6 részletes szabalyokat pedig kiilon torvények hata-
rozzak meg. Az allami szervek altal vezetett, személyes adatokat is tartalmazé nyilvantar-
tasok felallitasat csak torvényben lehet elrendelni, és ezek adattartalmat is csak térvényben
meghatarozott személyek és szervezetek ismerhetik meg. Az altalanos kozigazgatasi rend-
tartasrol szo6lo 2016. évi CL. torvény kiilondsen az eljarasban érintett tigyfél jogait illetden
specialis szabalyokat is tartalmaz.

5.2.6.2. Fontosabb nyilvantartasok

A természetes személyekrol a legatfogdbb, orszagos nyilvantartasokat a Belliigyminisztérium
Nyilvantartasok Vezetéséért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga vezeti. Ezek koziil meghatarozo
nyilvantartasok:

1) A személyi adat- és lakcimnyilvantartas egyebek mellett tartalmazza a polgar nevét, allam-
polgarsagat, nemét, sziiletési helyét €s idejét, anyja nevét, személyi azonositojat, lakcimét,
csaladi allapotat, hazassagkotése helyét, arcképmasat, alairasat, személyazonosité igazolva-
nyanak okmanyazonositdjat, tovabba személyi azonositdjarol és lakcimérol kiadott hatosagi
igazolvanyanak okmanyazonositdjat. Az okmanytar tobbek kozott tartalmazza az allando
személyazonosito igazolvany adatlapokat és fényképeket, a lakcimjelentd lapokat, valamint
az ezen iratokban szerepl6 adatok valtozasat igazolé okmanyokat.

2) Az egyéni vallalkozok nyilvantartasa (példaul egyéni vallalkozo fétevékenysége €s tevé-
kenységi korei, egyéni vallalkoz6 adoszama).

3) A kozuti kozlekedéssel kapcsolatos nyilvantartas (példaul a jarmi hatosagi jelzése, rend-
szama).

4) A biinligyi nyilvantartas, ezen beliil az ujjlenyomat, a fénykép és a DNS-mintak nyilvan-
tartasa.

A nyilvantartasok sokasagaban val6 konnyebb tajékozodast is segiti, hogy a kozfeladatot ellaté szer-
vek kotelesek a honlapjukon kozzétenni az altaluk kezelt adatbazisok, nyilvantartasok jegyzékeét.
A magyar allam 2019 6ta miikodtet egy un. kozfeladat-katasztert is. Ez nem mas, mint a haté-
kony allami feladatellatas biztositasa, tovabba a kormanyzati dontéshozatal timogatasa céljabol az
egyes kozfeladatokat a teljesség igényével — a kozfeladat ellatasaért felelds, valamint a kozfeladatot
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megallapitd jogszabaly meghatarozasaval — leird, deklarativ hatalyt, internetes feliileten elérhetd
és nyilvanos digitalis adatbazis."”

5.3. ALMODUL: INFORMACIOBIZTONSAG
5.3.1. A MINOSITETT ADATOK VEDELMENEK JOGI ALAPJAI

Az Alaptorvény alapvetd jogként fogalmazza meg a kozérdekii adatok megismeréséhez és ter-
jesztéséhez valo jogot.

A kozérdekili adatok megismerése azonban nem feltételek nélkiili, hanem torvény altal korla-
tozhatoé alapvetd jog. A kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésével szemben
tamasztott egyik leger0sebb korlatozas a mindsités intézménye, melyet széles korben, amde jogilag
pontatlanul ,.titkositasnak” is szoktak nevezni.

A nemzeti szuverenitas, Magyarorszag biztonsaga és az allami szervek zavartalan miikodésének
biztositasa az adatok egy jol meghatarozott, sziik kore esetében a nyilvanossag kizarasat kivan-
hatja meg. A mindsités akkor indokolt, ha az adat nyilvanossagra vagy illetéktelen kézbe kertilése
nagyobb kart okozna, mint az egyébként kozérdekii adat megismerésének korlatozasa. Az adatok
ezen korének védelme csak szigoru torvényi eldirasok mellett valosulhat meg, ennek részleteit a
minositett adatok védelméral szolo 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Mavtv.) és a végre-
hajtasara kiadott harom kormanyrendelet (90/2010.; 92/2010.; és 161/2010. Korm. rendelet.) hata-
rozza meg.

5.3.2. A MINOSITESI SZINT ES AZ ERVENYESSEGI IDO

A Mavtv. a koradbbiakhoz képest 0j alapokra helyezte a mindsitett adatok védelmét. A térvény,
amelynek 2010. aprilis 1-jei hatalyba lépésével megsziint az allamtitok és a szolgalati titok, egy-
séges keretek kozott szabalyozza a négyszintii, de kétfajta mindsitett adat, a nemzeti mindésitett
adat ¢és a kiilfoldi mindsitett adat kezelését és védelmét.

A Mavtv. felsorolja a mindsitéssel védheto kozérdekeket, és részletesen szabalyozza a mindsitett
adat létrejottéhez nélkiilozhetetlen mindsités torvényi feltételeit. A mindsités az az egyedi aktus,
amellyel a minésité a mindsitési eljaras soran, minésitési javaslat alapjan dont az adat nyilvanos-
saganak korlatozasarol. A Mavtv. taxative felsorolja a mindsitoket, eszerint torvény alapjan kizaro-
lag kdzhatalmi jogositvanyokkal rendelkez6 személyek rendelkeznek mindsitdi jogkorrel.

Ezzel 6sszefiiggésben a Mavtv. az EU-ban, a NATO-ban és az egyes tagallamokban alkalmazott

* ,,Szigoruan titkos!”,

» ,,Titkos!”,

» ,,Bizalmas!”, valamint

+ ,,Korlatozott terjesztési!”
mindsitési szinteket kiillonboztetiink meg.

120 A kozfeladat-katasztert a kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter a Pest Varmegyei Kormanyhivatal Gtjan mikodteti

(https:/kfk.pest.gov.hu/kozfeladat). Ld. részletesen az allami és dnkormanyzati kozfeladat-kataszterrél szolo 45/2018.
(III. 19.) Korm. rendelet szabalyait.
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A karmérték alapti mindsitési rendszer azt jelenti, hogy az adat mindsitési szintjének meghataro-
zasakor nem az adat vélelmezett fontossagat, hanem az illetéktelen hozzaférés altal okozhat6 kar
mértéket kell figyelembe venni. Minél nagyobb kart okozna Magyarorszdgnak az adott mindsitett
adathoz torténd illetéktelen hozzaférés, annal magasabb szintli személyi, fizikai, adminisztrativ
és elektronikus biztonsagi feltételeket kell teljesiteni a védelem soran.

A torvény egyik legfontosabb deklaralt célja a magasan mindsitett adatok szdmanak radikalis
csokkentése és ezzel hosszabb tavon a magas koltségvetési raforditasok mérséklése.

A Mavtv. hatalyba lépése ota ,,Szigoruan titkos!” és ,,Titkos!” mindsitési szintli adatot legfel-
jebb harminc évre, ,,Bizalmas!” mindsitési szintli adatot legfeljebb hiisz évre, mig ,,Korlatozott
terjesztésti!” mindsitési szintli adatot legfeljebb tiz évre lehet mindsiteni. Az érvényességi ido
meghosszabbitdsara ) mindsitési eljaras lefolytatasaval kizarolag rendkiviil indokolt esetben
vagy maganszemély jogos érdekével (példaul védett tanu) osszefiiggésben van lehetdség.

5.3.3. A FELULVIZSGALAT

A sziikségesség és aranyossag alapelvét figyelembe véve — torvényben vagy torvény alapjan atruha-
zassal kapott mindsitdi jogkdrben eljard — valamennyi mindsitd koteles a Mavtv. alapjan legkés6bb
5 évenként feliilvizsgalni az altala, a jogelodje vagy mas mindsito altal készitett €s a feliilvizsgalat
idépontjaban a feladat- és hataskorébe tartozo nemzeti mindsitett adatot.

A mindsitett adat feliilvizsgalata soran az adat feliilvizsgalatara jogosult mindsité azt vizsgalja,
hogy a mindsitett adat mindsitésének az adat keletkezésekor meglévo feltételei tovabbra is fennall-
nak-e, hogy az id6 mulasa kdvetkeztében a mindsités feltételei megvaltoztak vagy teljesen elenyész-
tek-e. A rendszeres feliilvizsgalat azért is indokolt, mivel a mindsitést kovetd években bekovetkez-
hetnek olyan tények, koriilmények, amelyek okafogyotta tehetik az eredeti mindésitést.

A feliilvizsgalat eredményeként a mindsitd a mindsitett adat
a) mindsitését fenntartja, ha annak mindsitési feltételei tovabbra is fennallnak;
b) mindsitési szintjét csokkenti, illetve a mindsités érvényességi idejét modositja, ha a mind-
sités feltételeiben valtozas tortént;
¢) mindsitését megsziinteti, ha mindsitésének feltételei a tovabbiakban nem allnak fenn.

Fo szabalyként egy konkrét mindsitett adat feliilvizsgalata az adat keletkezésének idépontjaban
a mindsitésrol donté mindsitd kdtelessége, amennyiben az adat tovabbra is a feladat- és hatasko-
rébe tartozik. Amennyiben azonban a nemzeti mindsitett adat feliilvizsgalatara jogosult minési-
t6 személye valamilyen okbol nem allapithaté meg, akkor ilyen esetben a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet gondoskodik a feliilvizsgalatrol.

5.3.4. A FELULBIRALAT

A Mavtv. hangstlyosan megkiilonbozteti a feliilvizsgalattol a feliilbiralat szabalyait. A gyakorlat
azt mutatja, hogy nemcsak a felhasznalok, de a mindsiték tobbsége is rendszerint 6sszekeveri a
két fogalmat. A feliilbiralat soran ugyanis a mindsité nem sajat mindsitett adatarol dont, hanem a

torvény alapjan mindsitési jogosultsaggal rendelkezé minésité az altala mindsitoi jogkorrel fel-
ruhazott személyek mindésitését a feliilvizsgalat szabalyai szerint feliilbiralhatja.
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5.3.5. A SZEMELYI BIZTONSAGI FELTETELEK

Altaldnossagban és réviden azt mondhatjuk, hogy a személyi biztonsag rendszerét tigy kell miikod-
tetni, hogy a mindsitett adathoz — a Mavtv.-ben meghatarozott kivételekkel — kizarolag az a
a) személyi biztonsagi tanusitvannyal (¢s a kiadasahoz sziikséges nemzetbiztonsagi ellen-
Orzéssel) és
b) titoktartasi nyilatkozattal
rendelkez6 jogosult felhasznalo és a felhasznaloi férhessen hozza.

A mindsitett adatok felhasznalasa

A Mavtv. régziti, hogy csak az lehet felhasznalé, vagyis mindsitett adatot csak az a személy hasz-
nalhat fel, akinek ez allami vagy kozfeladata ellatasa érdekében indokolt.

A torvényben meghatarozott kevés szamu kivételtdl eltekintve a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény alapjan a felhasznéalok esetében ,,Bizalmas!” vagy annal
magasabb mindsitési szintli adat felhasznalasahoz biztonsagi kérd6ivhez kdtddo nemzetbiztonsa-
gi ellendrzést kell lefolytatni. ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adatok felhasznalasdhoz
nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatasara — a nemzetkozi gyakorlathoz hasonléan — nincs sziikség.
A nemzetbiztonsagi ellendrzés eredményének figyelembevételével kiallitott személyi biztonsagi
tandsitvany azt igazolja, hogy az elvégzett nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjan a mindsitett adatot
felhasznaldé meddig és milyen mindsitési szintli adatokhoz férhet hozza.

Ezenkiviil a felhasznaloknak titoktartasi nyilatkozatot is ala kell irniuk. 2024. marcius 1-jéig a
mindsitett adatot felhasznalod személy részére ugynevezett felhaszndloi engedélyt is ki kellett adni,
azonban arra mar nincs sziikség, 2024. marcius 1-jével az azt megelézden kiadott felhasznaloi
engedélyeket visszavontnak kell tekinteni.

5.3.6. A FIZIKAI BIZTONSAGI FELTETELEK

Minden olyan helyiséget, épiiletet, épitményt, ahol mindsitett adatot kezelnek, fizikai biztonsagi
intézkedésekkel kell védeni az arra nem jogosult személyeknek a mindsitett adathoz torténd hoz-
zaférése ellen.

A mindsitett adat felhasznalasara és tarolasara szolgalo helyszin fizikai biztonsagi rendszerének
tobb egymasra €piil6 elembdl kell allnia. Ez az igynevezett korkoros védelem elve, mely szerint a
mindsitett adatok fizikai védelmét kiilsd, kozbenso és belso fizikai biztonsagi elemeknek egyflitte-
sen kell biztositaniuk.

A fizikai biztonsag
a) kiilsé elemei a védendo¢ teriilet hatdrait biztositjak;
b) kozbenso elemei észlelik az illetéktelen behatolast, és riasztjak a reagalo erdt;
¢) belso elemei a reagald er6 megérkezéséig késleltetik az illetéktelen behatolot a mindsitett
adatokhoz torténd hozzaférésben.
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Tovabbi fontos szempont a ,,Bizalmas!” és az annal magasabb mindsitési szintli adatok kezelésé-
nek zénaszerii, centralizalt — biztonsagi teriileten — torténé Kkiépitése, mely a mindsitett adatok
¢s a védelem koncentracidja miatt nemcsak a mindsitett adathordozok biztonsagat ndveli, hanem a
koltségeket is csokkenti.

»Bizalmas!” és az annal magasabb mindsitési szintli adatok feldolgozasa és tarolasa esetén
sziikség van mind a mechanikai, mind az elektronikai védelem eszkdzeinek egyideju kiépitésére
és mukodtetésére, mivel ezek az eszk6zok nem helyettesitik, hanem Kiegészitik egymast:

* a mechanikai védelem eszkozei (példaul biztonsagi ajto, biztonsagi zar, biztonsagi tiveg-
szerkezet, falazat, vasracs, pancélszekrény stb.) fizikai gatat képezve akadalyozzak, illetve
késleltetik a védett helyiségbe, teriiletre torténd illetéktelen behatolast, valamint a mindsi-
tett adatokhoz torténo illetéktelen hozzaférést;

» az elektronikai védelem eszkozei (példaul behatolasjelzd rendszer, mozgés-, nyitas- és
ivegtorés-érzékeld, infrasorompd stb.) észlelik az illetéktelen behatolast, és riasztjak a
reagalo erdket.

5.37. AZ ADMINISZTRATIV BIZTONSAGI FELTETELEK

Az adminisztrativ biztonsagi intézkedések a mindsitett adat nyomon kovethetdségének, bizal-
massaganak, sérthetetlenségének és rendelkezésre allasanak biztositasara szolgalnak.

A mindsitett adatok nyilvantartdsi rendszerét uigy kell kialakitani és a felel6sség megallapita-
sara alkalmas médon miikodtetni, hogy a mindsitett adatot kezeld szervnél a mindsitett adatok
mozgasa nyomon kdvethetd, ellendrizhetd és visszakereshetd legyen.

5.3.8. AZ ELEKTRONIKUS BIZTONSAGI FELTETELEK

Az elektronikus biztonsag részletes végrehajtasi szabalyait a Mavtv. felhatalmazasa alapjan kiadott,
a minositett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a rejtjeltevékenység engedélyezésének és
hatdsagi feliigyeletének részletes szabalyairol szolo 161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet (Elektronikus
kormanyrendelet) allapitja meg.

Az Elektronikus kormanyrendelet a NATO ¢és az EU biztonsagi szabalyzatainak eldirasait
szem el6tt tartva a minimalis kovetelményeket allapitja meg, kell6 rugalmassagot biztositva
ahhoz, hogy a mindsitett adat, valamint a mindsitett adatot kezel6 rendszer védelme a konkrét
veszélyeztetettséghez igazodva, a koltséghatékonysag figyelembevételével biztositsa a sziikse-
ges ¢s elégséges védelem szintjét. Az elektronikus biztonsag integralt részeként szabalyozza a rejt-
jeltevékenységet, de a nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen megorizve e szakteriilet viszonylagos
onallosagat.

Az Elektronikus korméanyrendelet meghatarozza a rendszerbiztonsag, a kommunikaciobizton-
sag és a kompromittalo elektromagneses kisugarzas elleni védelem kovetelményrendszerét.

A rendszerbiztonsag keretében szabalyozza a hardverbiztonsdg, a szoftverbiztonsag kdvetelmé-
nyeit, a hozzaférési jogosultsagokat, a biztonsdagi mentés és helyreallitas, a virusvédelem rendjet,
valamint meghatarozza a rendszeren alkalmazhatd biztonsagi iizemmaodokat és a halozat biztonsa-
gadra vonatkoz¢ intézkedéseket.
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A kommunikaciobiztonsag targykorében alapvetden a rejtjelbiztonsag korabbi szabalyait vette
at, és ezen beliil egységes keretbe foglalta a nemzeti, a NATO és az EU rejtjeltevékenység-
re vonatkoz6 kovetelményeket €s eljarasi rendet. Meghatarozza azokat a kivételes kortilményeket,
amikor a mindsitett adat rejtjelzés nélkiil is tovabbithato.

A kompromittal6 elektromagneses Kisugarzas elleni védelem biztonsagi kdvetelményrend-
szere tekintetében a NATO és EU iranyelveket érvényesiti a nemzeti mindsitett adat védelmére
is. Minden elektronikus eszkdz bocsat ki magabol elektromagneses jeleket. A technika fejlodése
lehetéve tette, hogy az elektronikus eszkdzok altal kibocesatott elektroméagneses jelekbdl vissza-
allithaté legyen az adott eszkdzon kezelt mindsitett adat. Az ezzel szembeni védekezés egyik
alapvetd eszkoze az ilyen kompromittald elektromagneses kisugarzas minimalis szintre csok-
kentése, megakadalyozva ezzel a mindsitett informaciok illetéktelen kezekbe jutdsat. E modszer
szabalyait a NATO-ban és az EU-ban egyarant az tigynevezett TEMPEST 06sszefoglalo név alatt
targyaljak.

5.3.9. A MINOSITETT ADATOK BUNTETO- ES SZABALYSERTESI JOGI
VEDELME

A Biintetd torvénykonyv (Btk.) kiemelt biintet6jogi védelemben részesiti a mindsitett adatokat.
A minésitett adattal visszaélés biincselekményéhez tartozo biintetéjogi szankcidorendszer mino-
sitési szintenként differencialt: egyrészt mindsitési szintenként eltéré biintetési tételek szerepel-
nek, masrészt a Btk. 1ényegesen szigorubb biintetési tételekkel fenyegeti a hivatalbol titoktar-
tasra kotelezett felhasznalokat, mint a ,,civil” személyeket. Ennél a biincselekménynél a Btk. mind
a szandékos, mind a gondatlan elkdvetést csak a hivatalbdl titoktartasra kotelezett felhasznalok
esetében rendeli biintetni, mig a ,civil” személyek esetében kizardlag a szandékos elkovetést

szankcionalja.

A mindsitett adattal visszaélés blincselekményének négy elkdvetési magatartasa van, nevezetesen
a mindsitett adat:

a) jogosulatlan megszerzése,

b) jogosulatlan felhasznalasa,

¢) jogosulatlan személy részére hozzaférhetoveé tétele,

d) jogosult személy részére hozzaférhetetlenné tétele (példaul a kizardlag egy példanyban

késziilt mindsitett adat elvesztése).

A szabalysértési kodex ,,Mindsitett adat biztonsaga megsértése” néven foglalja Ossze azokat
az elkovetési magatartasokat, amelyek a biincselekményhez képest enyhébb mértékben sértik
vagy veszélyeztetik a mindésitett adatok kezelésének rendjét. A 17 elkdvetési magatartas koziil
leginkéabb a legszélesebb felhasznaloi kort érintd elkdvetési magatartasokat érdemes megemliteni:
a torvény szankcionalja a mindsitett adatnak a feladatellatas soran jogszabalyellenesen torténd
készitését, sokszorositasat, mindsitését, nyilvantartasat, kezelését vagy 6rzését. A mindsitett
adat biztonsaga megsértése szabalysértés elkovetése esetén az eljards lefolytatasa a rendérség
hataskorébe tartozik.
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,»Civil” maximum ,hivatalos”maximum
Visszaélés korlatozott terjesztéstii mindsitésii adattal: elzaras 1év
Visszaélés bizalmas mindsitésii adattal: 1év 2 év
Visszaélés titkos mindsitésii adattal: 3év 1-5 év

13. abra: A Btk.-ban meghatdrozott biintetési tételek maximuma mindsitési szintenkent

5.3.10. AZ ADATKEZELESI ES A RENDSZERENGEDELY

A mindsitett adatot kezelo allami vagy gazdalkodé szervek csak a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
szervezeti keretei kozott miikodé Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott adatkezelési, illetve
rendszerengedély birtokaban kezelhetnek mindsitett adatot papiralapu, illetve elektronikus adat-
hordozon. Az adatkezelési engedély kiadasahoz a személyi, a fizikai és az adminisztrativ biztonsa-
gi feltételeket kell teljesiteni, a rendszerengedélyhez azonban az adatkezelési engedély €s az elekt-
ronikus biztonsagi feltételek megléte is sziikséges.

A Mavtv. hosszu atmeneti id6t biztosit a hatalyba 1épése napjan nemzeti mindsitett adatot
felhasznald szerveknek az engedélyek megszerzésére: ezeket az engedélyeket 2026. december 31-ig
kell beszereznitlik. Fontos hangsulyozni, hogy ez az atmeneti hataridé a NATO és az EU mindsi-
tett adatokra nem vonatkozik, ezeknek a kiilf6ldi mindésitett adatoknak a kezelése a korabbi kiilon
szabalyozas szerint is csak megfelelé szintli és érvényes adatkezelési, illetve rendszerengedély
birtokaban torténhetett.

5.3.11. A TELEPHELY BIZTONSAGI TANUSITVANY ES AZ
EGYSZERUSITETT TELEPHELY BIZTONSAGI TANUSITVANY
KIADASARA IRANYULO ELJARAS

rrrrr

szintli mindsitett adat felhasznéalasaval jaro szerzddés végrehajtasaban, ha az iparbiztonsagi ellen-
Orzését végrehajtottak és részére a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a megfeleld szintli telephely
biztonsagi tanusitvanyt vagy egyszeriisitett telephely biztonsagi tantisitvanyt kiallitotta.

Telephely biztonsagi tantsitvanyt csak az a gazdalkodo szervezet kaphat, mely rendelkezik
a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott legalabb ,,Bizalmas!” szintli adatkezelési enge-
déllyel, és legalabb , Korlatozott terjesztésii!” szintii rendszerengedéllyel. Ez minimalisan egy
»Bizalmas!” szintli Nyilvantartot (biztonsagi teriiletet) és egy, a Nyilvantartoban elhelyezett, a
Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal akkreditalt, legalabb ,,Korlatozott terjesztésii!” szintii mindsi-
tett adatok kezelésére alkalmas szamitogépet jelent.

A telephely biztonsagi tanusitvany kiaddsara irdnyuld eljaras két alapvetd pillérre épiil, az
egyik az iparbiztonsagi ellenérzés, amely az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalat altal folytatott
cégellenorzést ¢s az érintett felhasznalok nemzetbiztonsagi ellenérzését foglalja magaba, a
masik a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal végzett fizikai, adminisztrativ és elektronikus
biztonsagi ellenérzés.
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Ha az iparbiztonsagi ellenérzés nem allapitott meg kockazati tényezét, a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet a gazdalkodo szervezet részére kiadja
a) az egyszeriisitett telephely biztonsagi tanusitvanyt,
b) amennyiben a mindsitett adat védelmének fizikai, adminisztrativ és elektronikus bizton-
sagi feltételei is kialakitasra keriiltek, a telephely biztonsagi tantdsitvanyt.

Az egyszerisitett telephely biztonsagi tanusitvany kiadasanak nem feltétele a fizikai, az admi-
nisztrativ és az elektronikus biztonsagi feltételek megteremtése, tehat a gazdalkodé szervezetnek
nem kell adatkezelési €s rendszerengedélyt szereznie, ezért az egyszerusitett telephely biztonsa-
gi tanusitvannyal rendelkez6é gazdalkodo szervezet sajat székhelyén, telephelyén és fioktelepén
»Bizalmas!” vagy annal magasabb mindsitési szintli mindsitett adatot nem kezelhet.

5.3.12. A MINOSITETT ADATOK VEDELMENEK HATOSAGI
FELUGYELETE

Az 1999 janudrjaban létrejott Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a mindsitett adatok védelmének
szakmai feliigyeletéért felelos miniszter (beliigyminiszter) irdnyitasa alatt 4ll6 Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat keretében miikodo, onallo feladattal és hatosagi jogkorrel rendelkezo szerv, amely
hatdsagi tevékenysége sordn minden mas szervtdl fliggetlen, és a feladatkorébe tartozo hatosagi
igyek tekintetében nem utasithato.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet nemzeti és kiilfoldi (NATO/EU/mas orszagoktol atvett) mind-
sitett adatokkal kapcsolatos alapveté feladatai:

— a mindsitett adatok védelmének hatdsagi feliigyelete,

— amindsitett adatok kezelésének hatdsagi engedélyezése és felligyelete, valamint

— atelephelyi iparbiztonsagi hatosagi feladatok ellatasa.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet kozigazgatasi hatosagi eljardsban hozott dontése ellen a dontés
kozlését kovetd 15 napon beliil lehet kdzigazgatasi pert kezdeményezni. A beliigyminiszter mint
a minodsitett adat védelmének szakmai feliigyeletéért felelés miniszter az ezzel kapcsolatos tevé-
kenységérdl szilikség szerint, de legalabb évente egyszer tdjékoztatja az Orszaggyiilés nemzet-
biztonsagi, valamint honvédelmi és rendészeti tigyekkel foglalkozo bizottsagat.
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6. MODUL: A KOZIGAZGATASI SZERVEZETEK MUKODESE

E MODUL CELJA, HOGY BETEKINTEST NYUJTSUNK A KOZIGAZGATASI SZERVEZETEK MUKODESENEK
BELSO VILAGABA, TISZTAZZUK, HOGY MIT IS TAKAR A ,,SZERVEZET” FOGALMA, MILYEN TENYEZOK ES
TRENDEK BEFOLYASOLJAK LEGINKABB A KOZIGAZGATAS SZERVEZETEINEK FELEPITESET, MUKODESE-
NEK MODJAT. CELUNK TOVABBA MEGISMERTETNI AZ OLVASOT A VEZETES ALAPFOGALMAIVAL ES LEG-
FONTOSABB FELADATAIVAL, VALAMINT RENDSZEREZNI ES MEGERTENI A SZERVEZETEKEN BELULI ES A
SZERVEZETI HATAROKON ATIVELO FOBB MUKODESI FOLYAMATOKAT ES OSSZEFUGGESEIKET. A FEJEZET
VEGEN ROVIDEN ISMERTETJUK A FOLYAMATOK INFORMATIKAI TAMOGATASANAK LEHETOSEGEIT, ES
BEMUTATJUK AZ E-KOZIGAZGATAS LEGFONTOSABB JELLEMZOIT.

6.1. ALMODUL: KOZIGAZGATAS SZERVEZETELMELETI
MEGKOZELITESBEN

A kozigazgatas intézményrendszere nagyon sokféle szervezetbdl 4ll, amelyeket a 2. modul részlete-
sen targyal. Tobbek kozott ezen kozigazgatasi intézményrendszer része egy agazat komplex iranyi-
tasaért felelds, orszagos hataskorrel miikddé minisztérium, egy specidlis feladatokkal foglalkozo
kozponti hivatal (példdul Magyar Allamkincstar), ide tartoznak a févarosi és varmegyei kormany-
hivatalok, valamint egy kistelepiilés viszonylag kisméretii, a helyi tigyekért felelds polgarmeste-
r1 hivatala is. A nyilvanval6 kiilonbségek mellett szamos hasonld vondasa is van a kozigazgatasi
szervezeteknek, amelyeket az alabbiakban részletesebben is bemutatunk. Mindezek eldtt azonban
mindenképp érdemes tisztdzni magat a szervezet fogalmat, hiszen ebben a fejezetben a szervezetek
iranyitasaval, miikodésével kapcsolatos kérdéseket targyaljuk.

A szervezet olyan rendszer, amely
* elemei emberek (példaul vezetdk, alkalmazottak), targyak (példaul munkavégzéshez
sziikséges gépek, berendezések) és a kozottiik levo kapcesolatok;
e tartos célt kovet;
o formalis strukturaval rendelkezik;
« astruktura segitségével a tagokat a célok elérésére 6sztonzi.'”

A fenti definici6 fontos eleme a célhoz kotottség, a célorientaltsag. Azaz a szervezetek valamilyen
cél elérése érdekében jonnek 1étre, és tobb ember egylittmiikodése sziikséges ezen cél eléréséhez.
A formalis struktura fogalma arra utal, hogy a szervezeteket szervezeti szabalyzatokban megha-
tarozott, hivatalosan rogzitett és elismert, stabil szervezeti rend, struktara jellemzi.
Informalis szervezetek példaul a barati tarsasagok, de egy formalis szervezeten beliil is mitkdd-
hetnek informalis csoportok, szervezodések. Lényeges szempont, hogy ezen személyes kapcsolato-
kon alapuld, informalis szervezddések értékei, céljai 6sszhangban allnak-e azokkal az értékekkel és

121 ANTAL Zsuzsanna (2011): Kozszolgalati szervezetek struktiraja. In: ANTAL Zsuzsanna — DROTOS Gyorgy — Kiss Norbert
Tamas — Kovats Gergely — REVESZ Eva — VARGA-POLYAK Csilla (2011): Kozszolgdlati szervezetek vezetése. Aula Kiado,
Budapest.
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célokkal, melyeket a vezetok formalisan eloirtak, elvarnak az adott szervezetben. Fontos: a szemé-
lyes kapcsolat, az informalis szervezeti miikodés nem csupan kockéazatként értékelendd, segithet is
akar, pl. ha hianyzo6 fomalis szabalyozas miatti problémat sikeriil megoldani munkatarsak kozotti
informalis egyeztetések révén.

Eletiinket alapvetéen meghatarozzak a kiilonbozé szervezetek, mindennapjaink fontos részét
jelentik. A kozigazgatés és tdgabban a kozszféra szervezetei mellett a tarsadalmi és gazdasagi élet
tovabbi fontos szerepldi az iizleti és a nonprofit szervezetek. Roviden érdemes roluk is szolni, hiszen
a modern vezetési €s szervezési eszkozoket jellemzden az lizleti szervezetek alkalmazzak miikodé-
stik javitasa érdekében, azonban ma mar mas szektorokba tartozd szervezetek is hasznaljak Oket.
A nem fizleti szervezetek azonban eltérd célkozonséggel, mas prioritasokkal és mikddési logikaval
rendelkeznek, ezért kelld koriiltekintést és adaptaciot kivan a kiilonb6zé menedzsment-technikak,
modszerek alkalmazasa példaul egy kozigazgatdsi szervezetben. A kovetkezokben tehat réviden
ismertetjiikk a gazdasagi—tarsadalmi tevékenység szervezeti kereteként szolgalé harom f6 szektor
fébb jellegzetességeit.

Az iizleti szektor szervezetei a profitorientalt vallalkozasok és vallalatok, 6k a gazdasag
,»foszereploi”. Ezek a szervezetek hosszu tavi nyereség elérésére torekszenek, ennek érdekében
magénjavakat (termékeket és szolgaltatasokat) allitanak eld egyéni fogyasztoi igények (vagy mas
szervezetek sziikségleteinek, példaul alkatrészsziikségletének, gyartosor beszerzési vagy éppen
karbantartasi sziikségletének) kielégitése érdekében. Jellemzoen magéantulajdonban vannak, és a
befektetok—tulajdonosok tokejuttatasat kovetden a vevok finanszirozzak a miikodésiiket.

A kozszektor szervezeteinek elsodleges célja kollektiv igények kielégitése. Ebbe a szféraba
tartoznak a torvényhozo, végrehajtdé és igazsagszolgaltatasi intézmények, amelyek megszabjak
a tarsadalmi—gazdasagi miikodés kereteit, és ellendrzik azok betartasat. Tovabba ide tartoznak
azok a szervezetek, amelyek piaci keretek kozott egyaltalan nem vagy csak rossz hatékonysaggal,
eredményességgel megvaldsithatd kozcélokért, kdzszolgaltatasokért felelosek. Ezek a szervezetek
tobbek kozott a honvédelmi szervek, a kozoktatas €s egészségligy intézményei, valamint a kommu-
nalis szolgaltatok. A kozigazgatas a kozszektor része, ezen beliil a végrehajté hatalomhoz tartozo
intézményrendszer, amely kozhatalom birtokaban végez komplex igazgatasi tevékenységet.

KOZSZEKTOR

KOZIGAZGATAS

NONPROFIT
SZEKTOR

14. abra: A tarsadalmi—gazdasagi aktivitas formalis keretei

12 DrOTOS Gyodrgy — REVESZ Eva (2011): Bevezetés. In: ANTAL Zsuzsanna — DROTOs Gyorgy — Kiss Norbert Tamas — KOVATS
Gergely — REVEsz Eva — VARGA-PoLyAK Csilla (2011): Kézszolgdlati szervezetek vezetése. Aula Kiadé, Budapest.
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A kozszektor finanszirozasa tulnyomorészt kozosségi forrasokbol torténik, de bizonyos esetekben a
fogyasztok részben vagy egészben (példaul felsdoktatas vagy kommunalis szolgaltatasok) kozvet-
leniil is fizetnek az adott kdzszolgaltatas igénybevételéért. Teljes korii dllami finanszirozas esetén is
a tarsadalom tagjai fizetik a kdzszolgaltatas arat — foként adok és jarulékok formajaban, de ilyenkor
nem a kozvetlen igénybevételiik alapjan jarulnak hozza a koltségekhez.

A nonprofit (vagy civil) szektorhoz azon szervezetek tartoznak, amelyek nem profitorientaltan
mikodnek, azaz az esetleg képz0do nyereséget nem osztjak szét a tagok, alapitok kozott. Tovabba
a maganszférahoz tartoznak, tehat nem fiiggnek kozvetleniil az dllami szektortol, és onkéntes ala-
pon szervezddnek. A nonprofit szektor felvallalt feladatai sok esetben hasonloak a kozszolgalati
szervezetek altal végzett tevékenységekhez, a kdzhasznisag mindkét szektor fontos jellemzoje.
Finanszirozasuk jellemzden adoméanyokbdl, tagdijakbol, valamint a szolgéltatas igénybevevdinek
kozvetlen hozzajarulasabol tevodik Ossze.

Bizonyos szervezetek nem rendelhetok hozza egyértelmiien egy szektorhoz, mivel magukon
viselik tobb szektor jellemzdit is. Az iizleti és a kdzszektor hataran talalhatd példaul a kozmiivek
egy része (dramszolgaltatok, vizmiivek), amelyekre jellemz6, hogy tulajdonosaik kdzott megtalal-
haté maganbefekteto is az allam/6nkormanyzat mellett, valamint a finanszirozasi strukturajukban
jelentds részt képvisel a fogyasztok altal kdzvetleniil fizetett szolgéltatasi dij. Fontos céljuk a kozfel-
adatok ellatasan tul a nyereséges miikodés. Szamos szervezeti példat lathatunk az tizleti-nonprofit,
valamint kdzszféra-nonprofit szektorok metszetében is. Elobbire tobbek kozott a labdarugoklubok
szolgalhatnak példaként, utdbbira a kdzalapitvanyok.

A szektorhatarokon elhelyezkedd szervezetek témank szempontjabol azért is fontosak, mert
,»ko0zvetitoként” szolgalnak a harom szektor kozott. Az elmult évtizedekben megfigyelhet6 ugyanis
az egyes szférak kozeledése, konvergencigja. Tobbek kozott az alabbi tényezdk mutatjak a szekto-
rok egymashoz val6 kozeledését:

» kozponti és helyi kozigazgatasi szervezetek egyre aktivabb gazdasagfejleszto tevékenysége
(példaul ipari parkok és inkubatorhazak létesitése, infrastrukturafejlesztés, adokedvezmé-
nyek, atképzések);

» a gazdasagi tarsasagok szamara elérhetd allami és eurdpai unids palyazati forrasok;

» a kozszektorhoz tartozo szervezetek novekvo gazdasagi aktivitasa (példaul hiteliigyletek,
tulajdonosi jogok gyakorlasa);

* a hagyomanyosan kozfeladatnak szamitd tevékenységek iizleti szervezetek bevonasaval
t6rténd ellatasa (példaul kiszervezés, koncesszioba adas, PPP megoldasok'™);

» egyre tobb olyan helyzet van, ahol a kiilonb6z6 szektorokba tartozo szervezetek versenyez-
nek egymassal (példaul szocialis ellatas, egészségiigy);

» szektorhatarokat keresztezd egyéni karrierutak gyakoriva valasa.

123 Koncesszioba adas: az allam vagy 6nkormanyzat bizonyos tevékenységek (példaul szerencsejaték szervezése, autopalyak

mikodtetése, vasuti személyszallitas) gyakorlasanak jogat szerzddéses keretek kozott, meghatarozott dijfizetés fejében
ideiglenesen atengedi egy gazdasagi tarsasagnak ugy, hogy azzal a jogosult szamara részleges vagy teljes piaci monopoli-
umot biztosit.

Public-private partnership (PPP): az allam és a maganszféra olyan egyiittmiikddési formaja, amelyben a felek a kdzszol-
galtatas nyujtasanak felelsségét és kockazatat kozosen viselik. A maganszféra feleldssége az adott kozszolgaltatas hossza
tavu biztositasa a tervezéstol a kivitelezésen at a mitkodtetésig, majd az allami hasznalatba adasig minden fazisban. Az
allam a PPP szerzddés keretében egy kozszolgaltatast vasarol meg, szolgaltatasi dijat fizet érte. A szerz6dés lejartaval az
eszkoz allami tulajdonba kertil.
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A szektorok kozeledése egymastdl tanulast is jelent, és a sikeresnek itélt szervezeti és vezetési
megoldasok terjedését is. A tovabbiakban részletesebben attekintjlik a kozigazgatasi szervezetek
fébb jellemzéit, kornyezetiik meghatérozo elemeit, valamint azt a mozgalmat (Uj Kozszolgalati
Menedzsment), amely az elmult évtizedekben szamos orszagban meghatarozta a kozigazgatasi
szervezetek modernizalasanak, fejlesztésének iranyat.

6.1.1. A KOZIGAZGATAS FOBB KORNYEZETI JELLEMZOI

Ezen alfejezetben attekintjiik a kozigazgatas azon fobb kornyezeti jellemzoit, szegmenseit, amelyek
nagy hatast gyakorolnak a belsé mitkddésre. A kozigazgatas kornyezetének alapos elemzése azért
fontos, hogy megértsiik, milyen érdekeknek és elvarasoknak kell megfelelnie ennek a szervezeti
kérnek, milyen célokat kévet miikodése soran.'™

A kozigazgatas esetében nem beszélhetlink klasszikus értelemben értékesitési piacrol és vevok-
rél, ez a kategoria az alabbi abran a szolgaltatasok haszonélvezéiként és alanyaiként jelenik meg.
A kozigazgatas altal nyujtott szolgaltatasok vagy eldallitott termékek (példaul egy utlevél kiallitasa)
kozgazdasagi értelemben valamilyen kozosségi sziikségletet elégitenek ki, ezért részben vagy telje-
sen kozjoszagnak tekintenddk. Uzleti szervezetek esetében a vevd a megrendeldje, finanszirozoja,
alanya és haszonélvezdje az adott terméknek. Ha besétalunk egy cipéboltba cipdvasarlasi szandék-
kal, akkor mi valasztjuk ki a nekiink tetszd cipdt (megrendel6ként), mi fizetjiik ki (finanszirozo-
ként), mi viseljiik (azaz mi vagyunk a szolgéltatas alanyai), €s mi jarunk jol egyénileg a cip0 vise-
1ésével (haszonélvezoként).

15. abra: A kézigazgatasi szervezetek fontosabb kérnyezeti tényezoi

124 DroTOSs Gyorgy (2011): Kozszolgalati szervezetek kornyezete és stratégiai vezetése. In: ANTAL Zsuzsanna — DROTOS
Gyorgy — Kiss Norbert Tamas — Kovats Gergely — REVEsz Eva — VaRGA-PoryAk Csilla (2011): Kozszolgdlati szervezetek
vezetése. Aula Kiadd, Budapest.
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A kozigazgatas €s tagabban a kdzszektor szervezetei esetében ezek a vevoi szerepek elkiiloniilnek
egymastol. A biintetés-végrehajtasban példaul a bortonbiintetést mint szolgaltatast értelmezve a
kovetkezd vevoi szerepeket taldljuk: a megrendeld az itéletet hozo birdsag, a finanszirozoé az allam
(attételesen az adofizetdk), a szolgaltatas alanya az elitélt, ugyanakkor a szolgaltatas haszonélvezoje
a tarsadalom egésze. Mindezek miatt a kozigazgatas esetében ritkdn beszéliink ,,vevokrdl” vagy
,vasarlokrol”, helyette az iigyfelek, kedvezményezettek, fogyasztok, esetleg haszonélvezok kifeje-
zések terjedtek el.

A verseny is masként jelenik meg a kdzszektorban, mint az tizleti szervezetek esetében. A vevo-
kért (ligyfelekért, fogyasztokért) jellemzden nem versenyeznek egymassal a kozigazgatas szerve-
zetei, mivel a legtobb esetben monopolhelyzetben vannak, azaz az tigyfeleknek a legtobb esetben
nincs lehetOséglik valasztani a szervezetek kozott (példaul egy adohatosag van). A versenyt emel-
lett visszafogja a szolgaltatasoknak a haszonélvezd szamara (kvazi) ingyenes jellege, illetve a fold-
rajzi korlatok (kozigazgatasi hatarok).

A munkaerdpiac a kozigazgatas esetében szadmos specialis jellemzdvel bir. Egyrészt a kdzszol-
galati jogviszonybol eredd szabalyok teszik az iizleti €s nonprofit szektortol kiilonbozévé a munka-
er6 alkalmazasat (példaul a fizetéseket meghatarozo normativ bértablak), masrészt bizonyos mobi-
litasi akadalyok is jellemzok (példaul nehezen konvertalhatd szakképesitések miatt).

Az elmult években a pénzpiac is egyre nagyobb jelentOségre tett szert a kdzigazgatas tekin-
tetében a betétkezelésen és a rovid tava hitelezésen tulmenden. Az allami és az eurdpai unios
tamogatasi forrdsok mellett a kereskedelmi bankok is jelentds szerepet jatszanak a kozigazgatas
fejlesztésében példaul palyazati onrészt és eldfinanszirozast biztositd konstrukcidkkal, hossza tava
fejlesztési hitelekkel.

Kiemelt fontossagt kornyezeti tényezoként érdemes kezelni azt az intézményi halézatot, amely-
nek az adott kdzigazgatasi szervezet szerves része. Ez ala- és folérendeltségi (példaul felettes
szerv, iranyitott szervek), valamint mellérendelt (példaul varmegyei korméanyhivatalok 6sszessége)
kapcsolatokat is tartalmaz. Ezek a kapcsolatok jellemzden hossza tavon adottak. A kozigazgatas
ezen jellemzdje, az a tény tehat, hogy egy nagy intézményrendszer szerves részeként mitkodnek az
egyes szervezetek, kiilonos jelentdséget ad a megfelelden kialakitott koordinacidos mechanizmusok-
nak, amelyek a minél eredményesebb szervezetkozi egyiittmiikodéshez sziikségesek.

A tagabb kornyezet tekintetében a tudomanyos—technikai kornyezeten beliil az informacio-
technologia fejlodése jatszik kiemelt szerepet a kozigazgatasi szervezetek mukodésében, hiszen
ezen szervezetek jelentés mértékii informaciofeldolgozast végeznek, gondoljunk példaul az adoha-
tosag, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (NEA) vagy akéar a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) feladataira. Ugyanakkor finanszirozasi, kulturalis és folyamatszervezési nehézségek miatt
az informacidtechnologia boviild lehetoségei nincsenek megfeleléen kihasznalva a kozigazgatas
szervezeteiben.

A jogi kornyezet a tobbi szektorral dsszehasonlitva a kozigazgatas esetében specialis jellem-
zOkkel bir. Mig az iizleti vagy a nonprofit szervezetek szamara a jog egyaltalan nem, vagy csak
nagyon nehezen befolyasolhato kiilsd feltételrendszert képez, addig a kdzigazgatasi intézmények
aktiv befolyasoloi, sot sokszor megtestesitoi e szegmensnek.

A politikai kornyezet szintén jelentds befolyast gyakorol a kozigazgatasra, a tobbi szektorhoz
tartozo szervezettel 0sszehasonlitva sokkal nagyobb a politika befolyasa ezen intézményrendszerre,
hiszen a kozigazgatasi szervezetek tobbségének élén a hatalmon levé kormanyzat altal kinevezett
politikai vezetdk (is) allnak. A politikai és adminisztrativ—szakmai iranyités kelld szétvalasztasa és
mitkdddképes formainak kialakitasa a 19. szazad végétdl folyamatos dilemméja a modern kozigaz-
gatasi rendszereknek. Orszagonként eltéré gyakorlata alakult ki annak, hogy milyen politikai és
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adminisztrativ—szakértoi iranyitasi statuszok léteznek a kozigazgatasban, és milyen csatornai
vannak a politikai irdnyitas mellett a kdzigazgatasban a szakértdi kontrollnak. A politikai kornyezet
nemcsak a kozvetlen politikai felettes vezetdt jelenti, hanem az orszagos partpolitikat (,,nagypoliti-
kat™), illetve a telepiilési onkormanyzatok szamara relevans helyi politikai eréteret (,,kispolitika™).

A gazdasagi kornyezet mind makro-, mind mikroszinten fontos szegmens a kozigazgatas
szamara. A nemzetgazdasag allapota nagy lehetdségeket és korlatokat is jelent a kozigazgatas
mozgastere szempontjabol, ugyanakkor jelentds a visszahatas lehetdsége is, hiszen a kozigazgatas
intézményrendszerének szamos eszkdze van a gazdasag befolyasoldsara. Mindez helyi szinten is
igaz, egy telepiilési onkormanyzat szamara a teriiletén miikodé adofizetd gazdasagi tarsasagok és
beszallitok jelentik a vallalkozoi kérnyezetet. Es az Snkorméanyzatoknak is vannak eszkozeik a
helyi gazdasag alakitasara.

A nonprofit szervezetek jelentdsége abban rejlik, hogy egyre tobb olyan feladatot vallal fel és at
a civil szektor, amely hagyomanyosan a kdzszféra hatokorébe tartozott. A nonprofit szervezetekkel
vald egyitittmiikodés megfeleld formainak kialakitasa tovabbi lehetdségeket rejt magaban.

Osszességében megallapithatd, hogy a kozigazgatasi szervezetek kornyezete rendkiviil komp-
lex, nagyszamu kornyezeti szegmens erdterében kell ezen szervezeteknek miikddniiik, €s nehezen
jelolhetd ki egyetlen dominans kornyezeti tényezd. Rdadasul az egyes kdrnyezeti szegmensek elté-
16 értékek és magatartdsmintak kozvetitdi, gondoljunk csak példaul a politikai, jogi és gazdasagi
racionalitas jelent0s kiilonbségeire. A komplexitast fokozza, hogy az egyes kornyezeti szegmensek
onmagukban is sokszintiek, a kiilonb6z0 érdekek és elvarasok ritkan rendezhetok 0ssze.

6.1.2. BUROKRACIAELMELETEK

A kozigazgatasi szervezetek hagyomanyosan biirokratikus intézmények. A biirokratikus jelzot
sokan negativ értelemben hasznaljak, és a tilzottan merev miikddést, lassu dontéshozatalt értik
alatta. A biirokratikus miikodés azonban nem sziikségszeriien jelenti a lasstisdgot és a rugalmat-
lansagot, ezek sokkal inkabb a rosszul, diszfunkcionalisan miikddé biirokraciak jellemvonasai. De
akkor mit jelent a biirokracia?

A mai értelemben vett kozigazgatasi apparatus a 19. szazadban terjedt el széles korben. Max
Weber (1864—1920) szociologusként tobbek kozott azt vizsgalta, hogy a kozigazgatas hogyan és
miért alakult ki, és milyen jellemzdkkel bir a kozigazgatds modern formdja, vagyis a biirokracia.
Véleménye szerint a modern kozigazgatéas a racionalizal6das eredménye. A racionalizalodas folya-
mataban az emberek a vilag jelenségeit egyre jobban megértik, ezaltal képesek azokat uralni, befo-
lyasolni. A szervezetek korében ez azt jelenti, hogy a racionalisan miikddo intézmények segitségé-
vel csokkenthetd a bizonytalansag és a kiszolgaltatottsag. A racionalizalodas soran a kozigazgatas
térvényes, intézményesitett keretei alakultak ki.'’

Weber szamara a biirokratikus igazgatas egyet jelent a szakképzett, személyében szabad, raci-
ondlis és elfogulatlan dontéseket hozo, irdsban pontosan lefektetett szabalyok mentén cselekvo,
hierarchikus strukturaba szervez6do, ezaltal kiszamithatdan, stabilan és hatékonyan mitkodo hiva-
talnokok csoportjaval. A hivatalnokok pénzben kapott fizetésért, féallasban 1atjak el feladataikat,
szigorti hivatali fegyelem és ellendrzés mellett.'"*

125 DoBAk Miklos — ANTAL Zsuzsanna (2010): Vezetés és szervezés. Aula Kiadd, Budapest.
126 Rosta Miklos (2012): Innovdcio, adaptdcio és imitacio — Az vj kézszolgadlati menedzsment. Aula Kiadd, Budapest.
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Az eddigiek alapjan a biirokraciak fébb jellemzéi:'”’

+ személytelen, azaz személyre val6 tekintet nélkiil egyenld bandsmodban részesiil mindenki;

+ szakképzett hivatalnokok alkalmazasa;

» elmélyiilt munkamegosztas, specializacid, azaz a feladatok megfeleld ellatasahoz rendelt és
kell6 hataskorrel felruhazott hivatalnokok;

+ jellemzo6 az irasbeliség, az tigyiratokon alapuld igazgatas (aktaszeriiség);

+ kiszamithato mikodés, koszonhetoen az eldirasoknak, technikai szabalyoknak, normaknak.

A biirokracia Weber szerint a raciondlis-legélis uralom egyik legtisztabb formdja, ezért tekinti haté-
konynak. A biirokracia nem 6nmagaban rossz tehat, azonban miikodhet rosszul. A nem megfeleld
szabalyozas (példaul elavult, hidnyos, esetleg tulzo szabalyok) vagy a tilsdgosan mély hierarchia
valoban nem hatékony (merev, lassu) miikodést eredményezhet, azonban ezek a diszfunkciok nem
a blirokracia sziikségszeri velejaroi. A szervezet szabalyozottsaga akkor megfeleld, ha a szervezeti
tagok szamara kellden pontos irdnymutatast adnak a szabalyok a munkavégzéshez, biztositjak a
stabilitast, védelmet nyujtanak. Ugyanakkor a nem megfeleld szabalyok hatraltatnak, feleslegesen
korlatoznak.

A szervezeti szabalyok tehat egyszerre tdmogathatjak és hatraltathatjak is a hatékony miikddést,
nem dnmagukban rosszak tehat. Lényeges vezetdi feladat, hogy olyan szabalyozast alakitsanak ki a
szervezetekben, amelyek minimalizaljak a hatranyokat és maximalizaljak az elonyoket.

A biirokracidk egy masik fontos jellemzdje a hierarchia, amelyet szintén gyakran emlitenek
a biirokratikus szervezetek hatranyai kozott. Azonban a hierarchia (azaz az ala-folé rendeltségi
kapcsolatok rendszere) a szabalyozottsaghoz hasonléan nem 6nmagaban negativ jelenség, hiszen
ezaltal tisztdzhatok az iranyitasi jogkorok, hataskorok. Ugyanakkor a nagyon centralizalt, forma-
lizalt utasitasi-jelentési kapcsolatokra €pitd, tulsagosan mély (sokszintil) hierarchigju szervezetek
esetén az alsobb vezetési szinteken korlatozott lehet az autonémia, ebbdl fakadoan gyenge a kezde-
ményezOképesség, jellemzd a halasztgatas, ¢s mindez nem tdmogatja a kreativitast. A jol kialakitott
hierarchikus kapcsolatok viszont képesek diszfunkciok nélkiil timogatni a hatékony miikodést.

A 20. szazad elején a kozigazgatasi szervezetek, biirokraciak elterjedésével meriilt fel el6szor a
politika és az adminisztracié (igazgatas) egyértelmiibb szétvalasztasanak, elkiilonitésének igénye.
Az igazgatast technikai-modszertani kérdésnek kezdték tekinteni, melynek feladata a politikusok
altal meghatarozott célok (kozpolitikak) politikailag semleges és hatékony végrehajtasa.

6.1.3. A KOZIGAZGATASI REFORMOKKAL KAPCSOLATOS
ELMELETEK

Egyetlen allam kozigazgatasa sem ,,engedheti meg maganak”, hogy ne keressen az allampolgarai
igényeit mind jobban kielégitd, miikodési folyamatait pedig hatékonyabbd, olcsobba tevé megolda-
sokat. Az elmult évtizedekbdl a kozigazgatast megujitd torekvések koziil a kovetkezoket érdemes
megemliteni.

127 ANTAL, 2011, i. m.
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128

6.1.3.1. A k6zosségi dontések elmélete (public choice theory)

A koz0sségi dontések elmélete iranyzat az 1950-es években indult el, majd az 1960-as években bon-
takozott ki az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Ezen elmélet szamos ponton kiilsnbz8képpen
¢értelmezte a kormanyzas és a biirokracia miitkodését, mint ahogyan azt a klasszikus kozigazgatasi
modell kapcsan Max Weber leirta.

A kozosségi dontések elméletének képviseldi szerint a politikusok, a kozigazgatasi szervezeteket
vezetd €s azokban dolgoz6 blirokratak és az allampolgarok, valamint a gazdasdgban mitkodo kiilon-
féle vallalkozasok vezetdi is alapvetden onérdekiiket koveté és racionalisan dontéseket hozo
egyének. Az onérdek kdvetése miatt viszont nem sziikségszeriien az altalanos kozjo iranyaba
mutatnak a kozszolgalati intézkedések. Raadasul a kozszolgalati szféraban dolgozok kevésbé
motivaltak ligyfeleik hatékony és eredményes Kiszolgalasara, mint az iizleti szektor szerve-
zeteinek vezetdi, alkalmazottai — ahol kozvetleniil az ligyfelektdl érkeznek a bevételek, a finan-
szirozas. A kozszervezetek vezetoi viszont jellemzoen térekednek arra, hogy az adott szervezet
koltségvetési keretét, finanszirozasat, hatokorét és hatalmat noveljék.

A kozosségi dontések elméletének megalkotoi javasoltak, hogy — lehetdség szerint és felelds
dontésekkel — a kozszolgaltatasoknal is a piaci versenyhelyzethez hasonlo kereteket teremt-
senek. Ha egyetlen allami hivatal helyett tobb, Kisebb, helyi kozszolgaltaté miikodik, vagy ha
beléphetnek maganszereplok is a kozszolgaltatast nyujtok kozé, akkor ez valamilyen szinten
versenyhelyzetet — és pozitiv 0sztonzoket — hozhat. Gyakorlati példa: az onkormanyzatok altal
maganszemélyeknek vagy cégeknek nyujtott hivatalos eljarasok tligyfelek altal érzékelt mindsége
befolyasolhatja, hogy hova jelentkezik be ligyintézésre egy-egy polgar vagy vallalkozas.

Masrészt az elmélet megalkotoi erdsebb kontrollt, feliigyeletet javasoltak a biirokratikus szer-
vezetek, vezetok felett, mérséklendd példaul az egyes kozigazgatasi szervezetek koltségvetési kere-
teinek tulzott megndvekedését vagy egyes kisebb, de jo érdekérvényesitd képességgel rendelkezd
csoportok tilzott befolyasszerzését.

A kozosségi dontések elmélete tobb szempontbol is fontos hatast gyakorolt a késdbbiekben
targyalasra keriilé Uj Kozszolgalati Menedzsment irdnyzatra is.

6.1.3.2. Uj kozigazgatdstan (New Public Administration)'”

Az ..0j kézigazgatastan” irdnyzat az 1960-as években indult el az Amerikai Egyesiilt Allamokban.
Azokban az években az amerikai gazdasagot, tdrsadalmat szamos véltozas, kihivas jellemezte, igy
példaul: gyorsuld tudomanyos és technologiai fejlodés, urbanizacio, faji, generacios és egyéb poli-
tikai konfliktusok, ndvekvd erdszak — s ugyanakkor fokoz6dd békevagy. Ezen fontos kihivasokra
valaszul az ,,j kozigazgatistan” mozgalmat elindito, jellemzden fiatal amerikai szakemberek a
kovetkezoket fogalmaztak meg:
— a kozigazgatas fejlesztése kapcsan a kulcskérdés, hogy miként lehet tarsadalmi szinten
igazsagosabba, méltinyosabba tenni a kozigazgatasi szervezetek miikodését;
— raadasul olyan megoldasokra van sziikség, melyek révén a kozigazgatasi szervek a jovo-
ben is képesek lesznek az uj kihivasoknak, gyorsuld valtozasoknak megfelelni;

128 BUcHANAN, James M. (2003): Public Choice: The Origins and Development of a Research Program. Center for Study of
Public Choice, George Mason University, Fairfax, Virginia.

12 'WaLDO, Dwight (1968): Public Administration in a Time of Revolutions. Public Administration Review, Vol. 28, No. 4,
pp- 362-368.; FREDERICKSON, H. George (1996): Comparing the Reinventing Government Movement with the New Public
Administration. Public Administration Review, Vol. 56, No. 3, pp. 263-270.
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— mindezekre az allampolgarok mind szélesebb kori bevonasaval, aktiv részvételével,
igényeik figyelembe vételével, a demokratikus miikodési médok Kiterjesztésével ¢és a
kozigazgatas decentralizaciojaval lehet megoldasokat talalni.

Az i) kozigazgatastan” képviseldi szerint is fontos, hogy a kozigazgatasi szervezetek torekedje-
nek a hatékony mikodésre (nem utasitjak el példaul a folyamatok fejlesztését, egyes szakteriiletek
bels6é miikodésének javitasat). Naluk a fokuszban azonban a tarsadalmi igazsagossag kérdékore all:
ebbol vezetik le a kdzigazgatasi szervek szamara kitlizendo célokat, s a kozérdeket szem el6tt tarto
célok elérésének modjat és sikerességét vizsgaljak.

Ugy talaltak, hogy a hagyomaényos biirokratikus szervezetek tulzottan merevek, nem tudnak
megfelelden reagalni a valtozasokra, de hangstlyoztak, hogy nem egy szabalyoktdl mentes, anarchi-
kus mtikddés a cél, hanem egy valoban professzionalis és emberkozeli kozigazgatas megterem-
tése. Az idealis kozigazgatasi szervezet decentralizalt, az dllampolgarokhoz kozeli, demok-
ratikusan megjeleniti a polgarok igényeit €s stabilan képviseli a tarsadalmi igazsagossag értékét.

Mindehhez pedig sziikség van — egyebek mellett — a politikusok és a kozigazgatasi szakem-
berek intenziv egyiittmiikodésére is. Ez utobbi javaslat egyértelmii szakitas volt a kozigazgatas
¢s a politika szétvalasztasdnak elvével, amely Max Weber munkassaga utan évtizedekig megha-
tarozodan jellemezte a modern kozigazgatasi rendszereket.

6.1.3.3. Uj kozszolgdlati menedzsment (New Public Management)"’

Az Uj Kozszolgalati Menedzsment iranyzat (angol nevébdl szarmaztatott réviditéssel: NPM) az
1970-es évek végén indult el, és az 1980-as években bontakozott ki az angolszasz orszagok-
ban. A kezdeti id6szak Nagy-Britannidban Margaret Thatcher miniszterelnokségéhez, az Amerikai
Egyesiilt Allamokban pedig Ronald Reagan elndkségéhez kotheté. Ezek jobb oldali, konzervativ
kormanyok voltak, de a késébbi években szamos orszag kiilfonféle politikai iranyzathoz tartozé
vezetdje inditotta el, illetve folytatta és valositotta meg az adott orszag kozszolgalatanak menedzs-
ment alapu reformjat.
Kiindulépontként a minimalis allam koncepcidja szolgalt, mely
— az egyének, az allampolgarok felelésségét hangsulyozta a tirsadalmi szolidaritds és a
gondoskodo allam helyett;
— valamint a piaci koordinacié mellett tette le a voksat az allami szerepvallalas, a jelent6s
mértéki dllami elvonds és Ujraelosztas helyett.

A vilagszerte tobb orszagban megjelend, fokozatosan fejlodo €s kibontakozé NPM iranyzat az
évek soran szamos tovabbi szakmai elemmel boviilt (pl. gyakorta kiemelik a korszerti tervezési és
beszamolasi rendszerek alkalmazasat, a decentralizaciot vagy az allampolgari részvétel erositését),
de nem jott létre egyetlen, atfogé NPM elmélet vagy modszertan.

Az 1990-es években a vilag kiilonb6z6 orszagaiban, térségeiben sokféle kozszolgalat-fejleszté-
si reformprogramot valdsitottak meg. Ezen programok egy része az NPM iranyzathoz sorolhato:

130 Rosta Miklos (2012): Innovdcié, adaptdcié és imitdicié — Az Uj Kézszolgdlati Menedzsment. Budapesti Corvinus Egye-

tem. Aula Kiad6 Kft. Budapest.; OSBORNE, David — GAEBLER, Ted (1994): Uj utak a kizigazgatdsban. Véllalkozéi szellem
a kozéssegi szektorban. Kossuth Kiad6, Budapest.; PoLLITT, Christopher — BOUCKAERT, Geert (2011): Public Management
Reform: A Comparative Analysis - New Public Management, Governance, and the Neo-Weberian State. Oxford University
Press, US.
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céljaik és modszereik azonossaga vagy nagyfoku hasonlosaga miatt. Elsésorban az un. angolszasz
orszagok tartoznak ide, pl. Nagy-Britannia, USA, Ausztralia, Uj-Zéland.

De ugyanazen iddszakban voltak orszagok, melyek kozigazgatasi reformjaik soran mas megko-
zelitést, eszkozoket alkalmaztak. Voltak olyan orszagok is, ahol bizonyos kozigazgatasi szinteken
vagy szakteriileteken bevezettek NPM jellegli valtoztatasokat, mig mas kozszolgalati tertileteken
viszont nem. Voltak akik hasznaltak néhany NPM-eszkozt, mig masokat nem.

Az NPM-hez tartozo kozigazgatasi reformoknal azonosithaté kozos cél és szemléletmod:
— cé€l egy hatékonyabb, eredményesebb, iigyfélorientalt és rugalmasabb kozigazgatés /
kozszolgalat 1étrehozasa;
— ezt szolgalja az iizleti szektorban mar bevalt menedzsment eszkozok és modszerek
megfeleld, ért6 atvétele, adaptalasa a kozszektor szervezeteinél.

Az NPM-alapt kozszolgalati reformprogramok ebbdl kdvetkezden jellemzden egyiitt jartak az
allami feladatok és miikodés feliilvizsgalataval, djragondolasaval, valamint az allam és az
iizleti, illetéleg civil szervezetek kozotti kapcsolatok atalakitasaval. A gyakorlatban ez példaul
azt jelentette, hogy javasoltak, a kormanyzatok a kormanyzasra koncentraljanak: vagyis tartsak
meg ¢és fejlesszEk iranyitasi és szabalyozasi funkcidikat, de a kdzszolgaltatasok nyujtasdba mar
nyugodtan vonjak be a megfeleld iizleti vagy civil szervezeteket. Erre vonatkozott az ,,inkabb
kormanyozni, mint evezni” jelsz6. Fontos elvként hirdették, hogy a kormanyzat lehetdség szerint
versenyeztesse meg, valodi szerzédéseket kotve, illetdleg az eredmények alapjan finanszirozza
a kozszolgaltatasok nyujtasat, s ne téritse meg automatikusan a kdzszolgaltatasokat nyujto kozin-
tézmények (egyre novekvo) raforditasait.

Az NPM szamos alapvetd jellemvondsa demokratikus kereteket igényel (pl. allampolgarok
bevonasa, aktivizalasa, partnerség a civilekkel), illetve a demokratikus keretek biztositjak egyes
reformintézkedések megfeleldségét (pl. a bevont iizleti szerepldk feliigyeletét).

6.1.3.4. Ujweberidnus / neo-weberidnus dllammodell”

Az 1960-as évek kozigazgatasi reformtorekvései kapcsan a Kozosségi dontések elmélete vagy az
Uj kozigazgatastan képvisel6i altal javasoltakat mar bemutattuk. De fontos jelezni, ezidétajt voltak
mas irdnyzatok is, egyes szakértok példaul a tervezési és elemzési modszerek fejlesztésében lattak
az elérelépés lehetdségét. Az 1980-as, 1990-es években az Uj Kozszolgalati Menedzsment irdnyzat
mellett is [éteztek masfajta reformtorekvések. Példaul Németorszagban, Franciaorszagban, az észa-
ki, skandinav allamokban az angolszasz orszagoktdl eltérd értékrendil és tartalmu kozigazgatasi
reformok indultak el.

Az 1990-es évek végén, a 2000-es évek elején kiilonbozo kritikakat fogalmaztak meg az NPM
iranyzataval szemben, egyes elemei (pl. allami funkcidk vallalkozas-jellegli mitkkddtetése) vagy tobb
eleme kozotti belsd ellentmondés (decentralizacio vs erds feliigyelet egyidejli elvarasa) kapcsan.
Emellett ekkorra egyre jobban sikeriilt értelmezni és jellemezni egyes, az NPM-iranyzat mellett
felnovekvé alternativ reformiranyzatokat. igy sziiletett meg példaul a Neo-weberidnus — vagy
masként: Gjweberidnus — dllam koncepcidja. Az e fogalmat megalkotd kutatok ez alatt egyes jelen-
t0s nyugat-eurépai joléti demokraciak (Németorszag, Franciaorszag, északi allamok) sajatos
allamfelfogasat és kozszolgalat-modernizacios modelljét értették.

31 Porritt, Christopher — BoUCKAERT, Geert (2011): Public Management Reform: A Comparative Analysis - New Public
Management, Governance, and the Neo-Weberian State. Oxford University Press, US.
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Ugy talaltdk, hogy az ujweberianus allam modelljéhez sorolhato orsziagok kozigazgatasi
reformjat és kozszolgalati rendszereit sajatos kettésség jellemzi:
— egyrészt jellemzik dket un. weberi elemek,
— masrészt egyidejlileg jelen vannak ,,4j” tipusu sajatossagok is.

Az un. weberi elemek az aldbbiak:

— Az éllam szerepének megerdsitése — mert az allam lehet a globalis problémak, technologiai
valtozasok, demogréfiai és kornyezeti kihivasok megoldasanak (egyik) legfontosabb aktora.

— Aképviseleti demokracia megerdsitése mind kdzponti, mind regionalis, mind helyi szinten.

— A kozigazgatasi jog, a jogszeriség, a normativitds megerdsitése — az allampolgar és az
allam kapcsolatara és a jogbiztonsagra vonatkozo alapelvek megtartasa mellett.

— Szakmai szempontok alapjan szervezett kozigazgatasi kar, a kozszolgalati eszmény, ethosz
megorzése, sajatos alkalmazasi feltételekkel.

Az ,,ij” elemek pedig a kovetkezok:

— A bels6 orientaciotol, illetéleg a biirokratikus logikatol elmozdulva az tigyfelek sziikség-
leteinek ¢és igényeinek kielégitése keriil a fokuszba. Ennek zéloga a megfeled mindséget,
kozszolgaltatasokat biztositd szakmakultura megteremtése.

— A képviseleti demokracia kiegészitése tobblet konzultacios lehetoségekkel és az allampol-
garok allami dontésekbe vald bevonasaval.

— A kozpénzek felhasznéldsa sordn a tényleges eredmények elérésére kell torekedni, nem
pedig csupan a szabalyok betartasara.

— A kozszolgalat professzionalizacidja, a kozszolgalatban dolgozdk legyenek képesek sajat
szakteriiletiiknél tagabb Osszefliggésben is dontéseket hozni, az allampolgérok, iigyfelek
sziikségleteire tekintettel.

Amikor az Gjweberianus allam fogalmat megalkottidk, akkor ez néhany eurdpai orszag egymas-
hoz hasonld kozigazgatasi reformfolyamatanak jellemzésére szolgalt. Miutan viszont e fogalom
létrejott €s ismertté valt, a kdvetkezo években szamos kutatd és politikus kezdett el ,,kovetendo
minta”-ként hivatkozni e modellre. Ehhez hozzajarultak a 2007-2008-as gazdasagi vilagvalsag
okozta nehézségek, kormanyzati kihivasok, valamint az NPM-mel 0sszefiiggd problémak, kritikak,
tovabba a politikai, szakmai utkeresés, példaul az allam szerepének megerdsitése kapcsan.

6.1.3.5. J6 kormdnyzds (Good Governance)'™

Az Uj Koézszolgalati Menedzsment iranyzata, valamint az ujweberianus allam modellje mellett
az ezredfordul6 idészakaban egy harmadik iranyzat valt még jelentéssé a kozigazgatasi reformok
témakorében: a J6 kormanyzas irdnyzata.

A kormanyzas fogalmat a kozszektorban mar joval kordbban is hasznaltak, raadasul tébb kiilon-
b6z6 megkozelitésben, igy példaul a kozpolitikat alkotod, illetve azt végrehajtd szintek kozotti

132 PorLITT, Christopher — BOUCKAERT, Geert (2011): Public Management Reform: A Comparative Analysis - New Public Ma-
nagement, Governance, and the Neo-Weberian State. Oxford University Press, US.; OSBORNE, Stephen P. ed. (2010): The
New Public Governance — Emerging Perspectives on the Theory and Practice of Public Governance. Routledge, Abing-
don, Oxon.; SALAMON, Lester M. (2002): The Tools of Government: A Guide to the New Governance. Oxford University
Press, New York.; PETERS, B. Guy (1998): Governing without Government? Rethinking public administration. Journal of
Public Administration Research & Theory. Vol. 8. (Apr. 1998). Issue 2. 223-242.
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kapcsolatrendszer értelmezésekor. J6 kormanyzasrol pedig korabban példaul olyan kontextusban
is volt sz6, amikor nemzetkozi szervezetek miikodési, iranyitasi ajdnlasokat, programjavaslatokat
fogalmaztak meg a tagorszagok kormanyzatai, kdzigazgatdsai szamara.

A fentiekhez képest a 2000-es években a Jo kormanyzas fogalmat az olyan reformkezdemé-
nyezések jellemzésére hasznaltdk, amikor az allamok a kozpolitika alkotas folyamataba és a
kozszolgaltatasok nyujtasaba a tarsadalmi szereplék szélesebb korét vonjak be, ezaltal novelve
a miikodés hatékonysagat és a kormanyzat legitimitasat.

A Jo kormanyzas modellje sem vélaszthato el a korszaktdl, amelyben megsziiletett, az NPM-hez
képest mas jellegli valaszokat kindl az ezredfordul6 utani évek gazdasagi és tarsadalmi valtozasa-
ira, az ezekbdl fakado kormanyzati lehetosekre €s kihivasokra.

A Jo kormanyzas modellje szorosan 0sszefiigg az Gin. halézatos szemlélettel. Azok, akik a halo-
zatos mukodésben lattak a kozszektor fejlesztésnek utjat, tigy érveltek, hogy a kozpolitika-alkotas
és a kozszolgaltatasok nyujtasa jobba, rugalmasabba és tarsadalmilag befogadébba tehetd, ha
— a korabbi klasszikus, hierarchikus, biirokratikus viszonyokon vagy pedig a tisztan piaci alapokon
nyugvo kozszolgaltatasszervezés helyett — onszervezddd halézatokra tamaszkodunk a kozszek-
tor céljainak, programjainak Kijelolése és a szolgaltatasok megvaldsitasa soran. Ez egyiitt jar a
horizontalis koordinacié szerepének megerésodésével a kozszektor miikddésében.

A haldézatokat mar joval korabban is hasznaltdk a kozigazgatas elemzése soran, példul az 1980-
as években a kormanyzat dontéshozatal szereploit vizsgalva. De csak az 1990-es, 2000-es évektol
jelent meg az a szemlélet, hogy a koz- €s a maganszektor szerepldi kvazi egyenrangt tagjai lehetnek
e halozatoknak.

A Jo kormanyzas haldzatos modelljében alapvetéen megvaltozik az allam szerepe a korabbi-
akhoz képest: elvesziti kiemelt, monopol helyzetét mind a kozpolitika-alkotas, mind a szolgélta-
tasnyujtas terén. Masrészt az allam és a tobbi szereplo kozotti viszony is atalakul: az egyiittmii-
kodés és a meggy6zés keriil a kozéppontba. A kdzszolgalatban dolgozoknak képesnek kell lennitik
a halozat tobbi szerepldjével vald egytittmiikodésre. Megvaltozik a kozszektor miikddése is: forma-
lizalt biirokratikus eljarasok helyett targyalasok.

A J6 kormanyzas iranyzat képviseldi altal leirt valtozasokhoz természetesen sziikségesek voltak
tarsadalmi valtozasok is, egyrészt, hogy a tarsadalom szamos civil szerepldje akarjon részt
vallalni, az allam partnerévé valni, masrészt pedig képes is legyen erre, példaul a digitalis és
informacios forradalom, a tudasmegosztas, szolgaltatasszervezés 1ij modjai révén.

Mindez egy alapvetden pluralista dllamot, illetdleg tarsadalmat feltételez.

A J6 korményzas pozitivumaként a konszenzuskeresést, a tudatos konfliktuskezelést, az ezek
altal elérhet6 demokratikus tobbletet, mig hianyossagaként példaul az allami koordinacié gyenge-
ségét, az egyeztetések atlathatosaganak hianyat, és ebbol fakad6é demokratikus deficiteket emelnek
ki az értékel6k. Altalanos vélekedés tovabba, hogy azon orszagokban, ahol fejletlenebb a civil szek-
tor, ott kevésbé lehet esély e modell alkalmazasara.

6.2. ALMODUL: VEZETOI FELADATOK A KOZIGAZGATASBAN

A szervezetekben elsdsorban a vezetdk hatdrozzak meg a miikodés mikéntjét, nagyrészt ok alakit-
jak az elérendo célokat, iranyitjak a munkatarsakat, ¢és ellendrzik a feladatok végrehajtasat. Midta
vezetOk léteznek, vezetési problémak is adodnak. A menedzsmenttudomanyban a kezdetektdl az
egyik kozponti kérdés éppen ezért az, hogy milyen is a jo vezetd, milyen tulajdonsagokkal kell ren-
delkeznie, ¢s mely feladatokat kell ellatnia ahhoz, hogy az altala iranyitott szervezet jol teljesitsen.
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A vezetok szerepének kiemelésével €s kiilon fejezetben vald targyalasaval nem szeretnénk azt
sugallni, hogy minden csak toliik fiigg. A szervezetek kornyezetében szamos olyan tényezd van
(lasd az eldzo6 fejezetpontban targyalt kdrnyezeti szegmenseket), amit egy vezetd dnmagaban nem
tud befolyasolni, am ezek jelentds mértékben meghatarozzak a szervezet miikodését. A vezetok
egyik fontos feladata felmérni, elemezni, értelmezni az adott szervezet szempontjabol fontos
kornyezeti tényezoket. Masrészt a legtehetségesebb vezetd is csupan félkaru orias jo képességii
és elkotelezett munkatarsak nélkiil. Persze a megfeleld kollégak kivalasztasa és elkdtelezettségiik
megteremtése éppen az egyik legfontosabb vezetdi feladat, ezzel pedig visszakanyarodunk a vezetd
szerepének fontossagahoz.

A vezetok feladatanak és szerepének mélyebb targyalasa elott érdemes meghatarozni a vezetés
fogalmat. A vezetést a tovabbiakban egy olyan atfogo tevékenységként értelmezziik, amelynek
soran a vezeté eredményesen megvalésittat dolgokat a tobbi ember altal, illetve veliik egyiitt."”’

A vezetés egy igen komplex tevékenység, amely tobbféle szempontbol is elemezhetd, €s az
ezzel foglalkoz6 szakirodalomban szamos megkozelitést és elméletet talalunk. Jo (vagy épp rossz)
vezetdvel mar mindannyian talalkoztunk életiink soran, &m ha megkérdeznék téliink, hogy milyen
is a jo vezeto, akkor vélhetéen nagyon kiillonbozo és akar egymasnak ellentmondé dolgokat emel-
nénk ki. Az emberek véleménye megoszlik példaul a tekintetben, hogy az autokratikus vagy
inkabb a demokratikus vezetdi stilust tartjak sikeresebbnek, hogy mi tekinthetd vezetdi feladat-
nak és mi nem, illetve vezetonek sziiletni kell, vagy netan ez egy tanulhat6 mesterség. Ezek
egyuttal a vezetéskutatas f6 kérdései is. Sok szerzd foglalkozik a fondk és a beosztott kapcsolatat
jellemzo vezetési stilus hatdsaival, a vezetd személyiségének kérdéskorével, a vezetdi szerepek
feltarasaval és a vezetdk feladatainak rendszerezésével. Mi ez utobbira koncentralunk ebben a
fejezetben, azaz azt a kérdést igyeksziink megvalaszolni, hogy mit is csinal a vezetd a munkéja
soran, melyek a fobb vezetési feladatok, funkcidk, amelyeket el kell latnia.

A szervezetekben tobbféle vezetési szint 1étezik. Ezek megkiilonboztetése azért Iényeges, mert a
hierarchia kiilonboz6 szintjein levo vezetok eltérd feladat- €s hataskorokkel rendelkeznek, kiilon-
b6z6 koordinacids feladataik vannak, és a koordinacid targya is mas. A szervezeti hierarchia
csucsan talalhatok a felsévezetok, ide tartoznak a szervezet elsd szamu vezetdje és helyetteseli,
példaul egy minisztérium esetében a miniszter és az allamtitkarok tekinthetok felsOvezetonek.
A kozépvezetok a kovetkezd vezetési szintet jelenitik meg, a minisztériumi példanal maradva a
foosztalyvezetok és helyetteseik sorolhatoak ide. A kozvetlen iranyitok jelentik a legalso vezetési
szintet, egy minisztériumban 6k lehetnek példaul az osztalyvezetok. A koncepcioalkotdsi ismere-
tek leginkabb a felsd szintli vezetok munkédja soran fontosak, mig részletesebb technikai, szakmai
ismeretekkel az alsobb szintli vezetoknek kell rendelkezniiik. Az emberek iranyitasaval kapcsola-
tos ismeretek minden vezetési szint esetében hasonléan fontos sulyt képviselnek."*

A kovetkezokben a vezetési funkciok alapjan targyaljuk a vezetési munka tartalmat. Megkiilonboz-
tethetok a vezetd tervezési (célkijelolés, stratégiaalkotas), szervezési, személyes vezetési (leader-
ship) és kontroll feladatai, ezek jeldlik ki a kovetkezd alfejezetek logikéjat.

133 DOBAK—ANTAL, 2010, i. m., 75. oldal.
134 DOBAK—ANTAL, 2010.
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6.2.1. CELKIJELOLES, STRATEGIAALKOTAS

Minden szervezetet konkrét célok elérésére hoznak létre. Alapitaskor sok minden elddl a szervezeti
célok tekintetében, példaul milyen feladatokat, milyen formaban, hol kell elvégeznie adott szerve-
zetnek — ezek a miikodést meghatarozd hosszu tavi adottsagot jelentenck a szervezet és a veze-
tés szdmara. Egy kozigazgatasi intézmény esetében az alapité okirat tartalmazza — az azonositd
adatokon tul — a szervezet f6 feladatait, alaptevékenységét, jogi formajat. Azonban nem csupan az
alapitaskor, hanem azt kovetden is szdmos fontos kérdést kell megfontolni. A vezetdk tervezési
funkcioja a jovore vonatkozo tevékenységek atgondolasat, a szervezeti célok meghatarozasat
és a célok megvalositasahoz vezetd it kijelolését jelenti.

A vezetdk tervezési feladatai tobb id6tavon is értelmezhetdk. A 2012-ben elfogadott Kormanyzati
Stratégiai Iranyitasi Rendszer megkiilonboztet hosszl tavu (t6bb mint 10 év), kozéptavu (4-10 év)
és rovid tava (1-4 év) tervezést (38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyi-
tasrol). A fentieken tul 1étezik a gyakorlatban az Gigynevezett operativ tervezés, ami maximum
1 évre tekint elore. A kdzigazgatasban jellemzden ez a kdltségvetés dsszeallitasat, az éves munka-
terv elkészitését jelenti.

Azt a vezetési funkciot, melynek targya a hosszabb iddtavra (t6bb évre) eldretekintd tervezés,
célkitiizés és stratégiaalkotas funkcionak nevezziik. A vezetéselméletben a stratégia a szervezet
hosszu tavu céljainak elérését segito ut leirasara szolgal. A stratégiaalkotas szerepe kettos:

* A kialakitott célok és stratégidk irdnytiiként szolgalnak a szervezet szdmara.
* A vezetd ezen funkcidja gyakorlasa sordn felméri és mozgositja azokat az eréforrasokat,
amelyek sziikségesek a stratégia megvalositasahoz.

Kozigazgatési szervezeteket meghatarozott tarsadalmi igények kielégitésére, jogszabalyban rog-
zitett feladatok elvégzésére hoznak létre, ezért felmeriilhet a kérdés, hogy miért is van sziikség
esetiikben célkijeldlésre és stratégiaalkotasra. F6 érveink az alabbiakban dsszegezheték'*:
* Ajogi szabalyozas (példaul alapit6 okirat) altalaban csak a célokat rogziti, elérésiik modjat
viszont mar nem.
* Ezek a dokumentumok raadasul ritkdbban frissiilnek, mint amilyen gyakorisaggal a tarsa-
dalom uj elvarasokat tdmaszt a kdzcélu szervezetekkel szemben.
» Mikdzben rogzitik egy kozigazgatasi szerv alaptevékenységét, nem adnak konkrét, utdlag
is visszamérhetO elvarasokat az egyes részteriiletekre.
* Nyelvezetiik gyakran nem felel meg annak az elvarasnak, hogy a stratégia legyen kozért-
het6 €s inspiralo.
* Egyes kozosségi célok csak tobb kdzigazgatasi szervezet 6sszefogasaval érhetok el. A sziik-
séges kooperacios kapcsolatokat a jogi szabalyozas altalaban nem tartalmazza, ehhez szak-
politikakra, szakagi stratégiakra van sziikség.

A stratégiaalkotas tobbnyire alapos kdrnyezetelemzéssel kezdddik, illetve az adott szervezet adott-
sagainak szisztematikus attekintésével. Ezek figyelembevételével keriil megfogalmazasra a szer-
vezet kiildetése €s jovOképe, amelyben meghatarozasra keriilnek a kovetni kivant fobb értékek és
normak, valamint az elérend6 jovobeni allapot. A stratégiai célok megfogalmazasa, a fobb priorita-
sok kijelolése a folyamat kovetkezd 1épése. Ahhoz, hogy a stratégia valdban a mindennapi miikodés
vezérfonalaként szolgaljon, sziikséges konkrét intézkedéseket, akciokat megfogalmazni. A stratégia

135 DROTOS, 2011, i. m.
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lebontasara szolgalo, jellemzden 2-4 évre eldretekintd tervben dsszegzik ezeket az akcidkat €s prog-
ramokat. Ezen a szinten mar erdéforrasokat €s feleldsoket is rendelnek az intézkedésekhez.

A folyamat természetesen a gyakorlatban ennél joval komplexebb, tobbnyire tobbféle stratégiat
is kialakitanak, és tobb forgatokonyvet is végiggondolnak a vezetok. Raadasul a folyamat sokszor
nem is linearis, hanem szamos visszacsatolast is tartalmazhat.

16. abra: A stratégiaalkotas folyamatanak alaplogikdja

A 2012-ben elfogadott Kormanyzati Stratégiai Iranyitasi Rendszer egységes keretbe foglalja és
osszehangolja a stratégiaalkotas orszagos, agazati és intézményi szintjét (lasd: 2.5. almodul):

*  Orszagos szinten komplex kornyezetelemzésre épiilo, hossza tava (10 éven tali) jovokép,
elorejelzés késziil el (orszag-elorejelzés), amely fontos inputként szolgal a nemzeti kdzépta-
vu stratégia megalkotasahoz. Ez utobbi 410 évre eloretekinto tervezés eredménye.

«  Agazati/szakpolitikai szinten — tobbek kozott — szakpolitikai stratégiak és miniszteri prog-
ramok késziilnek.

* Intézményi szinten intézményi stratégiak ¢és intézményi programok késziilnek a felettes
szintek céljainak és programjainak figyelembevételével.

Az utdbbi évtizedekben a hosszu tavu tervezéssel, stratégiaalkotassal foglalkozo szakteriilet, a
stratégiai menedzsment jelentds fejlddésen ment keresztiil, és ennek eredményeképp szamos
olyan elemzési eszkdz és koncepcio sziiletett, amely a gyakorlati vezetok tervezési munkajat segiti.
Ezek részletes bemutatasa messze tulmutat e fejezet fokuszan. Ezek az elemzési modszerek tobb-
nyire az lzleti szektorbdl keriiltek at a kdzszektorba, de megfeleld adaptacioval jol alkalmazhatok
a kozigazgatasban is.

6.2.2. SZERVEZES

A szervezetekben kiilonb6z6 (emberi és anyagi) eréforrasok egyesitése torténik, az eréforrasok
puszta egymas mellé rendelése azonban még nem eredményez dsszehangolt miikodést. A szervezés
olyan vezet6i tevékenységet jelent, amely a szervezet kiilonb6z6 eréforrasainak 6sszehangola-
sa, optimalis kombinacidja altal torekszik a kijelolt célok megvalodsitasara.
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A szervezés fébb teriiletei:'*
» szervezeti struktarak kialakitasa, megvaltoztatasa (szervezettervezes);
+ szervezeti folyamatok 6sszehangolasa (folyamatszervezés);
» amunkavégzés rendjének megtervezése, munkakorok 1étrehozasa (munkaszervezeEs).

Ezen alfejezet célja a szervezettervezéssel kapcsolatos fogalmak tisztazasa. A folyamatszervezéssel
— kozigazgatasbeli jelentdségénél fogva — kiilon fejezetben (6.3.) foglalkozunk. A szervezettervezés
elsésorban felsdvezetdi feladat, mivel a szervezet mitkddési kereteinek meghatarozasa stratégiai
jelentdségti, koncepcionalis kérdés. E vezetdi tevékenység célja, hogy a szervezet kornyezetéhez s
bels6 adottsagaihoz illeszkedd, hatékony szervezeti strukttrat (felépitést) alkossanak, amely stabil,
ugyanakkor kelléen rugalmas, tehat képes az allanddé megujulasra.

A szervezeti struktura segit tisztazni a szervezet tagjainak szerepét és feladatait (munkameg-
osztas), az egyes feladatokhoz kapcsolodo felelosségeket és ezek kapcsolatait (hataskorok megosz-
tasa), lehetové teszi az erdforrasok célszeru felhasznalast és az informacidaramlast (koordinacio).
Ezek alapjan a szervezet strukturalis jellemz6i az alabbiak:

* munkamegosztas vagy specializacio, azaz a szervezet komplex feladatainak részfeladatok-
ra bontasa és szervezeti egységekhez rendelése;

* hataskdrmegosztas, ami alapvetden a dontési és az utasitasi jogkorok szétosztasat jelenti a
szervezet kiilonbozo hierarchikus szintjei kozott;

* koordinacio, azaz a kiilonboz0 szervezeti egységek munkdjanak dsszehangolasat szolgalod
eszkozok.

Ezeken tul a szakirodalom masodlagos strukturalis jellemzoként kezeli az igynevezett konfigu-
raciot, amely tulajdonképpen a fenti harom tényezd altal meghatarozott szervezeti abrat jelenti.
Megmutatja a szervezet mélységi tagoltsagat (az ala-folé rendelt szervezeti egységek hierarchidjat),
valamint sz¢élességi tagoltsagat (azaz az egy vezeto ala tartozo szervezeti egységeket).

Attdl fiiggben, hogy a vezetdk milyen logika alapjan osztjak fel a feladatokat és alakitanak ki
szervezeti egységeket, tovabba, hogy kiilonb6zé dontési jogkoroket milyen elvek mentén rendelnek
hozza az egyes vezet6i szintekhez, végiil hogy milyen tipust koordinacios eszkézoket alkalmaz-
nak, nagyon sokféle szervezeti forma alakul ki a gyakorlatban.

A munkamegosztas kialakitdsanak t5bb lehetséges szempontja is van:"’

* A funkcionalis elv szerinti munkamegosztis soran homogén szakmai tevékenységeket
kiilonitenek el egymastol. Egy varmegyei kormanyhivatalban ilyen funkcionalis teriiletek
lehetnek példaul a humanpolitikai fosztaly, az ligyfélszolgalati iroda, a pénziigyi féosztaly
¢s az informatikai f6osztaly.

* A targyi elvii munkamegosztas soran jellemzden termékek, szolgaltatasok, valamint
iigyfelek (vevok), azaz homogén input- és outputcsoportok szerint rendeljiik a feladatokat
egyes szervezeti egységekhez. Az adohatosag munkamegosztasi rendjén beliil a kiemelt
igyek adoigazgatosaga, illetve a kiemelt ligyfelek adoigazgatosaga jo példa a targyi elvii
specializaciora.

* A teriileti elvii munkamegosztas esetében a feladatok homogén foldrajzi teriiletek szerin-
ti elkiilonitésével talalkozunk. Egy orszdgos hataskorti szerv dekoncentralt szervei lehet-
nek példak regionalis munkamegosztasra, hiszen ezen szervezetek jellemzoen régiok vagy
varmegy¢k szerint keriiltek kialakitasra.

136 DOBAK—ANTAL, 2010. 111. 1. m.
137 DOBAK—ANTAL, 2010. i. m. 140. alapjan.
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A kozigazgatasi szervezetekben is nagy jelentdsége van a hataskorok megosztasanak, amely a
szervezeti egységek vezetdi altal ellatando feladatokhoz rendelt dontési, dontés-elokészitési, véle-
ményezéesi stb. hataskorok kiosztasat, elhatarolasat jelenti. A szervezet hataskori rendszerének fon-
tos jellemzdje, hogy egy- vagy tobbvonalas modon torténik-e az utasitasok kiadasa, a dontések
kommunikacioja.

Egyvonalas szervezetrdl beszeliink akkor, ha az alarendelt egységek (és személyek) csak
egyetlen felsébb szervezeti egységtol (személytol) kaphatnak utasitast. Ez esetben a fiiggelmi
és szakmai irdanyitas nem kiiloniil el. Vagyis a munkaltatoi, fiiggelmi jogok gyakorlasa, valamint
a feladatok elvégzésével kapcsolatos konkrét szakmai irdnymutatas egyazon felettes szervezeti
egységtol (személytol) varhato. A lefelé torténé feladatkijelolés és utasitas és a felfelé valo jelen-
tés ugyanazon a vonalon, szolgalati uton torténik. Az egyvonalas hatdskormegosztas példaul a
rendvédelmi szerveknél jellemzd. Az egyvonalas szervezetek elénye, hogy konnyen attekinthetd,
egyértelmi ala- és folérendeltségi viszonyokat eredményez, viszont a kommunikacié csak a szol-
galati utakon keresztiil torténhet, ezért a horizontélis koordinéci6 nehézkes.

17. abra: Egyvonalas szervezet

Tobbvonalas a szervezet akkor, ha egy szervezeti egység vezetdje vagy munkatarsa tobb felettes
vezet6tol kaphat utasitast. A gyakorlatban ez a fiiggelmi és a szakmai kapcsolatok részleges vagy
teljes elkiilonitését jelenti, vagyis a munkaltatoi, fiiggelmi kapcsolat elvalik a szakmai iranyitastol.
A tobbvonalas szervezet fontos elénye az utasitasi és informacids utak kozvetlensége, ugyanakkor
a kompetenciak és a feleldsségek elhatarolasa problematikus Iehet."™

133 DOBAK—ANTAL, 2010. i. m.
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18. abra: Tobbvonalas szervezet

Koordinacios eszkozokre azért van sziikség, mert a feladatok szétosztasaval nagyon kiilonbozo,
erésen differencialt tevékenységii szervezeti egységek alakulnak ki a szervezetekben. A gyakorlat-
ban szamos koordinacios eszkoz 1étezik a szervezeti egységek feladatainak 0sszehangolasara. Egy
lehetséges osztalyozas szerint ezek az eszkozok lehetnek ugynevezett technokratikus, struktu-
ralis és személyorientalt koordinacios megoldasok. A kovetkezo tablazat 6sszefoglalja az egyes
koordinacio eszkozok fobb jellemzdit.

Koordinacio . e
00 ..d.. c,os Ertelmezése Példak
eszkozok tipusa
' i és mikédesi Iy
Technokratikus o . P 1 s Szervezeti & mii Odefl.sza,b?y
Py A szervezet irasbeli szabalyai, formalizalt utmutatodi | zat (SzZMSz), munkakdri leirasok,
koordinacio PP
pénziigyi tervek
Potlolagos szervezeti megoldasok, amelyek a
Strukturalis szervezeti strukturat, miikodést egészitik ki abbol Projektek, bizottsagok, teamek,
koordinacié a célbdl, hogy a szervezeti egységek altal ellatott vezetOi értekezletek
feladatok, dontések Osszehangolasat biztositsak.
. ., - .. VezetO-kivalasztas, belso
Személyorientalt | Azon eszkdzok, amelyek a szervezet tagjainak szer- | ., . ,
L . , et gy .. | képzések, szervezeti kultira
koordinacio vezeti célokkal valé azonosulasat kivanjak segiteni. RV
tudatos épitése

10. téblazat: A koordindciés eszkizok f6bb jellemzéi™

139 Antal, 2011. i. m.
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6.2.3. SZEMELYES VEZETES (LEADERSHIP)

A személyes vezetés (az angol és magyar szakirodalomban is gyakran leadershipként szerepel)
a szervezeti célok elérése érdekében a beosztottakra gyakorolt befolyast jelenti, mindenekelott
a vezeti—beosztott kapcsolat személyes, osszefogd-mozgésito tevékenységére fokuszal.'™
Az emberi erdforras felértékelddése jelentds valtozasokat hozott, és mind személetmodjaban,
mind eszkozrendszerében kiteljesedett ez a vezetési funkcid. Amennyiben egy vezetd szeretné jol
ellatni vezetoi feladatait,
» a sziikséges képességekkel és ismeretekkel rendelkezd alkalmazottak szamara biztositania
kell a megfelel6 munkafeladatokat,
» tisztaban kell lennie az alkalmazhato motivacios eszkozokkel,
* iranyitania kell a beosztottjait,
» megfeleld6 kommunikacioval kozvetitenie kell az elérend6 célokat és elvarasokat, érzékelni
a felmeriild problémakat,
+ valamint a célok elérésére képesnek kell lennie munkacsoportokat 1étrehozni és azokat
vezetni.

A személyes vezetés tehat szamos készséget, képességet kivan a vezetoktol, ezek részletes targyala-
sa egy egész konyvet kitenne. Ebben az alfejezetben ezért csak két fontosabb koncepciot mutatunk
be a személyes vezetés témakorébdl, a motivacio témakorét és a szervezeti kommunikécioval kap-
csolatos ismereteket.

6.2.3.1. Motivacio

A vezetdi munka sikere tekintetében kiemelkedd fontossagli kérdés, hogy sikeriil-e a vezeto-
nek rdvennie a beosztottait, hogy a kijeldlt szervezeti célok elérése érdekében tevékenykedjenek.
A motivacié témakore nagyon népszerli a menedzsment szakirodalomban, szamos szerzd fog-
lalkozik vele. De mi is az a motivacio? Akkor besz¢liink motivaltsagrol, ha a szervezeti célok
elérése érdekében hajlando valaki eréfeszitéseket tenni, és ezaltal sajat egyéni céljaihoz is
kozelebb jut. Ezen meghatarozas értelmében a vezetd feladata az, hogy valamiképp 6sszehangol-
ja a munkatarsak egyéni céljait a szervezeti célokkal. Ez nem egyszeri feladat és érdemes ismerni
hozzé azokat a tényezdket, amelyek motivalni képesek az embereket.

A motivacionak szdmos elmélete, megkozelitése 1étezik. Fontos tudni, hogy mi motivalja az
embereket, ezzel a kérdéskorrel az ugynevezett tartalomelméletek foglalkoznak. Ezek az elméletek
azokat az egyént jellemz6 motivumokat (egyéni célokat, sziikségleteket) foglaljak dssze, amelyek
cselekvésre serkentenek benniinket. A motivacié folyamatelméletei pedig azzal foglalkoznak,
hogy az egyéni célok és szilikségletek ismeretében milyen modon befolyasolhatoé az emberek visel-
kedése, azaz milyen viselkedésformakat érdemes vezetoként erdsiteni és fenntartani ahhoz, hogy a
motivacios tényezok miikodni tudjanak.

Az egyik legismertebb tartalomelméleti megkozelités Abraham Maslow sziikségletekre alapo-
zott motivacidelmélete. Ennek értelmében a kdvetkezd dbran lathato Gtféle sziikséglet képes moti-
valni az embereket, €s ezek a sziikségletek hierarchikusan egymasra épiilnek, ami azt jelenti, hogy
a magasabb rendi sziikségletek egészen addig nem fontosak az emberek szamara, amig az alacso-
nyabb szintli sziikségleteiket legalabb részben ki nem elégitették.

A sziikségletpiramis aljan a fiziologiai sziikségletek szerepelnek, példaul az €hségérzet, a szomju-
sag, az almossag. Ezek kielégitése alapfeltétele ¢letben maradasunknak. A biztonsagi sziikségletek

140 Dobak—Antal, 2010. i. m. 339.
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kozé a megfeleld ¢€letszinvonal (lakas, ruhdzat) vagy a munka kiszamithatosaga, rendezettsége
tartozik. A masokhoz tartozas (vagy szeretet) sziikséglete a tarsas kapcsolatok iranti igényt fogal-
mazza meg. Az elismertség iranti vagy valamely kozdsségi vagy tarsadalmi statusz elérésének
fontossagat jelenti, és ennek révén a pozitiv onkép kialakitasanak igényét. Végezetiil a hierarchia
csucsan helyezkedik el az onmegvaldsitas irdnti vagy, amely arra irdnyul, hogy azza valjunk, amire
képesnek érezziik magunkat, és ezaltal kiteljesedjiink.

19. dbra: Maslow sziikségletpiramisa™

A vezetok szamara Maslow modelljének az a legfontosabb iizenete, hogy fel kell mérni azt, mely
sziikségletek motivaljak az egyes beosztottakat, és ennek megfeleléen kell megvalasztani az
0sztonzés eszkozeit. A nagyobb fizetés vagy a munkahelyi feltételek javitasa hozzajarul a fiziolo-
giai sziikségletek kielégitéséhez, a munkacsoportok kialakitasa a kozosséghez tartozas sziikségletét
segit kielégiteni, mig az onmegvaldsitasra torekvoket inkabb kihivo, kreativitast igényld felada-
tokkal lehet motivalni. Maslow elméletét szamos kritika érte, sokan kétségbe vonjak példaul a
sziikségletek hierarchidba rendezhet6ségét, de az kétségtelen tény, hogy ez a koncepcio oOriasi hatast
gyakorolt mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol.

6.2.3.2. Kommunikacio

A kommunikacio alapvetd része a vezetéi munkanak. Kommunikacié alatt azt a folyama-
tot értjiik, amelynek soran két vagy tobb ember informacidot cserél és értelmez valamilyen
szandékkal.

A szervezetekben megkiilonbdztetiink formalis €s informalis informacidaramlast. A formalis
kommunikacionak tobb iranya is lehetséges: fentrdl lefelé, lentrdl felfelé vagy horizontalisan.
A kiilonboz6 iranyt informacidédramldsnak eltérd tulajdonsagai vannak, de minden esetben igaz,
hogy ezen csatornak kialakitasaért és fenntartasaért a vezetok a feleldsek.

141 Bakacst Gyula (2004): Szervezeti magatartas és vezetés. Aula Kiado, Budapest.
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A lefelé iranyuld kommunikaciot jellemzden az alabbiakra hasznaljak:
+ célok kozvetitése (példaul stratégia vagy elvart magatartasmintdk kommunikélédsa);
* munkavégzési utasitasok (konkrét feladatok szétosztasa, elvégzés modjanak kozlése);
 cljarasok, szabalyzatok kozlése (szervezeti miikodést meghatarozé keretek tisztazasa);
» visszajelzés a teljesitményrdl (értékelés);
* motivald lizenetek (elkotelezddés teremtése, alkalmazottak tdmogatdsanak megnyerése
céljabol).

A szervezetekben tobb okbdl is torekednek arra, hogy alsobb hierarchiaszintekrol informéciok jus-
sanak a felsokre:
* problémdk kozlése (visszajelzés a vezetdknek, ha valami miatt nem lehetséges adott feladat
teljesitése);
+ fejlesztési javaslatok (Ujitasok, racionalizalasi célu észrevételek);
* beszamolok készitése (tervek teljestilésérdl, elért eredményekrol);
+ sérelmek és vitak kozlése (konfliktusok eredményes kezelése érdekében).

Az azonos hierarchiaszinten alloknak is sziikségiik van kommunikécios kapcsolatra. A horizontalis
informacidaramlas fobb okai:

» problémamegoldas (olyan problémak felmeriilésekor, amelyek megoldasahoz az azonos hi-
erarchiaszinten, de mas szakmai teriileteken dolgoz6 munkatarsak ismereteire, képességeire
is sziikség van);

* koordinacié (a folyamatszemlélet érvényesitése miatt lasd majd a 6.3. fejezetet);

* tandcsadas (a szervezeti egységek munkdajanak szakmai tamogatésa).

6.2.4. KONTROLL

Az utolsoként targyalt vezetdi funkcio a kontroll, amely joval tobbet jelent az ellenorzésnél.
A kontroll a szervezeti célok elérését segitd, visszacsatolason alapulé folyamat, amely soran a
vezetok a kontrollalt egység jellemzdire el6zetesen standardokat allapitanak meg, amelynek
aktualis értékeit mérik és 6sszehasonlitjak a standardokkal, eltérés esetén pedig beavatkoz-
nak. A standard fogalmanak értelmezése ez esetben: tervszam, mutatészam, miikodésre vonatko-
70 eldirés, szabvany, eléiras, norma.

20. abra: A kontrollfolyamat142

A szervezeti célok a tervezés soran, a célkitiizés, stratégiaalkotas folyamataban alakulnak ki jel-
lemzden. A standardok az altalanos szervezeti céloknak a kontrollalt egység szintjére lebontott,
mérhetd és értékelhetd jellemzdire vonatkoznak. ,,Kontrollalt egység” tobb minden is lehet, egész

142 Forras: DOBAK—ANTAL, 2010.
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szervezet, egy szervezeti egység (példaul egy foosztaly), de akar egyetlen egyén is. A standardok
sokféleképpen kialakithatok: léteznek szadmszerdi, illetve nem szadmszerlsithetd standardok.
Szamszeri standardok példaul kiilonb6z6é mutatészamok. Nem szamszerisithetd standard példaul
kiilonbo6zo eljarasok leirasa vagy akar magatartasi normak.

Meérésre a standardoknak valéo megfelelés vizsgalata miatt van szilikség. Az dsszehasonlitas a
tényértékek €s a standardok Osszevetését és az esetleges eltérések okainak elemzését jelenti. Vezetoi
beavatkozasra akkor keriil sor, ha az eltérés jelent6s mértéki.

A vezetoi kontroll soran lényeges kérdés, hogy mi a mérés targya. Egy szervezeti egységet,
tevékenységet vagy szolgaltatast (azaz a ,,kontrollalt egységet”) mérési és értékelési szempontbol a
teljesitménye jellemez. A teljesitmény célorientalt cselekvés, amelynek vannak inputjai (felhasz-
nalt eréforrasok) és valamilyen outputja (termék vagy szolgaltatds). Mérési szempontbdl a szerve-
zeti teljesitmény az aldbbi elemekre bonthato:'®

» Gazdasagossag: a vizsgalt tevékenységhez vagy adott szervezeti egység miikodéséhez
felhasznalt er6forrdsok (inputok) mennyisége, értéke. Ez a teljesitményértelmezés igen
elterjedt a kozszektorban, gondoljunk csak arra, milyen gyakran fordul eld, hogy egy adott
intézmény esetén az éves koltségvetéssel vagy akar az ott dolgozo alkalmazottak szamaval
jellemzik a mitkodést.

* Hatékonysag: input—output viszony. A hatékonysag vizsgalatakor arra a kérdésre keressiik
a valaszt, hogy adott mértékli outputot (eldallitott terméket, szolgaltatast) a lehetd legkeve-
sebb input felhasznalasaval sikeriilt-e 1étrehozni, illetve a kérdés forditva is feltehet6, azaz
adott inputmennyiségbdl a lehetd legtobb output valosult-e meg. A hatékonysag mérése
feltételezi, hogy az inputok €s outputok egymassal dsszevethetok, az eréforrasok és az elo-
allitott javak, szolgaltatasok mérhetok (legtobbszor pénzértékben).

* Eredményesség: output és eredmény viszonya. Ebben az értelmezésben a szervezeti output
(javak és szolgaltatasok) eszkoz az eredmények, hatasok (angolul outcome) eléréséhez. Az
eredmények olyan valtozasok, amelyek viselkedésben, képességekben, attitlidokben kovet-
keznek be valamely output hatdsaként. Az eredményességet vizsgalva arra a kérdésre keres-
stik a valaszt, hogy a szervezet képes-e elérni kitlizott céljait.

* Méltanyossag: a fenticken til 1ényeges aspektusa a teljesitménynek a szervezeti szinten
tulmutato, tobb szervezet (példaul egy agazat) egyiittes teljesitményét megragadni képes
koncepcio. Az eredmények és hatasok elosztasanak igazsagossaga vagy méltanyossaga
gyakran jelenik meg vizsgalando szempontként a kozszektorban.

21. abra: A teljesitmény épitéelemei

143 Kiss-REVESz, 2011. alapjan
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Egy kormanyzatnak példaul célja lehet az e-kdzigazgatas elterjesztése, igy ennek érdekében olyan
szolgaltatasokat (output) alakit ki, amelyeket online modon is elérhetnek az dllampolgérok. Ez eset-
ben az eredményt az jelenti, hogy az 1j szolgaltatasok hatasara egyre tobb allampolgar valasztja
az online ligyintézést. Persze nem feltétleniil igaz az, hogy az 1j szolgaltatasok eredményeképpen
jelentdsen elterjed az online ligyintéz¢s, hiszen ezt egyéb tényezok is befolydsoljak (példaul a digi-
talis ismeretek, illetve az internethozzaférés aranya a lakossag korében). Raadasul egy szervezet
lehet hatékony (példaul viszonylag kevés eréforras felhasznalasaval alakitja ki az 1j online szolgal-
tatasokat), de egyaltalan nem biztos, hogy egyuttal eredményes is. Esetleg nem kelléen felhaszna-
l6barat, talsagosan bonyolult az 0j online szolgaltatas, ezért nem szivesen valasztjak ezt az utat az
igyfelek. A méltanyossag szempontja ebben a példaban azt jelenti, hogy minden érintett egyenlo
eséllyel jut-e hozza ehhez az 0y szolgaltatashoz, példaul létezik-e a honlapoknak akadalymentes
(példaul latassériiltek szamara jol kezelhetd) verzidjuk is.

A fenti teljesitményértelmezést a szakirodalom 4 ’E’ koncepciénak is nevezi, mivel a teljesit-
ménydimenzidk mindegyike angolul "E’ betlivel kezdédik: economy — gazdasagossag, effeciency
— hatékonysag, effectiveness — eredményesség, equity — méltanyossag.

A teljesitmény mérésének mikéntje szintén kulcskérdés a kontroll szempontjabol. Uzleti szerve-
zetekben a teljesitménymeérés f6 forrasaként a pénziigyi—szamviteli adatok szolgalnak. A kozigaz-
gatasban azonban sok esetben nem lehet pénzben kifejezni az intézmények szamara fontos telje-
sitményszempontokat, gyakran a felhasznalt eréforrasokat sem. Eppen ezért a nem profitorientalt
szervezetek korében kiilondsen nagy jelentdsége van a nem pénzben kifejezett mutatoszamoknak,
indikatoroknak a teljesitmény szamszeriisitésében, értékelésében. A mutatészamok (mérdésza-
mok, indikatorok) az informacié siiritésének eszkozei, a teljesitmény kvantitativ reprezenta-
lasat szolgaljak. Sokféle mennyiségi és mindségi mértékegységben kifejezhetd mutatoszam léte-
zik a gyakorlatban.

Mutatészam tipusa | Ertelmezése Példak

Inputindikator A felhaignélt eréforrasok Adott intézmény’éve's kélts;c'gvetési kerete (Ft);
jellemzéi Alkalmazottak létszama (f6)

Folyamatindikator J{\el';:rlllllzzforméciés folyamat 2;2:215; :g’ ((%rc); megfelelés folyamatstandardoknak

Ouputnaitor | St il Kt sadars it i
Az output kozvetlen A szakképzésen résztvevok vezetdinek elégedettsége

Eredményindikator | kdvetkezménye vagy a képzés hasznosithatosagaval kapcsolatban (kérdoiv
hosszabb tavl hatasa alapjan)

Hatékonysag Input/output Egy utlevél eléallitasanak koltsége (Ft/db)

Tamogatott fejlesztések megvalosulasanak aranya
Eredményesség Eredmény/output (= lezart fejlesztési projektek szama/Osszes tamogatott
fejlesztési projekt, %)

11. tablazat: A teljesitmény kiilonbozo dimenziot bemutato fontosabb indikatorok

A megfeleld mutatoszamok kialakitasa és értelmezése nem egyszerii feladat. Egy jo indikatornak
az alabbi szempontoknak kell megfelelnie:
* Valésagpréba: valoban azt mérjiik-e, amit eredetileg mérni szerettiink volna?
* Fokuszproba: csak azt mérjiik, amit mérni szerettiink volna?
* Relevanciaproba: a megfeleld teljesitménymutatoét hasznaljuk a kivant teljesitmény-
dimenzi6 nyomon kovetésére?
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+ Kovetkezetesség proba: mindig ugyanugy gyijtik majd az adatokat a mérést végzok?

* Hozzaférhetdség proba: konnyen fellelhetok és rogzithetOk a méréshez sziikséges adatok?

+ Egyértelmiiség probaja: egyértelmi az indikator értelmezése, jelentése?

+ Kovetkezményproba: reagal-ec majd valaki az indikator valtozéasaira?

» Iddszeriiség-préba: a reagalas szempontjabol elég gyorsan és megfeleld gyakorisaggal el-
érhetdk az adatok?

+ Kaoltségproba: megér-¢ annyit az adott mutatd, mint amennyibe az eldallitasa kertil?

+ Kijatszhatosag probaja: szamithatunk-e arra, hogy a mutatdoszam alkalmazasa nemkiva-
natos viselkedésre 6sztondz majd?

A fentiekbdl is latszik, hogy a teljesitménymérés €s -értékelés nagy szakértelmet €s jelentds mod-
szertani ismereteket kivan, ezért nem kizarolag a vezetd feladata egy ilyen rendszer kialakitasa
¢s mukodtetése. A kontrollfunkcid gyakorlasa soran a vezetok felelések a célok kialakitasaért, a
fobb elvarasok megfogalmazasaért, eltérések esetén pedig a megfeleld dontések meghozatalaért.
A jol miikodé mérési rendszerek kialakitasahoz, az elemzések €s 0sszehasonlitasok elvégzéséhez,
beszamolorendszerek mitkodtetéséhez ma mar jol kiforrott modszertani apparatus all a vezetok
rendelkezésére.

6.2.5. KOZIGAZGATASI SZERVEK VEZETESENEK SAJATOSSAGAL:
IRANYITAS, FELUGYELET, ELLENORZES

6.2.5.1. Kozigazgatasi szervek vezetése

A vezetés mindig egy konkrét szerven (vagyis: szervezeten) beliil megvalosulo igazgatasi tevékeny-
ség, vagyis a vezetést végz0 (a vezetés alanya — a vezetd) és a vezetés targya (akit vezetnek — ez
maga az igazgatasi szervezet) egy szerven beliil talalhatoak. A vezetd tevékenysége kozvetlentil az
Ot koriilvevo igazgatasi szervezetre iranyul. Roviden megfogalmazva a vezetés egy szerven beliil
»aZ igazgatas igazgatasa”.

A vezet0 a szerven beliil kisebb-nagyobb 6nallosaggal rendelkezik, kiemelt, hatalmi pozicioban
all a szerv tobbi részéhez képest, azzal hierarchikus viszonyban van. A vezetés hatalmi viszony,
amely a kozigazgatasban mindig egyben jogviszony is, hiszen a vezetd jogallasdnak meghataro-
zasat (azt, hogy 0 a vezetd, és a tobbiek kotelesek kdvetni az utasitasait), a vezetés jogi hatasu
eszkozeinek tételezését mindig jogszabaly rendeli el, és rendezi a vezeto és a vezetettek kozotti jogi
kapcsolatot is.

6.2.5.2. Az iranyitas

Az iranyitas — a vezetéstdl eltéréen — mindig két kiilonallo (egymastol legalabbis jogi értelemben
véve elkiiloniilt) szerv (vagyis: szervezet) kozott megvalosuld tevékenység. Ez azt jelenti, hogy az
iranyitasi tevékenységet végzo (irdnyitd szerv) €s az iranyitas targya (az iranyitott szerv) egymastol
mindig elkiiloniilt jogalany, tehat az iranyito tevékenység kiviilrdl hat az iranyitottra. Mikdzben az
iranyitas legaltalanosabban elfogadott (szociologiai) tartalma az, hogy az iranyitott szerv lényeges
viszonyaira meghatarozé befolyast gyakorol, az irdnyitas szinte mindig az irdnyitott szerv veze-
tésére — vezetdire — hat.
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Az iranyitas alapveto funkcidiban igen hasonlé a vezetéshez (hiszen ez is célmeghatarozast, don-
téshozatalt, a végrehajtas tdmogatasat, feltételei megteremtését, a végrehajtas ellendrzését foglalja
magaban), igy tulajdonképpen leirhat6 tigy, hogy az ,,a vezetés igazgatasa”. A vezetés igazgatasa-
ként értelmezhetd ugy is, hogy a vezetés feltételeinek a meghatarozasa, és tigy is, hogy a vezetésnek
mint napi tevékenységnek a befolyasolasa.

Az iranyitas minden formaja hatalmi viszonyt feltételez (vagy jelent). Az iranyit6 szerv rendelke-
zik azokkal az eszkozokkel, amelyekkel el tudja érni, hogy az iranyitott szerv (és annak vezetése)
az 0 akarata szerinti tevékenységet fejtsen ki, vagyis el tudja érni, hogy az 6 (az iranyitd) akarata
érvényesiiljon az irdnyitott viszonyaiban.

Az iranyitas lényege tehat (szocioldgiai szempontbol) az iranyitott viszonyai feletti megha-
tarozo befolyas érvényesitése. E viszonyokat két teriiletre szokas bontani, vannak szervi ¢és
szakmai viszonyok, igy az iranyitas és annak eszkdzei is alapvetden kétfélék lehetnek: szervi
iranyitas(i eszkozok) és szakmai iranyitas(i eszk6zok).

Az un. szervi iranyitasi eszkozok minden szervezet esetében értelmezhetoek, hiszen éppen
abbol fakadnak, hogy az iranyit6 irdnyitasa alatt egy szervezet all:

a) aszerv létesitésével, megsziintetésével,

b) atszervezésével, fejlesztésével,

c) aszemélyi feltételek biztositasaval,

d) atargyi feltételek biztositasaval,

e) az anyagi (pénziigyi) feltételek biztositasaval,

f) abelso szervezeti rend kialakitasaval,

g) a vezetés meghatarozasaval 0sszefliggd viszonyok.

Vagyis barmely irdnyito szerv hatassal lehet az éltala iranyitott szervezetek 1étére / nem 1étére,
atalakitasara, szervezeti struktarajara, kiilonféle eréforrasaira, feltételeire stb.

A szakmai iranyitas teriiletei szervtipusonként (szaktevékenységenként) valtozéak, nehéz ket
leltarba foglalni, hiszen a szerv funkciojaval, az altala lefedett tarsadalmi tevékenységgel fliggenek
0ssze.

Az iranyitas tehat a szerv szakmai és szervi tevékenységével 6sszefiiggd, hatalmi viszonyon ¢€s
ebbdl kovetkezden ala-folérendeltségen nyugvo, az irdnyitott onallosagat jelentés mértékben korla-
tozd kozigazgatasi tevékenységfajta.

Az iranyitas azonban nemcsak szocioldgiai vagy szervezeti viszony, hanem kdzigazgatasi jogvi-
szony is. Azon belill anyagi jogviszony, hiszen anyagi jogi normak létesitik, és a tartossag, folya-
matossag igényével jon 1étre.

6.2.5.3. A feliigyelet

A feliigyeld szerv sosem gyakorolhatja azt a teljes és meghatarozo befolyast, mint az iranyito szerv.

A feliigyeleti jogkor feltételez egyfajta hatalmi helyzetet, de mindig kevesebb, mint az iranyi-
tas. A feliigyeleti jogviszony (illetve feliigyeleti kapcsolat) alatt a feliigyelt szerv tevékenységé-
nek folyamatos figyelemmel kisérésén alapulo, jogszabalyban rogzitett beavatkozési lehetdségeket
értjiik. Az iranyitas mindig a rendelkezési joggal tobb, mint a puszta feliigyelet.
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6.2.5.4. Ellenorzés

Az ellendrzés mint a feliigyelet és az iranyitas része. A szervezetrendszeri tevékenységnek tulaj-
donképpen harmadik f6 tipusa az ellenérzési tevékenység. Ha a masik két tipusbol indulunk ki,
akkor mind a szakirodalmi, mind az egyes tételes jogi példak mutatjdk, hogy az iranyitasi és fel-
igyeleti jogkor is magaban foglalja az ellendrzési jogot.

Az iranyitas egyenesen elképzelhetetlen ellendrzési jogkor nélkiil, de a feliigyeletnek is 1énye-
ges Osszetevlje ez a tevékenység (vagy éppen jogkor); itt inkabb azt szokéas hangstlyozni, hogy a
feliigyelet mindig tobb mint puszta ellenérzés, a feliigyeleti jogkor kimutatdsahoz az ellendrzésen
¢s a mas szervekhez torténd fordulason tuli sajat, 6nallo joghatasu intézkedés lehetdségét keressiik
mindig.

Az ellenérzés ezek szerint mindig kevesebb, mint a feliigyelet (ebbdl kovetkezik, hogy keve-
sebb az iranyitasnal is). Az ellenérzésnek altalaban van egy jelzdje, amely megmutatja az ellendrzés
alapveté szempontjait (torvényességi, célszertiségi, hatékonysagi stb.). Az ellendrzési szempontok
mellett igen fontos, hogy a jogszabalyok az ellendrzott szerv viszonyainak milyen teriiletét jelolik
meg mint ellendrizhetét. Igy fokozatok allithatok fel az ellenérzésen beliil is. De ezek a fokozatok
inkabb az olyan ellenérzések esetén fontosak, amelyek az irdnyitasi viszonytdl fliggetleniil léte-
stilnek, hiszen ott az ellenérzés terjedelme mindig széles. A feliigyelethez kapcsolodo ellendrzés
terjedelme szinte minden esetben a feliigyelet terjedelméhez igazodik (a torvényességi feliigyelet a
szerv tevékenységének torvényességi ellendrzését alapozza meg).

Az ellendérzés mint 6nallo tevékenység mindig folyamat- vagy eseménykovetd. A mar meghozott
dontést, a mar elvégzett folyamatot veti 6ssze az annak alapjaul szolgalo ,,eléirasokkal”. De elkép-
zelheté a dontéshozatal eldtti, a folyamat megkezdése el6tti, vagy éppen annak végzése kdzbeni
ellendrzés is. Ezek inkabb a belsé igazgatas (a vezetés), vagy az igazgatasi természetében attol nem
sokban kiilonboz6 iranyitas eszkozei (munkafolyamatba épitett ellendrzés).

Az ellendrzés tehat olyan tevékenység, amelynek célja mindig ténymegallapitas, informaciok
szerzése, abbol kovetkeztetések levonasa, mind az okokra, mind a jovébeni teenddkre nézve.

6.3. ALMODUL: A KOZIGAZGATASI SZERVEZETEK MUKODESI
FOLYAMATAI

6.3.1. ALAPFOGALMAK, ALAPMODELLEK
6.3.1.1. A folyamatokkal kapcsolatos alapveto definiciok

Valamennyi szervezetet s igy a kozigazgatasi szervezeteket is azért fontos a funkciok, strukturalis
jellemzdk mellett a miitkddési folyamatok oldalardl is megvizsgalni, mivel a szervezetekben a teve-
kenységek nem elkiiloniilten valésulnak meg €s teremtenek értéket, hanem jellemzdéen egymassal
Osszekapcsolodva. A kozigazgatasi szervezetek altal nyujtott szolgaltatasok, végrehajtott eljarasok
altalaban nem egyetlen tligyviteli miivelet vagy 1épés eredményei, hanem tobb tevékenységbdl fel-
épiilo 1épéssorozatok, melyekre gyakorta igaz, hogy az adott kdzigazgatasi szerv (vagy akar mas
szervek) kiilonbozo szervezeti egységei, munkatarsai vesznek részt benne, mire a végeredmény
— példaul egy hatdsagi dontés vagy egy szakpolitikai javaslat — megsziiletik. Igy tehat érthetd, hogy
a szolgaltatasokat igénybe vevok, a kdzigazgatasi eljarasok alanyai, illetdleg példaul a partnerszer-
vek valojaban a tevékenységek lancolatanak Osszesitett eredményével szembestiilnek, nem egy-egy

212



6. MODUL: A KOZIGAZGATASI SZERVEZETEK MUKODESE

szakteriileti munkatars egyedi munkavégzését, hanem a teljes folyamat atfutasi idejét vagy mindsé-
gét érzékelik és értékelik. S hasonloan a kozigazgatasi szervezet vezetdi vagy a szervezet felett fel-
igyeletet gyakorlo szerv iranyitoi szamara is a tevékenységlancolatok, a kdzigazgatasi szervezetek
mikodési folyamatainak megfelelo megszervezése lehet a kulcs a mindségi, gyors, szabalyszert és
koltséghatékony miikodéshez.

Masrészt a szervezetek — s igy a kozigazgatasi szervezetek is — kiilonbozo vezetési (hierarchia-)
szintekre, valamint funkcionalis vagy egyéb munkamegosztasi elv szerinti szakteriiletekre, szerve-
zeti egységekre tagolddnak. Amennyiben olyan feladatokat kell elvégezni — s az elvégzend? felada-
tok jelentds része ilyen —, melyek sordn kiilonb6z0 vezetési szintek és szakteriilet egyiittmiikodésére
van sziikség, akkor segitségiil hivhatjuk a korabbiakban mar bemutatott koordinacios eszkdzoket.
Az 1990-es évekre azonban a vallalatok gyakorlati tapasztalatai azt mutattak, hogy a koordinacios
mechanizmusok tokéletesitésével elért eredményekhez képest joval elérébb juthatunk a miikodési
folyamatok, a szervezeti értéklanc vizsgalataval ¢s fejlesztésével.

Ezekkel a fogalmakkal ismerkediink meg a kovetkezOkben.

Folyamat: szervezeti tevékenységek hosszabb, dsszefiiggd, egymassal dsszekapcsolodo lancolata.
Az egyes tevékenységek soran inputok, eroforrasok felhasznalasaval (melyek lehetnek mas, korabbi
tevékenységek eredményei, outputjai) eredményt, outputot allitunk el (mely hozzajarulhat, input-
ként szolgalhat a 1épéssorozatban kovetkezd, tovabbi tevékenységek elvégzéschez).' !

A folyamatok jellemzdje még, hogy valamilyen cél érdekében, szabalyokat, eldirasokat kdvet-
ve, teljesitményt, értéket teremtve zajlanak le. Tovabba a folyamatok rendelkeznek valamilyen
wvevo’-vel, iigyfél”-lel. Ez az ,ligyfél” lehet kiilso, példaul a kozigazgatasi szervtol igazolvanyt
vagy engedélyt igénylo allampolgar vagy vallalkozas. De a folyamat ,,vevoje” lehet a szervezeten
beliili szerepld is, példaul egy munkaiigyi adminisztracios folyamat eredményét felhasznalhatja
egy masik, példaul a bérszamfejtési szakteriilet, ekkor a munkaiigyi adminisztraciés folyamat
outputja egy masik, bérszamfejtési folyamat inputjava valik. A folyamatok kapcsan mérni, érté-
kelni lehet a felhasznalt er6forrasokat, a felmertilt koltségeket €s atfutasi idoét, valamint a létrejott
eredményeket (szamossag és mindség, illetéleg példaul hibaarany tekintetében egyarant).'®

A folyamat (angolul: process) fogalom mellett e témakorben gyakorta halljuk a munkafolya-
mat (workflow) kifejezést is. A Workflow Managament Coalition nemzetkdzi nonprofit szervezet
definicioja szerint a workflow egy szervezeti folyamat részleges vagy teljes automatizalasa, mely-
nek keretében informdaciok, dokumentumok vagy feladatok keriilnek atadasra egyik szerepl6tdl
egy masik felé, célorientaltan, egy cselekvési sor részeként, bizonyos eljarasi szabalyok szerint."
Ha workflow-rol beszéliink tehat, akkor egy informatikai tamogatassal megvalositott folyamatra
gondolunk. A workflow rendszerekként hivatkozott informatikai megoldasok pedig a folyamatok
leképezését, iranyitasat, akar egyes folyamatelemek megvalositasat biztositjak.

Folyamatszervezés: a tevékenységek logikus kapcsolodasanak kialakitasa — egy adott szerveze-
ten beliil vagy akar tobb, egymassal egyiittmiik6do szervezeten ativel6 modon — a termék/szolgal-
tatas minGségének javitasa, az eléallitasi koltségek és az atfutasi idék csokkentése céljabol.'!

A folyamatszervezésre mint a szervezési tipusu vezetési funkciora, vezetoi feladatra a kozigaz-
gatasi szervezetek vezetésével foglalkozo tananyagrész is utal.

14 DoBAk Miklos — ANTAL Zsuzsanna (2010): Vezetés és szervezés. Aula Kiado, Budapest.
145 DOBAK—ANTAL, (2010), BODNAR—VIDA (2008).

146 WORKFLOW MANAGEMENT COALITION, 1996

47 DoBAK—ANTAL (2010) i. m.
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Folyamatszervezést kiilonb6z6 modszertanokat alkalmazva, kiilonb6zé mértékii szervezeti
valtozasokat kivaltva valosithatunk meg — példaul a meglévd folyamatok rendszeres / folyamatos
feliilvizsgalataval, kis mértéki javitasaval vagy jelentds szervezeti teriiletek mitkodésének alapvetd
ujragondolasaval, ujraszervezésével.

A folyamatmenedzsmenthez szamos feladatot sorolhatunk:

— a szervezet meglévo folyamatainak tobb szempontu, részletes felmérését, értékelését,
elemzését;

— a folyamatok modellezését, kialakitasat, leirasat, abrazolasat;

— a folyamatok atalakitasat, kisebb vagy nagyobb mértéki atszervezését, optimalizalasat;

— a folyamatok lefutdsanak, eredményeinek rendszeres tervezését, nyomon kovetését, kont-
rolljat;

— valamint a folyamatokkal kapcsolatos szervezeti feladatok, felelosség szabalyozasat, érvé-
nyesitését.

A felsorolas valamennyi tétele kapcsan igaz, hogy a szervezet hosszu tavu, stratégiai céljait kell
igazodasi pontként szem el6tt tartani.

Tovabba hangsulyozandd, hogy napjainkban a kozigazgatasi szervezeteknek is kivalosagra kell
torekedni miikodésiikben, folyamataik kapcsan. Ebben segithet a benchmarking is, mely sajat
folyamataink és teljesitményeink dsszevetését jelenti mas (nem sziikségszeriien csak kozigazgatasi)
szervezetekkel, s ezaltal a fejlesztési iranyok azonositasat.'**

Jelen tananyag keretében, mely bevezetésként szolgal a szakteriilet ismeretanyagaba, foként a
szervezeti folyamatok beazonositasaval ¢s megragadasaval, vagyis modellezésével foglalkozunk.

Egy kozigazgatasi szerv folyamatmodellje logikus rendbe szervezetten, strukturaltan mutatja be
a szervezet mikodési folyamatait. A folyamatmodellek lefedik, reprezentaljak a szervezet folyama-
tainak strukturajat és hierarchiajat.

A kovetkezékben harom, a szakirodalomban és a hazai gyakorlatban is elterjedt irannyal ismer-
kediink meg: az értéklancmodellel és az alap-, tamogato, iranyitasi €s szervezetkozi folyamattipu-
sok szerinti folyamatmodellel, valamint a front office, back office, middle office megkdzelitéssel.

6.3.1.2. Ertéklancmodell

Ertéklanc: ezen iizleti szervezetekre az 1980-as években kidolgozott koncepcié szerint a vallalati
alap — vagy mas néven: elsédleges — tevékenységek (bemend logisztika, termék-eloallitas, kime-
no logisztika, marketing €s értékesités, kapcsolodo szolgaltatdsok) egymashoz lancszeriien kapcso-
lodnak, folyamatokat alkotnak. Az alaptevékenységek sikeres megvalositasat pedig az ugynevezett
tamogaté tevékenységek segitik (infrastruktura-menedzsment, emberieréforras-menedzsment,
technologiafejlesztés, beszerzés). Mindezen tevékenységek miikodtetését abbdl a szempontbdl
kell értékelni — s sziikség esetén atalakitani —, hogy mennyiben jarulnak hozza a vallalat alap-
vetd céljahoz: a fogyasztoi igények nyereséges kielégitéséhez.149

Az lizleti szervezetek vilagaban a folyamatszemléletet elétérbe helyezé iranyitas az 1990-es
évektol széles korben teret nyert. Ennek kapcsan nem csupan arrol volt mar szo, hogy a kiilonb6z6

148 BODNAR—VIDA (2008), 28-32. 0. alapjan
199 PoRTER, Michael E. (1985): The Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. Free Press,
New York; valamint CHIKAN Attila — DEMETER Krisztina (2001): Az értékteremtd folyamatok menedzsmentje. Aula Kiado,

Budapest.
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szakteriiletek, funkciok kozotti egyiittmiikodést javitsak egy-egy szervezeten beliil, hanem arrol,
hogy az adott szervezet alapveté miikodési logikajat leképezo folyamatokra épiild szervezeti
és iranyitasi strukturat alakitsanak ki, illetéleg a korszerii informatikai rendszerek adta lehe-
toségeket is kihasznalva biztositsak a szervezeten beliili és a szervezeten ativel6 folyamatok
eredményes és hatékony megvaldsitasat.

Egy szervezet folyamatstruktiraja a dinamikus nézete annak, ahogyan az adott szerve-
zet értéket teremt. Felhivja a figyelmet arra, hogy mivel a folyamatok koltségszinttel, atfutasi
iddvel, a folyamat altal létrehozott output (termék vagy szolgaltatas) mindségével, az elért
vevoi elégedettséggel jellemezhetok, mérhetok, ezért, ha ezekben kimutathatd javulast tudunk
elérni, akkor ,,megjavitottuk™ magat a folyamatot. Folyamatorientalt szemléletet kovetve tehat egy
szervezet vezetdi kézzelfoghatobb, konkrétabb modon tehetnek a miikddés javitasa érdekében, mint
ha a nehezebben megragadhat6 szervezeti strukturak, hierarchidk irdnyabol kozelitve probalnanak
meg feltarni jobbitasi lehetéségeket.'™

Ez a megkozelités komoly kihivast jelentett (s jelent gyakorta mind a mai napig) a kiilonféle szer-
vezetek vezetdi szamara. Mivel a kozigazgatasi szervezetek esetében is fontos a miitkddés tigyfél-
orientalt és erOforras-takarékos megszervezése, ezért a kdvetkezokben kozigazgatasi szervezeti
keretek kozé helyezziik, és roviden attekintjiik a folyamatorientalt miikodés, a folyamatszervezés
alapjait.

Jelen bevezetd gondolatok végén kovetkezzen az értéklancmodell kozszolgalati kornyezetre
adaptalt formaja.

22. dbra: Ertéklancmodell a kozszektorban'"

Nézziik meg, hogy a jelen alfejezet elején bemutatott igynevezett értéklancmodell miként adap-
talhato, s milyen elemekbdl épiilhet fel kozszolgalati szervezeti kornyezetben! Ezt mutatja a fenti
abra. Ez esetben az alapfolyamatot a kdzszolgaltatas(ok) elokészitése €s végrehajtasa (vagyis maga
a ,,szolgaltatasnyujtas”) adja. Az elsddleges vagy alaptevékenységek kozszolgalati kornyezetben
tehat a szolgaltatasok kialakitasa, a szolgaltatasok bevezetése, a sziikségletek értékelése, a szolgal-
tatasok nyujtasa és az ezekhez kapcsolodo utégondozas. Az alaptevékenységek megvaldsitasat segi-
tik elé a tamogato tevékenységek, folyamatok. A hivatkozott értéklancmodell esetében tamogatd

150 Davenport, Thomas H. (1993): Process Innovation: Reengineering Work Through Information Technology, Harvard

Business Press.
151" BoVAIRD, Tony (2003): Strategic management in public sector organizations. In: LOFFLER, Elke (ed.): Public management

and governance. Chapter 5. Routledge. 55-73. o.

215



KOZIGAZGATASI ALAPVIZSGA

folyamatként szerepel az iranyitas, az eréforrasmenedzsment, a mitkodést szolgald technologia fej-
lesztése (€s alkalmazésa), valamint a beszerzés. (A késdbbiekben latni fogjuk, hogy a kdzigazgatasi
szervezetek folyamatai mas modon is csoportosithatok, az értéklancmodell egy lehetséges megkd-
zelitést, értelmezést képvisel e tekintetben.) Végiil pedig a modell jelzi azt is, hogy a kdzszolgalta-
tasok nyujtasanak teljesitménye a felmeriil6 hasznok és koltségek Gsszevetésével értékelhetd.

Hasonldan az iizleti szervezetekhez, a kozszolgalati értéklancmodell esetében is fontos megvala-
szolni: hogyan és milyen kdzvetlen felhasznaloi, szélesebb célcsoportot érintd, politikai, tarsadalmi
vagy kornyezeti értéket teremt a szervezet ligyfelei szdmara. Az értéklanc eszkoz a belso szerve-
zeti kornyezet, a miikodés jobb megértéséhez — ezért (mas modszerekkel Kiegésziilve) fontos
szerepet tolthet be a stratégiai elemzés, tervezés soran is.

6.3.1.3. A négy fo folyamattipus modellje

Az értéklancmodell mellett a gyakorlatban sokszor alkalmazunk a kdzigazgatasi szerveknél is egy
olyan folyamatmodellt, folyamatmodellezési megkdzelitést, mely négy f6 folyamattipust kiilonboz-
tet meg a szervezeteknél: a lap-, tamogato, iranyitasi €s szervezeteken ativeld f6 folyamatokat, s
ezekbdl épiti fel a folyamatmodellt.

* Aziranyitasi folyamatok k6zé soroljuk jellemzden a stratégiaalkotasi, a szervezettervezé-
si és mukodésfejlesztési tevékenységeket, valamint a menedzsment kontroll/controlling, a
gazdasagi—pénziigyi irdnyitas, a mindségiranyitas, a belsd ellendrzés, a stratégiai emberiero-
forrds-menedzsment €s a stratégiai szemléletli informatikai menedzsment feladatait. Ezek a
folyamatok egyrészt a stratégiai szintli iranyitasi, igazgatasi feladatokat fedik le, masrészt
azokat a tevékenységeket, melyek a szervezetben a kiilonb6zd vezetési szinteken dolgozd
vezetoket tamogatjak a vezetési feladatok végrehajtasaban.

* Az alapfolyamatok az adott szervezet alaptevékenységének megfeleloen hatarozhatdak
meg. Tipikus példa lehet a hatdsagi tevékenységek végzése vagy a kiilonféle kozszolgalta-
tasok szervezése/nyujtasa. A rendvédelmi szervek esetében az adott szerv specialis rendvé-
delmi feladatai adjak az alaptevékenységet, de alapfolyamat Iehet a kdzigazgatasban egyéb
védelmi vagy biztonsagi funkciok megvalodsitasa is. Vannak szervezetek, melyek alaptevé-
kenysége mas kozigazgatasi szervek, illetdleg az allamszervezet egészének miikddésének
tamogatasa, biztositasa, (al)agazati iranyitas, koordinacié vagy éppen finanszirozas, forra-
sallokacio. Alaptevékenység nem csupan kotelez6, de 6nként vallalt feladat is lehet.

* A tamogaté folyamatokhoz tartoznak tipikusan a gazdasagi ¢s human adminisztracio, az
egyéb ligyvitel, a beszerzés €s az infrastruktura tizemeltetésének (telephelyek, gépjarmiivek,
informatikai rendszerek stb.) tevékenységei. Ezek a folyamatok teremtik meg az alapfolya-
matok ellatdsdhoz sziikséges hatteret. Ezért bar csak kozvetetten jarulnak hozza példaul a
kozigazgatasi szervezet altal az igyfeleknek nyujtott szolgaltatasokhoz, de szerepiik, jelen-
tdségiik korantsem elhanyagolhat6. Nem masodlagos, hanem tamogat6 folyamatok tehat!

* A szervezeten ativel6 folyamatok révén kapcsolodik be jellemzden az adott szervezet az
agazati halozatokba. Ez jelenthet informatikai rendszerekhez, adathalozatokhoz valé kap-
csolddast, de akar szabalyozési vagy teljesitményjelentéseken keresztiili kapcsolatot is.
A szervezeteken ativeld folyamatok értelmezhetdek vertikalisan (példaul folérendelt (fel-
igyeleti) szervekkel valo egyiittmiikodés, alarendelt (feliigyelt) szervezetekhez valo kap-
csolddas) és horizontdlisan (példaul hasonld vagy kapcsolodd alaptevékenységet végzo
kozigazgatasi szervekkel vald egyiittmiikodés, informacidcsere, folyamati input/output
kapcsolat).
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Az iranyitasi, alap, timogat6 és szervezeteken ativel6 folyamatokkal foglalkoz6 megkozelités némi-
leg eltér a korabbiakban bemutatott értéklanc-modelltdl, de (1) alapvetd logikajuk azonos, (2) az ira-
nyitési €s szervezeteken ativeld folyamatok kiemelt kezelése a kozigazgatasban lényeges kérdésekre
mutathat ra, e szervezeti folyamatok részletesebb bemutatasat teszi lehetové, (3) a hazai szervezési
elméletben és gyakorlatban egyarant elterjedt. A késdbbiekben még szamos példat hozunk az alap-,
tamogato, iranyitasi €s szervezeteken ativeld kozigazgatasi folyamatokra.

6.3.1.4. Front office/back office/middle office megkozelités

A kozigazgatasi szervezetek miikodési folyamatai kapcsan is értelmezhetd a front office / back
office elvalasztas.

Hagyoméanyosan front office feladatként, folyamatként, funkcidként definidlhatdéak azon tevé-
kenységek és mikodeési teriiletek, melyeknél a kozigazgatasi szervezet, annak munkatarsai (példa-
ul ligyintézoként, eljarod hatdsagi szakemberként) kdzvetlen kapcsolatba keriilnek az iigyfelekkel:
allampolgarokkal, vallalkozéasokkal, civil szervezetekkel.

A back office-hoz sorolhatoak az tligyfelekkel kdzvetlen kapcsolatban nem 1évo tamogatd vagy
iranyitasi tevékenységek, igy példaul a gazdasagi vagy a humén adminisztracio, a hivatal mint
létesitmény lizemeltetése vagy éppen ezen szakteriiletek iranyitdsa. De a tdmogatas megnyilvanul
példaul abban is, hogy a back office teriileten szervezik a kozigazgatasi szervezet munkatarsainak,
vezetdinek képzését, fejlesztését.

A fenti tagolast egésziti ki, illetéleg modositja napjainkban az igynevezett middle office szint
megjelenése az elemzésekben. A middle office szint koordinacios, kollaboracids, informacios és
dontéshozatali kérdéskoroknél jelenik meg. Példaként emlithetd erre egy megoldandé 01j probléma-
ra létrehozott team vagy munkacsoport miikodése, 11j szolgéltatas (,,termék” — hivatali eljaras) beve-
zetése, Uj (rész) stratégia megalkotasa, komplex iigyfélmenedzsment vagy kockazatmenedzsment
biztositasa vagy akar bonyolult szervezeti szerzodéses kapcsolatok (Gjra)tervezése. A middle office
egyrészt értelmezhetd egyfajta koztes, kapcsolati rétegként a front office és a back office kozott,
masrészt a back office-hoz hasonl6 abban a tekintetben, hogy jellemzden nincs kdzvetlen kapcsolat
az tugyfelek felé.

A front office / back office fogalompart hasznaljak az e-kozigazgatasi rendszerek esetében is, erre
a késobbiekben még ki fogunk térni.

6.3.2. A FOLYAMATMODELLEZES MODSZERTANA

A szervezeti folyamatok elemzése és fejlesztése, a folyamatorientalt iranyitas érdekében a gyakor-
latban a miikddési folyamatokat konkrét eszkdzok, modszerek segitségével kézzelfoghatova kell
tenniink. Hiszen csak igy tudjuk majd valdban jol elemezni, értékelni, szabalyozni, fejleszteni,
menedzselni 6ket. Ebben segit a szervezet folyamatainak leképezése, szisztematikus megragadésa:
igy példaul leirasa, rendszerezése, abrazolasa — elemzési, illetdleg fejlesztési céllal. Ez a folyamat-
modellezés. A modellezés e tekintetben (is) azt jelenti, hogy valamilyen logikat, mdédszertant, esz-
kozoket alkalmazva a valo vilag képét megjelenitjiik a modellben — egyben elfogadva azt is, hogy
annak minden jellemvonasat, gazdagsagat nem tudjuk teljes kortien atvinni a modellbe.

A folyamatok leképezése, modellezése régi hagyoméanyokkal rendelkezik, hiszen mar a XX.
szazad elsO évtizedeiben késziiltek folyamatabrak (flow chartok), majd példaul Gantt-diagramok.
Késobb a projektmenedzsment, a rendszertervezés, az informatikai fejlesztések kapcsan ujabb
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modszerek fejlodtek ki €s terjedtek el tevékenységsorozatok megragadasara, abrazolasara, elem-
zésére. A folyamatmodellezés fogalma mar az 1960-as években megjelent, majd az 1990-es évek-
tél — a folyamatmenedzsment ¢és az informéciotechnoldgia fejlédésével parhuzamosan — jelentds
fejlodésen ment keresztiil.

A kovetkezOkben azt vizsgaljuk, hogyan bonthatéak ald a magas szintli folyamatmodellek, és
milyen modokon lehet a beazonositott szervezeti folyamatokat dokumentalni.

6.3.2.1. Folyamathierarchiak felépitése

A fentiekben bemutatott magas szintli folyamatmodell, a fenti f6 folyamatok tovabb bonthatdk, s
ezaltal meghatarozhat6 az adott szervezet részletes folyamathierarchidja. A szervezeti folyama-
tok hierarchigjaban jellemzden az alabbi szinteket kiilonithetjiik el:

* F6 folyamat — példaul gazdasagi ¢s human adminisztracio;

* Folyamatcsoport — példaul bérszamfejtés, munkaiigy;

* Folyamat — példaul munkavégzéssel és -idovel kapcsolatos adminisztracio;

* Részfolyamat — szabadsagolas adminisztracioja;

» Tevékenység — példaul szabadsag ,,kiirasa”;

* Mivelet — példaul szabadsagigénylési adatok kitoltése a dolgozo altal.

Attol fliggden, hogy milyen céllal vizsgaljuk az adott szervezet folyamatait, az dsszes folyamatot
vagy csupan egy/néhdny (f6) folyamatot vesziink gorcsd ala, s a folyamathierarchia kiilonb6z6
mélységéig bezarolag térképezziik fel, irjuk le, rendszerezziik, elemezziik a folyamatokat és dolgo-
zunk ki fejlesztési, folyamatatalakitasi javaslatokat.

Egy folyamatot akkor tekintiink jol definialtnak, ha meghataroztuk a kezd6- és végpontjat,
Iépéseit, a dontési pontokat, az egyes lépések felelosét, résztvevoit, sziikséges inputjait €s outputjat,
a dontési pontokon a dontéshozot €s az informacidszolgaltatasi kotelezettséget.

6.3.2.2. Szervezeti folyamatok leképezése, abrazolasa

A folyamatdbrazolas legegyszeriibb modjat a folyamatok, kozigazgatasi eljarasok (folyd) szove-
ges leirasa jelenti. E modszer alkalmazasa szamos korlattal jar, igy példaul a strukturaltsag, az ele-
mezhetdség, a szervezeti hataskorok és feleldsségek megjelenitése vagy éppen a karbantarthatosag
(valtozasok atvezetése) szempontjabol. Az informatikai tdmogatas ez esetben mindossze szoveg-
szerkesztoben torténd rogzitést jelenthet.

Tobb szempontbol is jobb megoldas, ha a folyamatokat tablazatokba rendezetten irjuk le, példaul
az alabbi abra szerinti modon.

A folyamattablak, folyamattablazatok alkalmazasanal az egyes folyamatokat leir6 tablazatok
— sorai a folyamat Iépéseit,
— oszlopai pedig — Iépésenként — a folyamathoz tartozé inputot, tevékenységet, outputot, a
felel0s személyt/szervezeti egységet, a kozremikodoket, az alkalmazott informatikai esz-
kozt, a hataridot stb. tartalmazzak.

A folyamattablak elkészitésénél is igaz, miként a folyamatdbraknal, hogy a leirds mélysége, illetve

komplexitasa fiigg az adott szervezet és a leirt folyamat jellegétdl, valamint a folyamatelemzés/-
-szabalyozas/-fejlesztés céljatol.
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XY. folyamat
részfolyamatai

IT-

Input Tevékenység | Output Felel6s tamogatas

Hatarid6 | Megjegyzés

1. részfolyamat

. részfolyamat

. részfolyamat

. részfolyamat

. részfolyamat

N || B WI N

. részfolyamat

23. abra: Folyamattablazat minta

Szintén tablazatos format képvisel az ugynevezett folyamatracs, melynél
— az els6 oszlopban a folyamat részfolyamatai / esetleg tevékenységei szerepelnek,
— majd a kovetkez6 oszlopokban feltiintetésre keriil valamennyi, a folyamatban érintett sze-
repld (példaul tigyfél) / szervezeti egység / koltséghely / esetleg munkakor,
¢s az alabbiak szerint dbrazolhato6, ahogyan a folyamati 1épések haladnak, ,,ugralnak™ a szerve-
zeten belill.
Adott esetben a folyamatracs forma igen jol hasznalhat6é a szervezeteken ativeld folyamatok
elemzésére is, ekkor az oszlopokban a folyamatban részt vevo szervezetek / egységeik szerepelnek.
Az ilyen folyamatracsok hasznalata sokat segithet az optimalizalas, ujraszervezés soran. A folya-
matracsok szintén kiegészithetok tovabbi oszlopokkal, s szerepeltethetok benniik az egyes részfo-
lyamatokhoz, sorokhoz tartoz6 egységkoltségek, atfutasi idok, kapacitasigények stb.

24. abra: Folyamatrdcs minta

A folyamattablak, folyamatracsok hasznalata a folyd szdveges leirassal szemben szamos elonyt rejt
(peldaul jobb attekinthetdség, tablazatkezeld program hasznalataval a modositdsok gyorsabb atve-
zethetdsége, matematikai-statisztikai muiveletek, egyéb képletezések, sziirések lehetdsége). Viszont
még egy tablazatkezeld program esetén is nehézségekbe iitkdzhet teljes szervezeti folyamatmodel-
lek leképezése, elemzése, attekintése, aktualizalasa.”

A folyamatok grafikus abrazolasa szamos kedvez6 hozadékkal bir. Miért?

152" (Bodnar and Vida, 2008): 62. o.
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25. abra: Altaldnos folyamatdibra minta"™

A folyamatabrak 1épésrol 1épésre, szemléletesen mutatjak egy-egy folyamat lefutasat, illetéleg az
esetleges elagazasi pontokat, valamint a valasztott modszertan €s informatikai megoldas fliggvé-
nyében a folyamatok tovabbi paraméterei is megjelenithetdek.

Vagyis a fenti abran szerepld mintanal részletesebben is le lehet irni a kiilonb6zo szervezeti
folyamatokat, megadva a folyamatabrakon (vagy kiilon az azt kiegészitd leirasban):

a folyamatot végzo felel0s személyt/szervezeti egységet;

az adott folyamati I1épésben (példaul dontés-elokészitésben, egyeztetésben) részt vevo egyéb
szereplo(ke)t és részvételiik jellegét (informaciot szolgaltat, egyetértési jogot gyakorol stb.);
a folyamati 1épéshez felhasznalt dokumentumot (példaul konkrét nyomtatvanykdddal,
papir/ elektronikus fajl), jelezve a dokumentum tipusat is (a folyamati 1épéshez inputként
beérkezo vagy a folyamati 1épés eredményeként outputként el6allé dokumentumrol van-e
870);

a folyamati 1épésnél felhasznaland6 adatbazist, informatikai rendszert, informatikai rend-
szeren beliili funkciot vagy egyéb eszkozt (példaul fax);

a kapcsolodasok jellegét a folyamat elagazasainal (példaul kizarolag egy irany/tobb irany
lehetséges/valamennyi ag parhuzamosan kell, hogy lefusson);

egyeb kiegészitdé megjegyzések az adott folyamati 1épés/szakasz értelmezéséhez kapcsolo-
doan (példaul kockazati jelzés, magyarazat, fogalomértelmezés, hataridé/gyakorisag).

A folyamatmodellezés ,.feladata a jelenlegi és az elérni kivant folyamatok grafikus abrazola-

Sa” 154

A folyamatmodellezés soran tehat szemléletesen, abrakkal mutatjuk be a részfolyamatokat

vagy a tevékenységeket. Logikus, hogy a folyamatmodellezés elofeltétele, hogy a kozigazgatasi

133 BCE VTI (2012): Folyamatmenedzsment oktatasi tananyag. Budapesti Corvinus Egyetem, Vezetéstudomanyi Intézet,
Budapest.
134 (BoDNAR and VIDA, 2008): 56. o.
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szerv, illetoleg a vizsgalattal, folyamatfejlesztéssel érintett részteriilet(ek) rendelkezzen(ek) atfogod
folyamatmodellel. Annak részletezése, kibontasa torténik meg a folyamatmodellezés soran.

Az 1990-es évektdl kezdve a folyamatabrazolds, -modellezés kozos nyelve, szabalyrendszere
kapcsan tobb eldrelépés tortént. A folyamatabrak készitése mar az altalanos irodai szoftverek-
kel (azok rajzelemeivel) is tamogathatd, de gyakorta hasznalatos az e célra késziilt alkalmazas, a
Microsoft Office Visio is.

Bar napjainkban sincsen egyetlen egységes, altalanosan elfogadott modszertan, a folyamatok pro-
fesszionalis, standardizalt leirasara, grafikus abrazolasara, modellezésére és menedzselésére tobb
nemzetkozileg elterjedt, széles korben hasznalt igynevezett leirényelv és modellezési médszer
létezik €s megoldas. Hazankban a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs gondozasaban tobb
utmutato jelent meg, melyek a kozigazgatasi folyamatok, szolgaltatasok felmérését, fejlesztését,
elektronizalasat tamogatjak. Az ligyintézési folyamatok leirasara a Business Process Modelling
and Notation — BPMN (iizleti folyamat modellezési €s jelolési) modszertant javasoljak. Ezt az
tizleti szektorban mar bevalt modszertant €és az ezt tdmogatd kiilonbozo szoftvereket egyre széle-
sebb korben hasznaljak a kozigazgatasban is.

5

26. dbra: BPMN folyamatdbra — minta"

155 (Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs, 2015): 19. o.
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A BPM folyamatabrak természetesen mas struktiraju, joval részletesebb, bonyolultabb formakat is
oOlthetnek. De fontos hangstilyozni, hogy még egy nagyon részletesen megrajzolt folyamatabra sem
nyujt teljes korti informaciot adott kdzigazgatasi eljaras minden aspektusardl. Példaul a folyamat-
abra nem fog valaszt adni arra, hogy milyen szakmai kritériumok mentén hozza meg az ligyintézo
a dontést az adott kozigazgatdsi hatosagi eljards sordn. Ezért a folyamatok grafikus abrazolasat
célszerl szoveges vagy tablazatos leirasokkal is késziteni még.

Ma mar a korszerii folyamatmodellezé és folyamatmenedzsment rendszerek adatbank-kon-
cepciora épiilnek, vagyis nem csupan grafikus abrazolast tudnak biztositani, de kdzponti adattarral
rendelkeznek. A folyamatokrol tarolt metaadatok, szervezeti, adatjellegii, informatikai, funkciona-
lis stb. informaciok egységesen kezelhetdk, igy mindségi folyamati elemzéseket tesznek lehetove.
A folyamatmodellez6 és -menedzsment alkalmazédsokkal tehat az egyedi folyamatdbrakon tul a
szervezet teljes folyamatmodellje integraltan, egy informatikai rendszerben leképezhetd, tervezhe-
to és optimalizalhato, kontrollalhatd — egységes adatbazisra €pitve, a kiillonbozo szervezeti szere-
peknek, munkakoroknek megfeleld nézeteket kinalva, hozzakapcsolva a szervezet tovabbi informa-
tikai rendszereihez.

6.3.3. A KOZIGAZGATAS FO FOLYAMATAINAK MEGSZERVEZESE

6.3.3.1. Kozigazgatasi alapfolyamatok, alaptevékenységek

Jelen tankdnyv 2. modulja bemutatja a kdzigazgatasi szervek alapveto tipusait. Ez alapjan jellemz6
alaptevékenységek lehetnek: agazati stratégiaalkotds, koordinacio, hatdsagi tevékenységek, koz-
szolgaltatas szervezése, nyljtasa, rendvédelmi tevékenység, rendeletalkotas.

A kozponti és helyi igazgatasi szervek mas megkozelitésben
» gazdasagi kozigazgatasi (versenyfeliigyeleti, kereskedelempolitikai és fogyasztovédelmi,
statisztikai és jogharmonizacids, ipariigyi €s banyaszati, energiaiigyi, kdzlekedési, hirkoz-
1és1, kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési, illetleg €pitésiigyi igazgatasi);
* human (egészségligyi, szocidlis, kulturalis, kozmiivelodési és kozgyiijteményi, oktatasi, ku-
tatasi, technoldgiai, innovacios, sajtod és média) szolgaltatasok igazgatasaval kapcsolatos;
« valamint rendészeti és védelmi (rendészeti és honvédelmi) igazgatasi feladatokat latnak el.'™

De szintén gyakori megragadasa a kdzigazgatas alapveto tevékenységeinek, amikor a kozigazgatas
kettos rendeltetését: (1) a dontések elokészitése €s az ezzel kapcsolatos igazgatasi tevékenységeket
(informacidk, nyilvantartasok gytjtése, rendszerezése, tervezés) és (2) a dontések végrehajtasat
kiilonitik el. A dontés-elokészitést a kozigazgatas szakértd apparatusa végzi (bar nem kizarolago-
san). A modern és pluralista allamokban ennek fontos részét képezi a tervezetek egyeztetése mas
kozigazgatasi szervekkel, de a kozigazgatas szervezetrendszerén tulmutatd korben is — széles tarsa-
dalmi érintetti kor szamara biztositva a koziigyekbe valo bekapcsolodas lehetoségét.

Végiil, de nem utolsésorban a kozigazgatasi szervek feladatellatdsa soran elmondhato, hogy koz-
hatalmi (jogalkotési és hatdsagi jogalkalmazasi), valamint kozvetlen igazgatasi (szervezetiranyi-
tasi, belso igazgatasi, koltségvetési—kincstari—vagyoni gazdalkodasi és materialis) tevékenységet
végeznek, tovabba egyes esetekben polgari és nemzetkdzi jogi ligyek tartozhatnak még a kozigaz-
gatasi szervek feladatai kozé. (A hatosagi jogalkalmazasba beleértend6 (1) az anyagi és mas javak

136 Ficzere Lajos — FORGACS Imre (szerk.; 2006): Kozigazgatdsi jog — Kiilonds rész. Osiris Kiadd, Budapest.
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biztositasa a tarsadalom tagjai szamara, (2) a kozhiteles és egyéb nyilvantartasok és informacios
rendszerek vezetése, (3) a kozigazgatasi dontések meghozatala — kiilondsen példaul a szabalysérte-
sek teriiletén —, valamint (4) a szervezetek torvényességi feliigyelete.)”’

Lathato tehat, hogy a kozigazgatasi szervezetek Osszessége altal végzett tevékenységek tobb
nézépontbol vizsgalhatoak, kiilonbozd kategorizalas lehetséges. Amennyiben azonban egyedi
kozigazgatasi szervezet alapfolyamatait szeretnénk meghatarozni, akkor folyamatorientalt szem-
I¢letben azt kell részletesen gorcso ala venni, hogy melyek az adott szervezet alapveto tevékeny-
ségei, hogyan teremt értéket iigyfelei, partnerszervezetei szamara. Ehhez a kiinduldpontot a
kozszolgalati értéklanc korabban bemutatott modellje jelentheti. Az adott szervezet szintjén egye-
dileg értelmezhetjiik azt is, hogy mit jelent a megteremtett érték, hogyan ragadhaté meg, hogyan
konkretizalhato.

Fontos, hogy a folyamatok, a szervezeti folyamatmodell meghatarozdsa mas gondolkodasi logi-
kat jelent, mint a szervezetekben hagyomanyosan meglévé funkcionalis munkamegosztas, munka-
szervezés. Az alapfolyamatok jellemzden horizontalisan ,,atszelik” a szervezeti funkciokat — mint
azt a kovetkezo abra is mutatja.

27. dbra: Funkciondlis és folyamatszemlélet™

Miként a korabbi definiciokbdl is kovetkezik: egy folyamat tobb szervezeti, funkcionalis egységet,
felelost, de akar tobb kozigazgatasi szervet is érinthet (utobbi kapcsan lasd a szervezeteken ativeld
folyamatokkal foglalkozo alfejezetet). Ugyanakkor egy-egy szervezeti egység tobb miikddési folya-
mat megvalositasaban is részt vehet.

A kozigazgatasi szervezetek alapfolyamatainak meghatarozéasa soran az értékteremtés logikus
lancolatait térképezziik fel. Azonban a megvaldsulo alapfolyamatok kore, ezek szakmai tartalma
korantsem statikus vagy idében allando. A kozigazgatasi eljardsok, s ezzel egyiitt a kozigazgatasi
szervezet folyamatainak valtozasa szamos okbol bekovetkezhet: (1j/megsziing feladatok, kozigazga-
tasi rendszeren beliili atszervezések, adott szervezeten beliili eljarasi modositasok stb.

A kozigazgatasi szervezetek folyamatai kapcsan fontos még jelezni azt, hogy egy-egy szervezet
eredeti/indulo feladatkoréhez képest adott iddpontban ténylegesen a szervezet altal végzett tevékeny-
ségek kore tobb okbdl is eltérhet. Az ezekrdl vald dontés fontos vezetdi, iranyitasi feladat. Szamos

157 BERENYI Sandor (2005a): A kozigazgatas rendszerének alapjai. In: FAZEKAS Marianna — FiCZeRE Lajos (szerk.): Magyar

kézigazgatdsi jog — Altaldnos rész, 6. atdolgozott kiadas, Osiris Kiadé, Budapest, 19-54. o.
158 Késziilt DOBAK—ANTAL (2010) i. m., 152. abra alapjan.
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formaja lehet a tevékenységlista boviilésének/sziikiilésének. Egyes tevékenységek megsziintetése/
kialakitasa mellett kovetkezzen néhany lehetséges, tipikus forma, valtozasi irany:
« Atruhazas/felhatalmazas: a kozigazgatasi jogositvanyok atruhazasa mas kozigazgatasi vagy
egyéb szervezetre, személyre, a kozérdekliség és a jogszeriiség szem elétt tartasaval.'™
» Kiszerzodés/kiszervezés/vallalkozasba adas (contracting out/outsourcing): a kézigazgatasi
szervezet egy vagy tobb folyamatanak, részfolyamatanak, tevékenységének atadasa fligget-
len kiilso szervezetnek, vallalkozonak, s ezzel parhuzamosan a korabbi belsd kapacitasok
leépitése. Nem kevésbé Iényeges az ellentétes iranyt, a korabban kiszervezett tevékenysé-
gének visszaszervezését (insourcing) is megvizsgalni idészakonként.'”

Kiilonféle partnerségi egyiittmiikodések a kozigazgatas, kozszolgalat szektorahoz nem tartozod
szervezetekkel — a feladatok, folyamatok, finanszirozéas, miikodési szabalyok, kockéazatok stb. szer-
z0déses szabalyozasaval. Példaként emlithetd egy korabbi alfejezetben mar szerepelt PPP (public—
private partnership) konstrukcio.

6.3.3.2. Tamogato folyamatok

Mig az alapfolyamatok elsddlegesen kiilsd, ligyfélfokusszal rendelkeznek, addig a szervezetek
tamogat6 folyamatai inkabb beliilre mutatnak: ezek a folyamatok teremtik meg az alapfolyamatok
ellatasdhoz sziikséges human, infrastrukturalis, pénziigyi stb. hatteret. Hozz4jarulasuk tehat koz-
vetett, de jelentdségiik nem elhanyagolhato.

A kozigazgatasi szervezetek egyrészt hasonld tamogato folyamatokkal jellemezhetdek, mint mas
gazdalkodo szervezetek, mésrészt egyes szervezeteknél mitkodhetnek ugynevezett szakmai tdmo-
gatd folyamatok is (példaul amennyiben specialis technologiat hasznal az adott szervezet(csoport),
akkor annak tizemeltetése lehet ilyen szakmai tamogat6 folyamat: Iényege, hogy az alaptevékeny-
séghez, annak szakmai jellegéhez az ltaldnos tamogat6 feladatoknal jobban kotddik).

A legjellemzobb tamogato6 folyamatok:
» gazdasagi és human adminisztracio,
* egyéb iigyvitel,
* beszerzés,
* infrastruktara-tizemeltetés (telephelyek, gépjarmiivek, informatikai rendszerek stb.).

Valamennyi tdmogatd folyamat kibontasa, részletezése meghaladja jelen tankonyv kereteit — de
visszautalnank arra, hogy a folyamati logika, hierarchia érzékeltetésére a korabbiakban mar szere-
pelt egy munkatigyi és bérszamfejtési példa.

159 BERENYI Sandor (2005b): A kozigazgatas intézményrendszere. In: FAZEKAS Marianna — FICZERE Lajos (szerk.): Magyar

kizigazgatdsi jog — Altaldnos rész, 6. atdolgozott kiadas, Osiris Kiad, Budapest, 85-124. o.
160 DroTOS Gyodrgy (2000): Outsourcing: elméleti alapok, nemzetkozi és hazai tapasztalatok, és egy lehetséges dontési
modell. In: Szanyr Miklos és TArt Emnd (szerk.): Kiilsé és belsé halozatok kialakulasa és miikodése a kiilfoldi és hazai

gyakorlatban. Gazdasagi Minisztérium, Budapest. 67-80. o.
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6.3.3.3. Iranyitasi folyamatok, feladatok

Az irdnyitasi folyamatok ko6zé soroljuk jellemzden a stratégiaalkotasi, a szervezettervezési és
miukodésfejlesztési tevékenységeket, valamint a menedzsment kontroll/controlling, a gazdasagi—
pénziigyi iranyitas, a mindségiranyitas, a belso ellenérzés, a stratégiai emberieréforras-menedzs-
ment €s a stratégiai szemléletli informatikai menedzsment feladatait. Ezek a folyamatok egyrészt
a stratégiai szintll iranyitasi, igazgatasi feladatokat fedik le, masrészt azokat a tevékenységeket,
melyek a szervezetben a kiilonb6z6 vezetési szinteken dolgozé vezetOket tamogatjak a vezetési
feladatok végrehajtasaban. Az utobbi csoportba tartozd, vezetéstamogatod — ugynevezett torzskari —
tevékenységeket egyes esetekben 6nallo folyamattipusként vagy a tamogato folyamatok kozott jele-
nitik meg a szervezetek folyamatmodelljeiben, igy példaul a controllingot vagy a belsé ellendrzést.
Mi a vezetéshez valo szoros kapcsolodasuk, illetdleg ,,egybeesésiik” okan az irdnyitasi folyamatok
kozott targyaljuk ezeket.

6.3.3.4. Szervezeteken ativel6 folyamatok

A szervezeten ativeld folyamatok révén kapcsolodik be jellemzden az adott szervezet az agazati
haloézatokba. Ez jelenthet informatikai rendszerekhez, adathélozatokhoz val6 kapcsolodast, de akar
szabalyozasi vagy teljesitményjelentéseken keresztiili kapcsolatot is.

A szervezeteken ativeld folyamatok értelmezhetoek vertikalisan (példaul folérendelt [feliigye-
leti] szervekkel valo egyiittmiikddés, alarendelt [feliigyelt] szervezetekhez vald kapcsolodas) és
horizontalisan (példaul hasonl6 vagy kapcsolodo alaptevékenységet végzo kozigazgatasi szervek-
kel vald egylittmiikodés, informaciocsere, folyamati input/output kapcsolat).

Szamos szervezeti csoport kapcsan elemezhetok az egyes intézményeken atnyulod folyamatok.
Altalanossagban ide tartoznak az olyan iranyitasi jellegii tevékenységek, mint példaul a fejezeti és
intézményi szintli koltségvetés-tervezes, beszamolds, zarszamadas folyamatai. Szintén ide sorol-
hatok az agazati finanszirozasi, valamint a szakmai és pénziigyi monitoring, illetéleg controlling
folyamatok is. (Az iranyitasi folyamatokkal, vezetési kérdésekkel részletesebben a szakvizsga meg-
felel6 tanrésze foglalkozik.) A kiilonb6zd intézménycsoportok €s tevékenységi korok vilagabol is
szamos sajatos példa lenne emlithetd még a szervezeteken atnyulo folyamatokra. Végiil, de korant-
sem utolsosorban érdemes még megemliteni egy példat: a kdzigazgatasi hierarchia csticsan zajlo
jogszabaly-elokészitést, illetve egyéb kormany-eloterjesztésekhez kapcsolodo egyeztetések kérdés-
korét'®. Ez valamennyi kozigazgatasi részteriilet szamara relevans témakor, nemzetgazdasagi és
tarsadalmi szempontbol is jelentds, rairanyitja a figyelmet a szakpolitika-alkotas és -megvalositas
egyes kérdéseire. Miutan hazdnk az Eurdpai Unio tagja, igy ezen folyamatok esetében gyakorta a
nemzeti szint felett/ mellett is megjelennek tovabbi folyamati szereplok, szakaszok, illetve a folya-
matokra vonatkozd nemzetkdzi szabalyozasi keretek, eldirasok.

A szervezeteken ativeld folyamatok jellege, kore agazatonként véaltozo lehet. Ugyanakkor a szer-
vezetek kozotti egytittmikodés, az dsszekapcsolodds ma mar jellemzden informatikai rendszere-
ken keresztiil valosul meg. Ezek kiépitésénél igen lényeges a szervezeteken tulnyulo folyamatok

161

A jogszabalyokhoz kapcsolodo hatasvizsgalatok alapvetd kereteit 4 jogalkotdasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény hata-
rozza meg. A részletes szabalyokat pedig Az eldzetes és utolagos hatdsvizsgalatrol szolo 12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet
hivatott megadni. (A korabbi vonatkozé 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendeletet hatalyon kiviil helyezték.) Bar a Magyary
Program kiemelt eleme volt a hatasvizsgalati rendszer megujitasa, s a hatasvizsgalati lap tovabbfejlesztése mellett szamos
részletes modszertani hattéranyag is kidolgozasra keriilt, napjainkban a hazai hatasvizsgalati rendszer elméleti és gyakor-
lati szempontbdl is visszafejlodést mutat.
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megfeleld feltérképezése és tudatos leképezése. Szintén fontos, hogy mind az informatikai rendsze-
rek kialakitasa, mind pedig folyamatos miikodtetése soran biztositott legyen a rendszerben kdzosen
hasznalt ugynevezett térzsadatok, valamint a kiilonféle azonositok egységes, atgondolt kezelése.
Ezekkel a kérdéskorokkel az e-kozigazgatassal foglalkozo alfejezetben még foglalkozunk majd.

6.3.4. AZ E-KOZIGAZGATAS
6.3.4.1. Az e-kozigazgatas alapjai

A kozigazgatasi szervek nemzetgazdasagi szinten is kiemelkedd volument és komplexitast infor-
macios vagyont kezelnek, szamtalan, informacidkon alapul6 szolgaltatast nyujtanak, és eljarast tel-
jesitenek, illetve jelentds informatikai rendszereket miikodtetnek.

A nemzeti kormanyzatok, kozigazgatasi rendszerek a XX. szdzad masodik felében kiilonb6z6
jelleggel és mértékben, de egyre inkabb bdviild, fejlédé modon hasznaltak szamitogépeket, infor-
matikai rendszereket — példaul adatfeldolgozasi, -tarolasi feladataik tamogatasara. Az 1990-es
évektdl szamottevd mindségi €és mennyiségi fejlédés indult meg e téren.

Hasonloan a vallalatokhoz, a kozigazgatasi szervek miikodési folyamatainak informatikai tamo-
gatasa terén is elérelépések torténtek az 1990-es évektdl kezdve. Ebben az idészakban a hatékony-
sagi kérdések mellett a kdzigazgatasi szervek szolgaltatdsaindl, eljarasainal is egyre hangsulyo-
sabba valtak a mindségi és eredményességi szempontok. Miként a sikeres vezetési €s szervezé-
si modszerekbdl, tigy a versenyszféra dinamikusan fejlodé informatikai és telekommunikacios
megoldasai koziil is tobbet adaptaltak a kozigazgatasi intézmények — kisebb vagy inkabb nagyobb
faziskéséssel. De az iizleti szektor nem csupan a szolgaltatdsok — és a mogottes folyamatok — elekt-
ronizalasaban mutatott példat a kdzigazgatasi szervek szamara, hanem az informatikai eszkozpark
¢és rendszerek menedzsmentje tekintetében is.

Tovabba az 1990-es években kezdtek el a kozigazgatasi szervek az internet, a vilaghéalo adta
lehetdségeket kiaknazva informaciot, majd pedig szolgaltatasokat nytjtani az allampolgarok és a
kiilonféle szervezetek szdmara. Az elektronikus kozigazgatas megkeriilhetetlen fogalomma valt e
teriileten.

Az e-kozigazgatasi rendszerek kialakitasa és tovabbfejlesztése alapvetden atalakitja és megha-
tarozza a kozigazgatds miikodési folyamatainak jellegét és iranyitasat. A kovetkezdkben tehat
az e-koOzigazgatas tobb szempontl értelmezését mutatjuk be. (A tananyagnak tehat nem része a
kozigazgatasi informacidtechnologia, informaciorendszerek €és informacidomenedzsment teljes kori
elemzése.)

Gyakran hallhatjuk, hogy napjainkban az informéciés tarsadalom korat éljiikk. Az informacios
tarsadalom olyan 0j tarsadalmi egyiittélési forma, melyben az infokommunikacios eszkozok
(példaul egyre gyorsabb szamitogépek, mobiltelefonok, digitalis tévézes), az eszkozokhoz rendelt
tartalom, az ezeket miikodtetni képes ismeret olyan tudast, majd innovaciot general, mely katalizal-
ja és Gjraszervezi a gazdasagi—tarsadalmi €s kulturalis folyamatokat (a tarsadalmi egyenldtlenségek
sajnalatos Ujratermelése mellett), s ezekhez az allamtdl Gj tartalmi és formai szabalyozast és
igazgatast kovetel. A kozigazgatas elott allo kihivasokat az e-kozigazgatas tagan értelmezett
eszkozrendszere révén (is) kezelhetjiik (vezetési—szervezési modszerei, technolégiai megolda-
sai, uj jogi szabalyozasa altal), jj alapokra helyezve a kdzigazgatast.
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Mit is takar az e-koOzigazgatas kifejezés? Az e-kozigazgatas a kozszektor kapcsolatrend-
szerének tudasalapu atalakitasat és racionalizalt, szolgaltaté jellegii ujraszervezését jelenti,
az infokommunikiciés technolégiai alkalmazasok kozmiiszerii hasznalata révén.'” A tudas-
alapu atalakitas egyrészt arra utal, hogy az 0 e-kozigazgatasi rendszerek feladata tudasmenedzs-
ment jellegli, hiszen a megfeleld informéciot, tudast kell eljuttatniuk a megfeleld személynek a
megfeleld idépontban és formaban. Masrészt az e-kozigazgatéasi rendszerek megtervezése, kiala-
kitasa, mikodtetése és fejlesztése komplex, tudasintenziv tevékenység — a résztvevo kozigazgatasi
munkatérsaktol a kordbbinadl nagyobb mértékii 6nalldésagot, aktivitast, szélesebb kori kompeten-
cidkat igényel. Harmadrészt az e-kozigazgatasi rendszerek a kozigazgatds adat-, informacid és
tudastarait ujitjak meg, a korszeri informatika adta lehetdségekkel — de nem csupan a meglévo
allomanyok keriilnek at a digitalis térbe, de a rendszerek funkcioi és egyiittmiikodése révén uj
informaciok, tudaselemek lesznek kinyerhetéek. Az atszervezés racionalis és szolgaltatd jelleg-
gel bir. Végezetiil a kozmiszertiség a hasznalat széles koru elterjedésére €s méretére (vagyis a
tomegigények kielégitésére), valamint professzionalitasara, szabalyozottsagara és modernitasara
utal.

Az e-kozigazgatas kiterjed mind az allampolgarokat, mind az iizleti és a nonprofit szektor szer-
vezeteit érintd ligykordkre, tovabba magaban foglalja a kozigazgatas szervezetei kozotti kapcso-
lodéasokat is. Az e-kozigazgatas tovabba nem all meg az orszdghataroknal, hanem mas orszagok
allampolgarai, szervezetei, de akar az allamoktdl elkiiloniilé nemzetkdzi intézmények, szerveze-
tek is partnerei, ligyfelei lehetnek.

6.3.4.2. Gyakorlati példak, tapasztalatok

Az e-kozigazgatas végterméke valamilyen elektronizalt, digitalis kozigazgatasi szolgaltatas,
eljaras. De mégis melyek a legfajstilyosabb ligytipusok — s hogyan all hazank a kozigazgatas elekt-
ronizaldsa terén?

Az évezred elején az Eurdpai Unid vezetése a tagallamokkal egyeztetve meghatarozta a 20
leggyakrabban igénybe vett elektronizalhato kozszolgalati, kozigazgatasi eljarast. Ez az ugyneve-
zett Common List of Basic Public Services (CLBPS) — vagy gyakorta hasznalt roviditésével: a
»Common List” vagy a 20-as lista. A 20 tételbdl 12 allampolgéarokat, 8 pedig vallalkozasokat érintd
igytipust takar.

Pé¢ldaként emlithetéek

» akoltségvetési bevételt eredményez0 tligyek, eljarasok (pl. jovedelemado, jarulékok, tarsa-
sagi ado, AFA kapcsan);

* anyilvantartasok vezetésével és a kapcsolddo statisztikai adatszolgaltatasokkal 6sszefiiggd
kérdések (pl. sziiletés, hdzassag, gépjarmd, céges adatok kapcsan);

+ azallampolgarok vagy a vallalkozasok szamara segitséget jelentd kdzigazgatasi folyamatok
(pl. egészségbiztositas, allaskeresés, csaladtdmogatas, renddrségi bejelentés, kozbeszerzé-
sek kapcsan);

* tovabba az igazolvanyokkal és engedélyekkel kapcsolatos eljarasok (pl. utlevél, gépjarmi,
¢épités, kornyezetvédelem kapcsan).

122 Bupal, B.B. (2009): Az e-kozigazgatds elmélete. Akadémiai Kiadd, Budapest. 43. o.

227



KOZIGAZGATASI ALAPVIZSGA

A “Commont List”-en szerepld tigytipusok kapcsan az EU rendszeresen vizsgalja, hogy az egyes
tagorszagok az elektronizalas milyen szintjét valdsitottak meg. Mit jelent az, hogy kiilonb6z6 szin-
tet ér el egy kozigazgatasi folyamat elektronizaltsaga? A szakirodalom tipikusan az alabbi szinteket
kiiloniti el:

Az elsd szint az informacidonyujtas elektronikus modja, ilyen példaul, ha valamely miniszté-
rium honlapjan lehet t4jékozodni a nyitvatartasi idordl €s az ligyintézés modjarol.

A masodik szint az egyiranyt kapcsolat, vagyis amikor elektronikusan let6lthetok az iigy-
intézéshez sziikséges nyomtatvanyok.

A harmadik szinten megjelenik az interaktivitas, vagyis on-line modon kitdlthetok az tirla-
pok, beleértve a hitelesitést. Mivel az illetékek befizetését ez a szint nem teszi lehetové, az
ligyfél egyszeri megjelenése tovabbra is sziikséges.

A negyedik szinten, melyet a tranzakcié névvel jeleznek, a teljes iigymenet elektronizalt,
beleértve az illetékek lerovasat is.

Az utobbi idoben pedig bizonyos szolgaltatasok esetében megjelent az 6tédik szint, a per-
szonalizaci6, ami lehetdvé tesz bizonyos automatizalast, igy példaul ha az adott kormany-
szervnek rendelkezésére allnak mas adminisztrativ forrasbol az allampolgar meghatarozott
adatai, azokat mar eleve feltiintetik a személyre szabott irlapban, s az allampolgarnak eze-
ket nem kell Gjra beirnia.

A digitalis allam, illetve az e-kdzigazgatas fejlesztése mind nemzeti szinten, mind pedig az Eurdpai
Unio6 szintjén kiemelten kezelt prioritas.

Az Eurdpai Bizottsag 2015-t0l kezdve a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méro, un.

DESI-mutat6 segitségével értékelte évente a tagallamok helyzetét és elérehaladéasat e téren.

A DESI-mutatét tobb alindexre, részteriileti értékelésre tdmaszkodva hataroztdk meg.

Elsodlegesen a kovetkezo kérdéskoroket vizsgaltak:

haldzati kapcsolat mindsége (vagyis a széles savu halozatok elérhetdsége);

human toke felkésziiltsége (vagyis a digitalis készségek, szakképzettségek megléte, aranya
a lakossag korében);

internethasznalat (online tartalmak fogyasztasa, kommunikacio és elektronikus tranzakciok
hasznalata);

digitalis technologiak integraltsaga a vallalatok miikodésébe;

valamint a digitalis kozszolgaltatdsok szinvonala.

A 2020-as évtized elején az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatarozatban rendelkezett az un.
Digitalis évtized 2030 szakpolitikai program kialakitasarol.

Tovabba a ,,Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitasanak europai médja”

cimi kozleményében a Bizottsag felvazolta a 2030-ig tartd idoszakra vonatkozo jovoképét, vagyis
azt, hogy a polgarok és a vallalkozdsok szerepvallaldsa révén miként torténhet meg az Europai
Unidban a digitalis atalakulas ,,a digitalis évtized” soran.

Kimondtak, hogy a gazdasag és a tarsadalom digitalis atalakulasahoz vezetd unios utnak hozza

kell jarulnia a dinamikus, eréforras-hatékony €s méltdnyos unids gazdasaghoz és tarsadalomhoz.
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A 2030 Digitalis Evtized program négy pillér mentén fogalmazta meg célkitiizéseit:
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a digitalis készségek fejlesztése,

2. adigitélis infrastruktura fejlesztése,
3.
4. és a kozszolgaltatasok digitalizalasa.

a vallalkozasok digitalizacidja, ezen beliil a mesterséges intelligencia hasznalata
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A kozszolgaltatasok digitalizalasa kapcsan a cél az, hogy a kulcsfontossagu kozszolgaltatasok
100%-a elérhetd legyen online, tovabba mindenki hozzaférhessen digitalisan az egészségligyi ada-
taihoz, valamint rendelkezhessen biztonsagos elektronikus azonositassal (eID).

Els6 alkalommal 2023 6szén késziilt el egy atfogéo Unios elemzés arra vonatkozoan, hogy a
tagallamok miként teljesitik a fenti célkitiizéseket, illetve hogy az egyes orszagok, valamint az
Eurdpai Unid egésze szintjén milyen konkrét fejlesztési irdnyok javasolhatok. (A korabban hasznalt
DESI-mutatot beépitették az uj értékelési rendszerbe.)

A Magyarorszagrol késziilt orszagjelentés kiemeli, hogy a Magyar Kormany 2022 decembe-
rében elfogadta a Nemzeti Digitalizacios Stratégia 2022-2030 c. programot, mely meghatarozza a
kovetkezo id6szakra vonatkozo digitalis célokat, prioritasokat és fejlesztési iranyokat. (E stratégia-
val a késébbiekben még foglalkozunk.)

A jelenlegi helyzetet értékelve az orszagjelentés az alabbiakat allapitja meg:

1. A digitalis képességek kapcsan kiemelendd, hogy hazankban a lakossag az EU atlagahoz
hasonlé mértékben hasznélja az internetet (csaknem 90%). Bévitendé még az alapszintet
meghalado digitalis képességekkel rendelkezok szdmaranya, valamint még tobb infokom-
munikacioés (IKT) szakemberre lenne sziikség.

2. A digitalis infrastruktirak rendelkezésre allasa és fejlédése kapcsan hazank tovabbra
is kedvezden teljesit, szamos kérdéskorben az EU atlagat is meghalado szintet ér el. Fontos
érték példaul az 5G halézatok folyamatban 1évo fejlesztése.

3. A vallalkozasok digitalis miikodése, fejlodése kapcsan alapvetd kihivasok allnak
Magyarorszag el6tt. Elsddleges cél az EU atlaghoz val6 felzarkozas. Fontos fejlesztési irany
a kis- és kozépvallalkozasok digitalis felkésziiltségének javitasa, valamint a korszerii tech-
nologiak (pl. mesterséges intelligencia) alkalmazasa.

4. A kozszolgaltatasok digitalizaltsagi szintjét méré mutatékban az EU atlag felett teljesit
Magyarorszag az e-kozigazgatast hasznalok szamaranya, illetve az e-egészségiigyi adatok-
hoz val6 hozzaférés tekintetében, de fejlesztendé még az allampolgaroknak és vallalkoza-
soknak nyujtott elektronikus szolgaltatasok kore és mindsége.

A kozigazgatas folyamatainak digitalis irdnyban torténd tovabbfejlesztése nem csupdn szamito-
gépes megoldasok alkalmazasat jelenti. Egyre 1ényegesebbé valnak a mobil telefonok (vagy akar
tabletek, PDA-k, vezetéknélkiili halozatok) lehetdségeit kiaknazo m-kozigazgatasi alkalmazasok.

Az e-kormanyzati, e-kdzszolgalati rendszerek szamos nem-online, nem-internet-alapti irdnnyal
is rendelkeznek, igy példaul megemlithet6ek a kiilonféle elektronikus azonosito- és okoskartyak, a
nyomkdveto, zartlancu, RFID-s vagy éppen biometrikus rendszerek.

Az e-ligyintézési rendszerek fejlesztése hagyomanyosan a front office kdzigazgatasi, kozszolga-
lati tevékenységek, folyamatok elektronizalasat, illetéleg kedvezd esetben optimalizalasat, ujrater-
vezését jelentette a korszerli infokommunikacios eszkdzok segitségével. Viszont konnyen belathato,
hogy a back office teriiletet sem szabad elhanyagolni akkor, ha szamottevd, fenntarthaté hatékony-
sagjavulast, valamint mindségi megujulast szeretnénk elérni a kozigazgatds miikodésében. Hiszen
egyrészt a front office teriileten végzett munka gyakorta back office tevékenységekkel kiegésziilve
valik egy teljes kozigazgatasi szolgaltatasi folyamattd. Masrészt a back office miikddés tdmogatja,
illetéleg jeloli ki tobb szempontbdl a front office mitkodésének kereteit, ezért is fontos kelld dssze-
hangolasuk, dsszekapcsolasuk a miikodési modellek szintjén. Harmadrészt a modern infokommu-
nikacios technologidk, alkalmazéasok a back office teriileten is szdmottevd javulast hozhatnak a
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munkaraforditas, az atfutasi idok, a mindség tekintetében, igy célszeri itt is kiaknazni a technikai
fejlodésbél adodo lehetdségeket.'”

Napjainkban a rendelkezésre allo informatikai és telekommunikacios technoldgiak, valamint
a digitalis korszak és az informacios tarsadalom jelenségei egyarant teremtenek lehetoséget és
hoznak kezelendd kockazatokat, kihivasokat az allamigazgatds szervezetei, vezetdi szamara.
Példaként emlithetd fogalmak, kihivasok e témakorben: digitalis irastudas kiterjesztése, digitalis
egyenl6tlenség kezelése, informaciobiztonsag megteremtése, egyes felhasznaldi csoportok (példa-
ul kiskoruak, fogyatékkal €lok) kiemelt védelme, tdmogatésa.

6.3.4.3. Szabalyozasi keretek

A kozigazgatasi folyamatok elektronizalasahoz keretet ad a hatalyos szabalyozasi kornyezet. A koz-
igazgatasi eljarasjogi szabalyozas alapjat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi
CL. torvény (Akr) adja. Az Akr. altal képviselt szemlélet, a megjelend jogszabalyi valtozasok még
inkabb megerdsitik az e-kozigazgatasi megoldasok fejlesztésének sziikségességét és fontossagat a
hazai kozigazgatas rendszerében.

Az e-kozigazgatas fejlodése szempontjabol Iényeges 1épés volt, amikor az ezredforduld utan
elészo6r mondta ki jogszabaly azt, hogy a kozigazgatasi ligyek elektronikusan is intézhetdek.
A kovetkez6 valtozas 2010 utan a szolgaltatas alapu szemlélet — és az ehhez kapcsolddo uj fogal-
mak: a SZEUSZ-6k és a KEUSZ-6k — bevezetése volt. A SZEUSZ-ok, vagyis a szabalyozott
elektronikus iigyintézési szolgaltatasok az elektronikus iigyintézési rendszerek épitdkovei.
Példaul egy SZEUSZ lehet egy olyan informatikai alkalmazas, mely elektronikus azonositést biz-
tosit az allampolgarok szamara. De SZEUSZ-&k lehetnek olyan alkalmazisok, melyek biztonsa-
gos elektronikus fizetést vagy kézbesitést, masok elektronikus iratok hiteles papir alapu iratta valo
konvertalasat vagy elektronikus adatbazisokhoz, nyilvantartasokhoz valé hozzaférést biztosita-
nak. Vannak olyan szolgaltatasok, SZEUSZ-6k, melyeket az allam kdzpontilag, allami szolgaltato
révén és ingyenesen biztosit, ezek az igynevezett KEUSZ-6k, vagyis a kézponti elektronikus
ligyintézési szolgéltatésok.l“

A SZEUSZ-8k bevezetése, hasznalata mdgotti megfontolas az, hogy a kdzigazgatasi folyamatok-
ban, eljarasokban szdmos ponton azonos / hasonl6 részfolyamatokat, eljarasi elemeket, feladatokat
talalunk. Egyrészt kiilonboz6 hatosagoknal hasonloan torténhet a fellebezés vagy a hianypotlas
lebonyolitasa, masrészt hasonld teenddk jelennek meg afolyamatoknal: azonositani kell az tigyfelet,
fogadni kell t6le iratokat, befizetést, kézbesiteni kell felé stb. Ezért célszerti, hatékony €s biztonsa-
gos megoldas allami szinten, ha az ilyen tevékenységek tdmogatasara egységes, bizonyos esetek-
ben kdzponti informatikai rendszereket, szoftvereket, alkalmazasokat biztositanak a kozigazgatasi
szervezetek szdmara.

Egy elektronikus iigyintézés biztositasara kotelezett hivatal tehat egy sajat kozigazgatasi elja-
rasanak elektronikus formajat felépitheti ugy, hogy felhasznalja példaul a megfelelé azonositasi
vagy dijfizetési SZEUSZ-6ket/KEUSZ-dket, s ezekbdl, mint épitékovekbol, valamint ahol sziik-
séges, tovabbi egyedi, helyi fejlesztésekbol allitja Gssze e-ligyintézési informatikai rendszerét.
A SZEUSZ-6k, KEUSZ-6k felhasznalasa azt jelenti, hogy egyrészt az adott kdzigazgatasi hivatal
és a SZEUSZ-t/KEUSZ-t nyujto szervezet kozott szolgaltatasi szerzédés jon 1étre, masrészt pedig

163 United Nations Public Administration Network, n.a. Electronic Government — Front-Office, United Nations Public Admi-
nistration Network, n.a. Electronic Government — Back-Office
164 (Képvisel6i Informacids Szolgalat, 2015)
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a hivatal sajat informatikai rendszere interfészen keresztiil kapcsolodik, cserél adatot €s miikodik
egyiitt a szolgaltatast / SZEUSZ / KEUSZ alkalmazast nytijté szolgiltaté megfeleld alkalmazasa-
val, programjaval, rendszerével.

A hazai e-kozigazgatas tovabbi alapvetd szabalyozasi eleme Az elektronikus iigyintézés és a bizal-
mi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. torvény (E-iigyintézési tv.).
E torvény célja az elektronikus tigyintézést eldémozditasa, ennek érdekében:
» segiti és eldirja, hogy az ligyfélekkel szamos kozigazgatasi és kozszolgaltatd szervezet
elektronikusan tartson kapcsolatot, miikodjon egyiitt;
» clomozditja, hogy az ilyen szervek, szervezetek kozott is elektronikusan torténjen az infor-
maciocsere;
* tovabba technikai és jogi oldalrdl szabalyozva megalapozza korszeri elektronikus tigyinté-
z¢€st biztositd informacios rendszerek 1étrehozasat, 6sszekapcsolasat, a meglévo rendszerek
megfeleld tovabbfejlesztését.

Fontos napi gyakorlati kérdést szabalyoz a torvény akkor, amikor rogziti, hogy a egy kozfeladatot
ellatod szerv a sajat elektronikus iratarol miként allithat ki hiteles masolatot.

A torvény kimondja tovabba, hogy — eltéré jogszabalyi rendelkezés hianyaban — az iigyfelek
jogosultak az elektronikus iigyintézést biztosito szerv elott iigyeik intézése soran iigyintézési
cselekményeiket elektronikus titon végezni, nyilatkozatait elektronikus titon megtenni.'®

A torvény szerint elektronikus ligyintézést biztosito szervek: az dllamigazgatasi szervek, a helyi
onkormanyzat, a térvény vagy kormanyrendelet altal kdzigazgatasi hatésagi jogkor gyakorlasa-
ra feljogositott egyéb jogalanyok, az Orszagos Birosagi Hivatal és a birdsadgok, az alapvetd jogok
biztosa, az ligyészség, a kozjegyzok, a birosagi végrehajtok, a hegykozségek kivételével a koztestii-
letek, a koziizemi szolgaltatok, a torvényben vagy kormanyrendeletben elektronikus ligyintézésre
kotelezett kozfeladatot ellatd vagy kozszolgaltatast nyujtd jogalanyok, valamint tovabbi, onkénte-
sen csatlakozo jogalanyok.' "’

Az elektronikus ligyintézést biztosito szervek 2018. januar 1. napjatol kotelesek az iigyek elekt-
ronikus intézését a torvényben meghatarozottak szerint biztositani. 2018. januar 1-t6l 1ép ¢életbe az
informatikai rendszerek kozotti egyiittmiikodés biztositdsanak kotelezettsége is az érintett szerve-
zeteknél.

Szintén ez a torvény biztositja az igynevezett bizalmi szolgaltatasokkal kapcsolatos jogharmo-
nizaciot az Eurdpai Unid vonatkozd szabalyozasaval.

A bizalmi szolgaltatasok rendszerint dijazas ellenében nytjtott, az alabbiakbol allo elektronikus
szolgaltatasok:

a) elektronikus alairasok, elektronikus bélyegzok vagy elektronikus id6bélyegzok, ajanlott
elektronikus kézbesitési szolgaltatdsok, valamint az ilyen szolgéltatasokhoz kapcsolddod
tanusitvanyok létrehozésa, ellendrzése €s érvényesitése; vagy

b) weboldal-hitelesitd tanusitvanyok 1étrehozasa, ellendrzése és érvényesitése; vagy

¢) elektronikus alairasok, bélyegzdk vagy az ilyen szolgéltatdsokhoz kapcsolodo tantsitva-
nyok megdrzése.

165 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol, 2015. évi
CCXXILI. torvény 8. § (1)

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol,

167°2015. évi CCXXIL torvény 1. § (17)

166
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Ezek kapcsan az 0j szabaly 1ényege, hogy egy tagallamban egy kozigazgatasi eljarasnal el kell
fogadni egy masik tagallamban kibocsatott elektronikus azonosité eszkoz, alairas, bélyegzo
alkalmazasat, amennyiben utobbiak kapcsan a jogszabalyban eldirt regisztracios, kozzétételi
és biztonsagi szintek szerinti eléirasok teljesiilnek.

2018. majus 25-én hatalyba Iépett az Europai Parlament és a Tanéacs 0j altalanos adatvédelmi
rendelete (roviditése: GDPR),' mely napjaink technolégiai, tarsadalmi és gazdasagi kornyezeté-
nek megfeleld szabalyozasi kereteket nytijt a személyes adatok szigorubb védelme és a vallalkoza-
sok egyenlo versenyfeltételeinek biztositasa kapcsan.

A rendelet az EU-ban 1évé maganszemélyek személyes adatainak maganszemély, vallalkozés
vagy egyéb szervezet altal torténd kezelését szabalyozza. Az adatkezelés fogalmaba beleértendo az
adatgytjtés s -rogzités, a rendszerezés, a tagolds, a tarolds, az atalakitds vagy a megvaltoztatas, a
lekérdezeés, a betekintés, a felhasznalas, a kozlés tovabbitas, terjesztés vagy egyéb modon torténd
hozzaférhetdvé tétel utjan, az dsszehangolas vagy dsszekapcsolas, a korlatozas, a torlés, illetve a
megsemmisités. Az adatkezelés torténhet automatizaltan és manualisan egyarant.'®

A kozigazgatasi szerveknek is meg kell felelni a rendelet eldirasainak, amikor maganszemélyhez
kapcsolddo személyes adatokat kezelnek. A nemzeti jogszabalyok kidolgozasanal, a kozigazgatasi
szervezet belsd miikodése soran, az informatikai rendszerek miikddtetése €s fejlesztése kapcsan,
illetéleg az esetleges adatvédelmi incidensek esetén is kovetni kell a rendelet atfogo elveit és be kell
tartani tételes eldirasait.

Orszagonként egy adatvédelmi hatdsag 6rkodik a rendeletben szereplo eléirasok, szabalyok betar-
tasan, tekintettel a hatalyos és kapcsolodd nemzeti adatvédelmi szabalyozasokra is. Hazankban a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag latja el ezen feladatokat, honlapjan elérhe-
tdek a hatalyos szabalyozasi anyagok, tovabbi iranymutatasok és Gtmutatok.'™

Tovabbi alapvetd szabalyozasi kereteket jelol ki és elvarasokat fogalmaz meg Az elektronikus
igyintézés részletszabalyairdl szolo 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet.

6.3.5. STRATEGIAI KIHIVASOK, FEJLESZTESI IRANYOK, KERETEK

A kozigazgatas egyes szervezeteinek és egész szervezetrendszerének strukturaja, miikodési folya-
matai a hosszu tava stratégiai célok elérését hivatottak szolgalni. Ezért amikor a kozigazgatasi
folyamatokkal megszervezésével, fejlesztésével kapcsolatos tdimpontokat keressiink, akkor célsze-
ri figyelmiinket el6szor a kozigazgatas fejlesztését célzo stratégiakra, alapvetd dokumentumokra
iranyitani. Ezen dokumentumok azért is szolgalnak jo kiindulopontként, mert jellemzoen a jelenle-
gi helyzet értékelését és a célok, fejlesztési tervek kijelolését egyarant tartalmazzak.'”

A stratégiai tervezés és iranyitas kereteit jeloli ki A kormanyzati stratégiai irdnyitasrol szo6lo
38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet, meghatarozza a stratégiai tervdokumentumok elokészitésére,

168 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE (2016. aprilis 27.) a természetes személyek-
nek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/
EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

19 Eurdpai Bizottsag: Az unios adatvédelmi szabalyok reformja, link: https://ec.europa.cu/info/law/law-topic/data-protecti-

on/reform_hu

170 Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag, link: https://www.naih.hu/felkeszueles-az-adatvedelmi-rendelet-

alkalmazasara.html
71 A helyzetértékelést és a célkijelolést nem kiilonitjiik el szigortian egymastol, mert egyrészt vannak olyan trendek, melyek
hosszabb id6szakra vonatkozodan is meghatarozoak, masrészt jelen tananyag nem adott idopillanatra, hanem adott idészak-

hoz kapcsoldédodan kivan informécidkat nyujtani, tudast kdzvetiteni.
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tarsadalmi véleményezésére, elfogadasara, kozzétételére, megvaldsitasara, nyomon kovetésére,
valamint eldzetes, kdzbensd €s utdlagos értékelésére, tovabba feliilvizsgalatara vonatkozo kovetel-
ményeket.

Az 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriilet-
fejlesztési Koncepciorol, illetdleg maga a fejlesztési koncepcido magas szinten kijeldli és 6sszegzi
az altalanos nemzeti, a teriileti és a szakpolitikai fejlesztési célokat és igényeket, valamint atfogd
horizontélis szempontokat, prioritasokat hataroz meg. A koncepcié megallapitja, hogy bar szamos
torekvés volt a rendszervaltas Ota a kozigazgatas fejlesztésére, a részsikerek ellenére megitélése €s
hatékonysaga szamottevoen nem javult. A jelenlegi kormanyzat célja a kzbizalom helyreallitasa, a
kozigazgatas hatékonysaganak és eredményességének szamottevo javitasa, szervezetrendszerének
¢s milkddésének megujitasa, valamint a kdzigazgatasi human erdéforras menedzsment fejlesztése.
Az elmult években elinditott, a kozigazgatasi folyamatokat, miikodést érintd jelentds valtozasok
finomhangolasa, optimalizalasa mellett alapveto cél az ligyfélbarat miikkodés, a hatékonysag néve-
Iése és a korszerli elektronikus ligyintézés kiterjesztése.

Az Europai Uni6 2014-ben indult 7 éves koltségvetési ciklusa 2020-ban ért véget.

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra — 6sszhangban
az Unio6s kohézios politikaval — célul tiizte ki az intézményi kapacitasok és a kozigazgatas haté-
konysaganak javitasat. Ennek keretében a miikodési folyamatokat érintden példaul az alabbiakat
fogalmazza meg:
» hatosagi eljarasok egyszeriisitése, racionalizalasa, ligyfélcentrikus, €élethelyzet alapu meg-
szervezése;
+ afolyamatok optimalizalasa révén a kozigazgatas rendszer szintli hatékonysaganak novelé-
se, az ligyfelek koltségeinek, idoraforditasanak csokkentése;
» akozigazgatasi folyamatoknal az elektronizalt szolgaltatasok szamanak, az elektronizaltsag
szintjének, kiterjedésének novelése, valamint az adatbazisok €s rendszerek kdzotti egytitt-
miikddés (interoperabilitds) fejlesztése;

Emellett cél az informacids és kommunikacios technologidkhoz vald hozzaférés, azok hasznala-
tanak és mindségének javitasa, s ehhez kapcsolddoan is hangstlyozzak az e-kozigazgatasi fejlesz-
tések fontossagat.

A kézigazgatasi folyamatok megszervezésénél, elektronizalasanal egyre gyakrabban megjele-
no elvaras, hogy az iigyfél élethelyzetének figyelembe vételével torténjen ez. Az “élethelyzet egy
olyan, a mindennapi életben meghatdrozott szitudcio, amelyben az iigyfélnek az életében bekévet-
kezett esemény kapcsan egy vagy tobb, az eseményhez kapcsolodo tigyet kell elintéznie, akar tobb
szervnél is”'?. Példa lehet erre: gyermek sziiletése, jarmii vagy ingatlan vasarlasa. Az élethelyzet
alapu e-kozigazgatasi fejlesztések komoly szakmai kihivast és szemléletvaltdst jelentenek, hiszen az
tigyfel helyzetébol és ismereteibdl kiindulva kell ujragondolni, elektronikusan leképezni és Ossze-
fogni kozigazgatasi és egyéb iigyek (példaul kozmii-szolgaltatasok) folyamatait.

A magyar kozigazgatas egészének fejlesztési tervét 6sszegzi a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-
fejlesztési Stratégia, mely szintén a 2014-2020-as idészakra vonatkozik. Kozponti célként fogal-
mazodik meg a szolgaltatd allam létrehozéasa, mely professzionalis, megbizhato, koltséghatékony,

172 (Nemzeti Hirkoz1ési és Informatikai Tanacs, 2015): 82. o.
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jol szervezett és ligyfélbarat, miikodésével segiti a gazdasag versenyképességének novekedését.
Szamos teriileten taldlunk a stratégidban a mitkddési folyamatokat érintd célokat és terveket.

A Nemzeti Infokommunikacios Stratégia az infokommunikacios szektor atfogo fejlesztési terve
volt a 2014—2020-as idoszakra vonatkozoan.

A Magyar Kormany 2022 decemberében elfogadta a Nemzeti Digitalizacios Stratégia 2022—
2030 c. programot (NDS), mely meghatarozza a kdvetkezd iddszakra vonatkozoé digitélis célokat,
prioritasokat és fejlesztési iranyokat.

A stratégia rogziti: ,,Az NDS jovOképe értelmében Magyarorszag a digitalis atalakulas sziikség-
szerliségét felismerve versenyképességi és modernizacios torekvéseinek kozéppontjaba allitja a
digitalis gazdasagot, a digitalis kompetencia fejlesztését és a digitalis kozszolgaltatasokat, valamint
a mesterséges intelligenciara épiilé és automatizacios megoldasokat. Ennek koszonhetéen célki-
tiizés, hogy az europai orszagok rangsoraban 2030-ra a legjobban teljesité tiz orszag kozé
1épjen elore a jelenlegi 22. helyrdl a digitalis gazdasagi és tarsadalmi fejlettséget tekintve. Ezen
elérehaladasnak kdszonhetden a digitalizdcid nemzetkozi szinten is kitdrési pont lehet a magyar
gazdasag €s tarsadalom szamara.

Ez a stratégia 4 teriileten rogzit digitalis célkitiizéseket és hozzajuk kapcsoldodo indikato-
rokat, tovabba kijeloli a megvalositando intézkedéseket.

1. Digitalis infrastruktara

2. Digitalis kompetenciak

3. Digitalis gazdasag

4. Digitélis allam

A stratégia fontos szakmai teriiletét képezi a Digitalis Allam fejlesztése, az ennek kapcsan
eléiranyzott fobb feladatok az alabbiak:

* A kozponti és teriileti kdzigazgatas, illetve a szakrendszerek 6sszehangolt, felhasznalo-
barat digitalis fejlesztése, hazai és nemzetkozi e-kdzigazgatasi rendszerek €s nyilvantarta-
sok egylittmitkddésének fejlesztése (interoperabilitds), kozigazgatasban dolgozok digitalis
kompetencidjanak fejlesztése. Tovabbi intelligens tlrlapok, automatikus dontéshozatali
eljarasok kialakitasa.

* Adatalapu allam/kozigazgatds megteremtése: nemzeti adatvagyonhoz kapcsolddo infra-
strukturalis, szolgaltatasi, biztonsagi fejlesztések.

» Okos teleptilések és térségek fejlesztése, helyi digitalis kozszolgaltatasok kialakitasanak és
miukodtetésének tamogatasa.

» Kormanyzati elektronikus szolgéltatasok informaciobiztonsaganak novelése, az informa-
cio- €s kiberbiztonsagi intézményrendszer és infrastruktura fejlesztése.

+ Kozszolgaltatasok digitalis fejlesztése, kiemelten is egészségiigyi, tovabba kulturalis, koz-
lekedési, energetikai, kdrnyezeti, szocialis és sport teriileteken.

Az Europai Uniobdl érkezé kohézids forrasok felhaszndlasanak stratégiai tervét 2014 és 2020
kézott a Szechenyi 2020 program rogzitette.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo célokat és terveket a Széchényi Terv Plusz
program hatdrozza meg. A hazai tarsfinanszirozassal egyiitt a rendelkezésre allo keret hozza-
vetbleg 9 500 milliard Ft.

A program legfontosabb célja, hogy 2030-ra Magyarorszag az Eurépai Unié 5 legélhet6bb
orszaga kozé tartozzon. Ennek érdekében a felhasznalhato forrasokat elsésorban a gazdasagélén-
kitésre, a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasara, a magyar telepiilések erdsitésére, valamint a
kutatas, fejlesztés és innovacios célu beruhazasokra forditjuk.
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A Széchenyi Terv Plusz programhoz 8 operativ program tartozik. Ezek koziil a Digitalis
Megujulas Operativ Program foglalkozik — egyebek mellett — a digitalis kozszolgaltatasok
fejlesztésével. Ennek részeként

* az elektronikus azonositasi és bizalmi szolgaltatasok fejlesztésével;

 az elektronikus ligyintézési feliiletek korszertisitésével, id6- €s térfliggetlen digitalis ligyin-
tézéshez vald hozzéjarulas révén;

» akdzponti nyilvantartasok szolgaltatasi képességének fejlesztésével;

+ a fejlett technologian alapuld adminisztracids folyamatok és elektronikus szolgéltatasok
fejlesztésével,

» anyilvantartasok, szakrendszerek kozotti egylittmiikodés, Egységes Digitalis Kapu fejlesz-
tésével,

+ valamint a kdzszféra adatvagyon kiaknazasat szolgalo fejlesztésekkel.

Szorosan e témakdrhoz kapcsolodik még az un. Nemzeti Elektronikus Kozigazgatasi Stratégia
2022-2030 is. E dokumentum 7 kiemelt beavatkozasi, fejlesztési teriiletet azonosit:
1. Elektronikus azonositasi és bizalmi szolgaltatasok fejlesztése
2. Elektronikus ligyintézési feliiletek korszertsitése
3. Az allampolgar és allam kozotti id6- és térfiiggetlen digitalis tigyintézést kiszolgald rend-
szerek fejlesztése
4. Kozponti nyilvantartasok szolgaltatasi képességének fejlesztése
5. Fejlett technologian alapulé adminisztracios folyamatok és elektronikus szolgaltatasok
fejlesztése
6. A nyilvantartasok és szakrendszerek kozotti egyiittmiikodés fejlesztése
7. Az evidencia-alapu kormanyzati dontéshozatal és a kdzszféra adatok Gjrafelhasznalasa
A fenti teriiletek kijelolésénél a stratégia megalkotoi épitettek a korabbi évek nemzetkozi elem-
zéseire, DESI-értékeléseire is.

Magyarorszag 2023. évi Nemzeti Reform Programja (NRP) atfogoan és stratégiailag mutat-
ja be a kormany terveit Magyarorszag legfobb gazdasagi €s tarsadalmi reformjairél, valamint az
EU makrogazdasagi céljainak elérésére vonatkoz6 stratégiairdl. A makrogazdasagi és koltségvetési
elemzés utan a program — egyebek mellett — kitér a kdzszféra digitalizacidjanak operativ terveire is.
A 2023. évhez kapcsoloddan példaul a nemzeti IT eszkozkezeld rendszer, valamint az igazsagszol-
galtatasi teriilethez tartozo digitalizacios tervek jelennek meg.

A fentieck mellett Magyarorszag rendelkezik egy Un. Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Tervvel is (a 2021-2026 idészakra vonatkozoan), melynek keretdsszege hozzavetdleg 2,3 milli-
ard Ft. E terv fokuszaban — 6sszhangban az Unids elvarasokkal — a ,,z61d” és a digitalis fejlesztések
allnak. Utobbira a teljes keret csaknem 30%-at fogjak forditani.

A fentiekbdl lathato, hogy a kozigazgatési folyamatok fejlesztése napjaink aktualis kérdése és
izgalmas szakmai teriilete.

Bizunk benne, hogy jelen tananyagrész attekintésével olvasdink nem csupdn informacidkat és
tudast kaptak mindezek kapcsan, de Osztonzést és megértést a valtozasok megélésére — legyen
sz6 akar munkatarsként, vezetoként a hivatali folyamatok atszervezésérol, elektronizalasarol vagy
allampolgarként a kozigazgatasi eljarasok, szolgéltatasok igénybe vételérdl.
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Az elsd vilaghaborut kovetd teriileti veszteségek kdvetkeztében a magyarsag mintegy egyharmada
a magyar allam hatarain kiviilre keriilt. A magyar nemzetpolitikanak az ebbdl eredeztetheto
helyzetre kell olyan valaszokat taldlnia, amely a kiilhoni magyar kozosségek megmaradasat,

gyarapodasat szolgalja.'"”

Szomszédos orszagok 2001-es népszamlalas (f6) 2011-es népszamlalas (f6)
Romania 1434 377 1268 444
Szlovakia 520 528 458 467

Szerbia 290 207 251 136
Ukrajna 156 600 141 000'™
Ausztria 25 884 60 000'"”

Horvéatorszag 16 585 14 048
Szlovénia 6 243 5000'"

0sszesen 2450424 2198 095

12. tablazat: A magyar nemzetiségiiek szama az utolso
két népszamlalas alkalmaval a szomszédos orszdagokban

A téblazatbol kiolvashatd, hogy a kiilhoni magyarsagot érinté egyik legjelentésebb probléma a
magyarok lélekszamanak csokkenése, amelynek okai a negativ szaporulat mellett az asszimi-
lacio és az elvandorlas. Emellett szamos egyéb kihivassal is szembe kell néznie a hataron tuli
magyarsagnak, melyek koziil az aldbbiakat emelhetjiik ki:

* aszomszédos orszagok nagy részében hidnyzik az a jogi keret, amely biztositand, hogy a
magyar kozosségek ne szenvedjenek hatranyt a tobbségi nemzethez képest,

* a szomszédos allamok tobb izben olyan adminisztrativ intézkedéseket foganatositanak,
amelyek sokszor sulyosan diszkriminativak az ott ¢16 magyarsag szamara (kiilonosen a
nyelvpolitika, az oktatasi jogok, a kulturalis tamogatasok, a regionalis kdzigazgatasi beosz-
tas tertiletén),

173 A kiilhoni magyarsagrol és a magyar nemzetpolitikarol ajanlott irodalomként 1asd részletesebben: Kantor Zoltan (szerk.):

Nemzetpolitikai alapismeretek — Kozszolgalati tisztviselok szamdra. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado,
2013. https://tudasportal.uni-nke.hu/tudastar-reszletek?id=123456789/4953; valamint a Bethlen Gabor Alapkezel6 kereté-
ben miikodé Nemzetpolitika Kutatointézet e célra 1étrehozott honlapja: https://bgazrt.hu/nemzetpolitikai-kutatointezet/

a-nemzetpolitika-oktatasa/ (Utols6 megtekintés: 2020. januar 15.)

17+ Molnar D. Istvan és Molnar Jozsef, a beregszaszi II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Foiskola Foldtudomanyi

Tanszékének oktatoi altal becsiilt szam 2012-ben. 2017-ben a Nemzetpolitikai Kutatdintézet koordinalasaval lezajlott
SUMMA 2017 kutatéas szerint a karpataljai magyarok becsiilt 1étszama 135 000. Lasd részletesebben: https://bgazrt.hu/
summa-2017-a-karpataljai-magyarsag-demografiai-felmerese/

175 Becsiilt adat.

176 Regiszteres népszamlalas 2011-ben, a felmérés soran nemzetiségi hovatartozast nem vizsgaltak.
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* ajogos autonomia-torekvések elutasitasa (kivéve a Vajdasagot, ahol mikodik a kulturalis
autondmia, valamint Szlovéniat, ahol a magyar €s az olasz kisebbség tagjai teriileti alapon
felépiild személyi elvi kulturalis és oktatasi autonomiat élveznek),

» aszomszédos allamokban él6 magyar gyermekek viszonylag jelentés szazalékat kiilon-
b6z6 okok miatt tobbségi oktatasi intézménybe iratjak, ami az asszimilacidhoz vezetd
egyenes ut,

» magyarellenes atrocitasok (idordl idore tapasztalhatok fizikai tamadasok, magyarellenes
falfirkak).

A rendszervaltozast kovetden Uj kormanyzati feleldsségi korként jelent meg a nemzetpolitika, a
kiilhoni magyarokkal valé intézményes kapcsolattartas. A 2010-es kormanyvaltast kovetden kiala-
kitott csticsminisztériumi rendszerben a nemzetpolitika ugyanolyan rangra emelkedett, mint
minden mas agazati politika, ugyanis a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztériumon beliil 1étre-
jott a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. A szakpolitikat ellatd operativ munkat végzé allamtitkarsa-
gon beliil harom f6osztalyt alakitottak ki. Ezen tulmenden politikailag 2010-tl a nemzetpolitikaért
felelés miniszterelnok-helyettes felelds az agazatért. A 2014-es valasztasokat kovetoen az allamtit-
karsag a Miniszterelndkséghez kertiilt, a szaktertiletet allamtitkar irdnyitja.

71. ALMODUL: ELVI KERET: A MAGYAR NEMZET HATAROKON
ATIVELO OSSZETARTOZASA, AZ EGYSEGES MAGYAR
NEMZET

71.1. AZ ALAPTORVENY

A 2012. januar 1. 6ta hatalyos 0j Alaptorvény Alapvetés fejezet D) cikkének szellemisége kijeloli
a Magyar Kormany nemzetpolitikajanak alapjat, deklaralja a magyar nemzet Osszetartozasat
és Magyarorszag felelosségét a kiilhoni magyarsag irant. ,, Magyarorszag az egységes magyar
nemzet dsszetartozdsat szem elott tartva felelosséget visel a hatarain kiviil él6 magyarok sorsaért,
elosegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodeését, tamogatja magyarsaguk megorzésére iranyu-
1o torekveseiket, egyeni és kozosségi jogaik érvényesitéset, kozosségi onkormanyzataik létreho-
zdsat, a sziiléféldon valo boldogulasukat, valamint elomozditja egyiittmiikédésiiket egymdassal és
Magyarorszaggal”. Az el6z6 Alkotmany megfogalmazasdhoz képest Alaptorvényiink megerésiti
és kiterjeszti Magyarorszag felelosségét a kiilhoni magyarsag irant, és kimondja a magyar nem-
zeti kozosségek elvalaszthatatlan egységét.
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A magyar kulturalis nyelvi nemzet nem csak Magyarorszag politikai hatarain beliil él. A 20. szazad torté-
nelmi 6roksége, hogy a torténeti Magyarorszag a teriiletének nagyobb részét elveszitette, és magyar ajku
lakosok milliéi keriiltek a szomszédos allamok joghatdsaga ala. Tovabbi népmozgasok a nemzet tagjainak
tavolabbi vandorlasat és letelepedését eredményezték (példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban, stb.). Az
Alkotmanyunk 1989-es modositasaval megjelent az allam szamara feladatot megfogalmazé — méas orszagok
alkotmanyaban sem ismeretlen — felel6sségi klauzula, amelyet az Alaptorvény bovebb kifejtéssel vett at.
Mindezt a Nemzeti hitvallas is hangstlyozza: ,,igérjiik, hogy megérizziik az elmult évszazad viharaiban
részekre szakadt nemzetiink szellemi és lelki egységét.”

A felel6sségi klauzula értelmében Magyarorszag értéknek tekinti, hogy a hatarain kiviil é16 magyarok
megtartsak nemzeti identitasukat, sziil6foldjiikon maradjanak, és ne asszimilalodjanak. A magyar identitas
megobrzése érdekében az allam kiilonféle eszkozokkel élhet az alkotmanyozo szerint, amelyeket a D) cikk
fel is sorol. Ez olyan altalanos fordulatokat tartalmaz, amelyek mellett a magyarsagpolitika szamara tovab-
bi mozgastér biztositott kiilonféle Gjabb, konkrét eszk6zok, intézkedések alkalmazasara, természetesen a
nemzetkozi jog keretei kozott. A felelésség viselése és a magyar identitas megbrzése mellett a cikk alapérték-
ként tételezi a magyar nemzet egységességét és dsszetartozasat is.

A D) cikkbdl nem kovetkezik sziikségszeriien, de a felelosségi klauzula (szellemiségének) egyértelmi
megvaldsitasara szolgalt az alabbi cselekvési teriiletek programja, kiilondsen egyszeriisitett honositas 2010-
es és (a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6k szamara az orszagos listas szavazas megnyitasaval) a
valasztojog 2011-es ujraszabalyozasa is. Ezek célja az volt, hogy a kulturalis nyelvi nemzet tagjait a politikai
nemzethez kozelitsék, a jogilag relevans kapcsolodasukat 1étrehozzak.

7.1.2. ANEMZETI OSSZETARTOZAS MELLETTI TANUSAGTETELROL
SZOLO TORVENY

2010. janius 4-e, a trianoni dontés Kilencvenedik évforduldja alkalmabol 2010. majus 31-én a
Magyar Orszaggyiilés torvényt alkotott a Nemzeti Osszetartozas melletti tanisagtételrdl. Az allam
ezzel elsd izben hivatalosan is kimondta, hogy a magyarsag minden tagja és kozossége egyenrangu
része az egységes magyar nemzetnek. A jogszabaly az Alaptorvény Nemzeti Hitvallas és Alapvetés
fejezeteiben foglaltakhoz hasonloan rogziti a nemzetrol vallott elveket, és kitérve a hazankat 1920-
ban ért tragédidra, eldremutaté modon szol arrol is, hogy a magyarsag mind szellemi, mind gaz-
dasagi értelemben képes volt ijra megerdsddni, képes volt tulélni az ezt kdvetd ujabb torténelmi
tragédidkat is.

A jogszabaly szellemiségében sziiletett meg ,,Az iskolai Nemzeti Osszetartozis Napja beve-
zetésérol, a magyarorszagi és a kiilhoni magyar fiatalok kozti kapcsolatok kialakitasarol és
erdsitésérol a kozoktatasban, valamint a Magyarorszag hatarain Kiviil €16 magyarsag bemu-
tatasarol” sz6l6 orszaggyiilési hatirozat. A Nemzeti Osszetartozas Napjanak iskolai emléknappa
nyilvanitasa, kiegészitve a hataron tuli tanulmanyi kirandulasokrol sz6l6 koncepcioval a fiatalsag
tudaskorét boviti, valamint erdsiti identitasukat, 6sszetartozastudatukat.
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7.2. ALMODUL: A CSELEKVESI TERULETEK
7.2.1. EGYSZERUSITETT HONOSITAS

Az Orszaggyilés 2010. méjus 26-an fogadta el a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. tor-
vény modositasat, amely lehetdvé teszi 2011. januar 1-jétdl a hataron tali magyarok egyszerisitett,
kedvezményes honositasat. Az egyszeriisitett honositasi eljaras a Kormany egyik legfontosabb
prioritasa.

Az egyszerusitett, kedvezményes honositast kérheti az a nem magyar allampolgar, akinek
felmendje magyar allampolgar volt vagy valésziniisiti magyarorszagi szarmazasat, és magyar-
nyelv-tudasat igazolja. Mig a korabbi szabalyozas csak magyarorszagi letelepedés esetén engedte
a magyar allampolgarsag kedvezményes megszerzését, a jelenlegi jogszabalyban ebben az esetben
ez a feltétel nem szerepel. Az egyszerisitett honositas tovabbi feltétele, hogy a kérelmez6 a magyar
jog szerint biintetlen eloéletli legyen, és a kérelem elbiralasakor ellene magyar birdsag elétt biinte-
téeljaras ne legyen folyamatban, tovabba honositasa Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiz-
tonsagat ne sértse.

Az egyszeriisitett honositasi kérelmet a kérelmezd lakohelyétdl fiiggetleniil, valasztasa szerint
barmely kiilképviseleten a magyar konzuli tisztviselonél, barmely jarasi (févarosi kertileti) hivatal-
nal és kormanyablaknal benyujthatja.

A honositasi és visszahonositasi kérelemmel egyidejlileg benyjthatd névmodositasi kérelem arra
nyujt lehetéséget, hogy a kérelmez6 a magyar allampolgarsag megszerzésével egyiitt visszanyerje
csaladjanak egykor viselt csaladi nevét, amelyet gyakran eltorzitott a tobbségi allamok gyakorlata.
Igy példaul a kérelmezé a magyar névviselési szokasoktél idegen elemeket, nemre utald végzédést
a nevébdl elhagyhatja, illetve utonevének a magyar megfeleldjét is kérheti.

Az egyszerusitett honositasi eljarashoz kapcsolodo nyilvantartasi folyamatok is egyszeriisodtek
az elmult években: a honositott polgarok kiilon kérelem nélkiil, hivatalbdl keriilnek a személyi-
adat- és lakcimnyilvantartasba, igy az allampolgarsagi eskii vagy fogadalom letételekor személyi
azonositot €s lakcimet igazold hatosagi igazolvanyt (lakcimkartyat) kapnak.

Az egyszerisitett honositasi, visszahonositasi ligyekben a beliigyminiszter el6terjesztése alap-
jan a koztarsasagi elnok dont. Egyszertisitések torténtek a diaszporaban élok allampolgarsaganak
megallapitasa ligyében is.

7.2.2. HATEKONY TAMOGATASPOLITIK A

Magyarorszag anyagilag is tamogatja a kiilhoni magyarok identitismegorzésre iranyulé ero-
feszitéseit. A Magyar Alland6 Ertekezlet (lasd 7.3. pont) dontése szerint a tdmogataspolitikanak
elsosorban a kozosségek gyarapodasat biztositd intézményrendszer miikodését kell megeéloznia,
szemben az eseti jellegli tamogatdsokkal. A korményzat célja a hatékony tdmogataspolitika meg-
valdsitasa, ahol az identitasmegorzés szempontjabol kulcsszereplonek tekintheté nemzeti intézmé-
nyek hosszu tava, kiszamithato finanszirozasban részesiilnek. Az olyan teriileteken, ahol a korabbi
tamogatasok nem voltak hatékonyak, nem érték el a kivant célt, ott ezeket csokkenteni kell, és
atcsoportositani olyan teriiletekre, amelyek a nemzeti, kulturalis reprodukciot biztositjak.

A kiilhoni magyarsag sziil6f6ldon vald boldogulasat segitik a 2016-ban elindult gazdasagfejlesz-
tési programok, melyek a magyar tulajdonu kis- €s kozépvallalkozasokat segitik. A fejlesztési tamo-
gatasok célja, hogy a magyarsag a Karpat-medence meghataroz6 nemzetévé valjon gazdasagilag.
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7.2.3. BETHLEN GABOR ALAP

2011-ben a Kormany Bethlen Gabor Alap néven elkiilonitett allami pénzalapot hozott 1étre, mely
tartalmazza a kiilhoni magyarok tdmogatasara szant Osszeg tulnyomo részét. A tamogataspoliti-
ka atszervezésének célja az volt, hogy a korabbi tobbkozpontu, atlathatatlan pénzmozgasokat
egy Osszefogott, egyszerii, transzparens rendszerbe helyezzék at. A pénzeszkozok kezelését a
Bethlen Gabor Alapkezelé Nonprofit Zrt. végzi. A tamogatasok harom csoportba sorolhatoak: a
nemzeti jelentdségli intézmények normativ tdmogatasa, palyazatok, illetve egyedi tdmogatasok.

A legjelentdsebb palyazat a ,,Sziil6f6ldon magyarul”, méas néven az oktatasi-nevelési tdmoga-
tas, amelyre mindazon kiilhoni magyar gyermekek jogosultak, akik sziil6f6ldjiikon magyar nyelvii
oktatési intézményben tanulnak. Az oktatasi-nevelési tdmogatas 2011-t6l az 6vodas korti gyerme-
kekre is kiterjed, azt megelézden csak elemiben és kozépiskolaban tanuld didkok, illetve egyetemi
hallgatok igényelhették.

Az Alap ezen feliil ,,A magyar kulturaért és oktatasért” palyazati felhivas keretében tdmoga-
tast nyujt természetes €s jogi személyeknek, onkormanyzatoknak, civil szervezeteknek, kulturalis
intézményeknek. A Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. iranyitja a ,,Hatartalanul! Program” palyazati
rendszerét is, melynek keretében magyarorszagi altalanos iskolai, gimndziumi és szakiskolai cso-
portok tehetnek tanulmanyi kirandulast a Kérpat-medence magyarlakta vidékein.

A hataron tulra irdanyul6 tdmogatasok koordinalasan tul 2011-tél a Bethlen Gabor Alapkezelo Zrt.
a Magyarsag Haza megvalositasaért is felelés. A Magyarsag Haza a kiilhoni magyar kozossé-
geket bemutaté kulturalis kiallitasi, informacios és oktatasi intézményként, rendezvénykoz-
pontként funkcional. A Magyarsag Haza olyan nemzeti, kulturalis, kozmiivelodési, oktatasi-maod-
szertani, turisztikai €s rendezvénykozponttd alakul, amely erdsiti a Magyarorszag hatarain beliil
¢s kiviil €16 magyar kdzosségek kozotti kapcsolatokat, segiti a pozitiv magyarsagkép kialakulasat.

A BGA Zrt. szervezeti keretein beliil miikodé Nemzetpolitikai Kutatointézet f6 célja a kisebb-
ségkutatds és a nemzetpolitikai vonatkozast kutatadsok Osszehangoldsa és kezdeményezése, vala-
mint a kutatasok eredményeinek a politika szamara hasznalhaté modon torténd feldolgozasa.

7.2.4. HATARTALANUL! OSZTALYKIRANDULASI PROGRAM

A magyarorszagi tarsadalomnak ahhoz, hogy valoban magaénak érezze az egységes magyar
nemzet gondolatat, elsésorban ismereteket kell szereznie a kiilhoni régiéban é16 magyar nem-
zettarsairol, és kozos tapasztalatokra sziikséges szert tennie. Erre a legfogékonyabb az altalanos-
¢s kozeépiskolas korosztaly, hiszen ekkor érzik at eldszor a kozosségi 1€t jelentdségét, valamint fon-
tos, hogy a gyerekek élményei altal sziileikhez, nagysziileikhez, azaz egy szélesebb réteghez is
eljutnak ezek a pozitiv tapasztalatok. A Hatartalanul! osztalykirandulasi program célja, hogy
valamennyi kdzoktatasban tanuld magyar fiatal tanulményai soran legalabb egyszer a magyar allam
tamogatasaval eljusson a szomszédos orszagok magyarlakta tertileteire.
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7.3. ALMODUL: MAGYAR-MAGYAR KAPCSOLATTARTAS,
PARBESZED

7.3.1. MAGYAR ALLANDO ERTEKEZLET

A Magyar Kormany nemzetpolitikai koncepciojanak meghatarozo eleme a kiilhoni magyarokkal
vald szoros kapcsolat, parbeszéd megvaldsitasa, a kiilhoni magyarsag véleményének becsatornaza-
sa a budapesti dontéshozatalba. A Magyar Alland6 Ertekezlet, a legfébb magyar-magyar politikai
egyeztetd forum 1999. februar 20-an alakult meg. A MAERT a nemzeti érdekeink képviseletére
alakult legitim magyar szervezetek parbeszédének intézményesitett forumaként a k6zos gondolko-
dasban és a magyar nemzetet érinté dontések k6zds meghozatalaban tolt be meghataroz6 szerepet.
Az 1999-¢s talalkozon elfogadott alapdokumentum (Zarényilatkozat) szerint a Magyar Allandé
Ertekezletet a parlamenti, illetéleg tartomanyi képviselettel rendelkezé hataron tali magyar
szervezetek, a magyarorszagi parlamenti partok, a Magyar Kormany, valamint a nyugati
magyarsag képviseloi alkotjak, de minden esetben biztositva a térség valamennyi magyar nemze-
ti kozosségének részvételét. A késobbiekben képviseleti joghoz jutottak az Eurdpai Parlamentben
mandatummal rendelkez6 politikai erdk is. A MAERT évente legalabb egyszer iilésezik a minisz-
terelnok 0sszehivésara.

A MAERT a pleniris iilésezés politikai szintje mellett szakbizottsagainak keretében szak-
mai egyeztetéseket is folytat.

Két szakbizottsag miikodik:
* Oktatasi, Kulturalis, Demografiai és Ifjisagi Szakbizottsag;
+ Gazdasagi, Digitalis, Onkorményzati, Jogi, Védelmi és Biztonsagpolitikai Szakbizottsag.

A MAERT 2011. november 23-24-én megtartott X. iilése elfogadta a ,,Magyar Nemzetpolitika —
A nemzetpolitikai stratégia kerete” cimii dokumentumot, amely komplex méddon szolgél irany-
mutatasul minden, a kiilhoni magyar tarsadalmak szamara fontos problémaban. A dokumentum-
ban meghatarozott atfogd cél a kiilhoni magyar nemzeti kozosségek gyarapodasa, amelyet négy
tényez6 mentén sziikséges elérni: ezek a szambeli, szellemi, gazdasagi és jogi gyarapodas.

7.3.2. MAGYAR DIASZPORA TANACS

A Magyar Diaszpora Tanacs a vilagon szétszortsagban €16 magyarsag szervezeteinek kozos
foruma, amely a diaszporaban él6k sajatos igényeit és érdekeit tartja szem elétt, valamint
megteremti a diaszpora magyarsaganak onallo képviseletét. Az elsé tanacskozasra 2011.
november 17-én kertiilt sor, ezen 50 szervezet képviseltette magat a vildg legkiilonb6zébb pont-
jairol. A legutdbbi, 2017-ben megrendezésre keriilt ilésen mar 91 szervezet képviseltette magat.
A Magyar Diaszpora Tanacs 2016. évi lilésén kertilt elfogadasra a ,Magyar diaszporapolitika
— Stratégiai iranyok” cimti dokumentum.
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7.3.3. KARPAT-MEDENCEI MAGYAR KEPVISELOK FORUMA

A Karpat-medencei Magyar Képviselok Foruma (KMKF) a Magyar Allandé Ertekezlet kiegészité-
se a parlamenti egytittmiitkodés dimenzidjaval. Az elso izben 2004-ben Osszehivott testiilet miko-
désének célja, hogy a torvényhozas szintjén rendszeressé, kovetkezésképpen eredményesebbé
valjon az egyiittmiikodés a magyarorszagi parlamenti partok és az anyaorszagon Kkiviil é16
magyar nemzeti kozosségek szervezeteinek képvisel6i kozott.

A KMKF a szomszédos orszagok orszagos vagy tartomanyi, megyei szinten megvalasztott
képviseldinek és az Eurdpai Parlamentben mandatummal rendelkezé magyar képviseldknek az
egyeztetd foruma. A KMKF elndke a nyugati magyarsag soraibdl szakértoket kér fel, hogy munka-
jukkal segitsék a testiilet tevékenységét, akik az elfogadott stratégiai célok érvényesitését segitik
elé a nemzetkozi forumokon.

A KMKF haromszintli szervezeti szerkezetben mitkodik. Az egyik szint a plenaris {ilés, amelyet
az Orszaggytlés Elndke hiv 6ssze és elnokol évente legalabb egy alkalommal. Az tilések tartalmi
elkészitésének, illetve a munkacsoportok miikodtetésének céljabol jott 1étre az Allandd Bizottsag.
Harmadik szintként munkacsoportok miikodnek, amelyek a KMKF egyeztetd, tanacsado tevé-
kenységet betoltd miithelyei.

7.3.4. AZ ORSZAGGYULES NEMZETI OSSZETARTOZAS BIZOTTSAGA

A Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga 2011. januar 1-je 6ta miikddik. A bizottsag 1étrehozasanak
szimbolikus jelentésége van, hiszen a Magyar Orszaggytilésben kordbban a nemzetpolitikaval
vagy a hataron tuli magyarsag kérdéskorével még nem foglalkozott 6nalld bizottsag. A kiilhoni
magyarsagot érintd kérdések korabban a Kiiliigyi bizottsagban (2006 és 2010 kozott Kiiliigyi €s
hataron tali magyarok bizottsaga) el6tt keriiltek megtargyaldsra, de a két téma kiilonallosdga miatt
indokolt volt 6nall6 bizottsag létrehozasa. A Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga kapesolatot tart a
hataron tili magyarsag tarsadalmi és politikai szervezeteivel, figyelemmel kiséri a magyar
nemzetpolitika eseményeit és a nemzetpolitikaval kapcsolatos tevékenységet végzo intézmé-
nyek munkajat. Fennallasa ota tobb alkalommal is tartott kihelyezett iiléseket kiilonbozé Karpat-
medencei helyszineken.
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