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A KOZBESZERZESEK PENZUGYEI

BEVEZETES

A kozbeszerzés pénziigyei témakor a kozbeszerzési eljaras pénziigyi vonatkozasait Osszegezi.
A tartalmi korlatokra tekintettel, a fejezetek elején rovid fogalom meghatarozas szerepel, ezt kove-
tden a hatalyos Kbt. altal bevezetett ijdonsagok, a korabbiaktol eltérd jogszabalyi rendelkezések
bemutatasara kertil sor.

A fejezetek végén jogesetek segitik a torvény gyakorlati értelmezését.



1.AZ AJANLATKERO FELADATAI A KOZBESZERZESI
ELJARAS ELOKESZITESE SORAN

1.1. A kozbeszerzési eljaras elokészitése

A beszerzés targyanak meghatarozasa az ajanlatkérd elvitathatatlan joga a beszerzési igénye alapjan,
amely jogosultsag jelentds mértékli kotelezettséggel is egyiitt jar. Az ajanlatkéré beszerzési igénye
alapjan hatarozza meg a beszerzés targyat, a szerz0dés idOtartamat, a szerzddés teljesitéséhez sziik-
séges alkalmassagi kovetelményeket, az értékelési szempontot, amely alapjan kivalasztasra keriil a
majdani nyertes ajanlattevd. A beszerzés targyat akként kell meghatdrozni, hogy annak alapjan va-
lamennyi potencialis ajanlattevd egyenld eséllyel tehessen ajanlatot, az eldirasok biztositjdk a tény-
leges versenyt és redlis es€lyt teremtenek ahhoz, hogy az alkalmas gazdasagi szereplé megteleld
szakmai ajanlattal az eljaras nyertese legyen. A rendeltetésszerli joggyakorlas alapelvi kovetelménye
azt is jelenti az ajanlatkérd vonatkozasaban, hogy a kdzbeszerzési eljarast meginditd dokumentumok
eldirasait akként kell megadnia, hogy egy komoly felkésziilést igényld ajanlat elkészitését vallalo
gazdasagi szerepld az ajanlatkérd altal megadott rendelkezések szerint alappal bizhat abban, hogy az
ajanlatkérd kelld koriiltekintéssel hatarozta meg a beszerzési igényét, annak targyat és tartalmat. Az
eljaras eldkészitése nemcsak a kdzbeszerzési jogszabalyok, hanem a beszerzés targyara vonatkozd
eléirasok, jogszabalyok, sajatossagok, miiszaki-technikai igények atfogd ismeretét is igényli, a fel-
tételek kialakitasanak a tényleges versenyt minden esetben biztositania kell. A kozbeszerzési eljaras
elokészitése korébe a Kbt. szabalyozésa alapjan kiillondsen olyan elemek tartoznak, mint az adott
kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, az
eldzetes piaci konzultacio, valamint a kdzbeszerzési dokumentumok elékészitése.

A Kbt. értelmez6 rendelkezései kozott definidlta a jogalkotd a kdzbeszerzési eljaras elokészitését,
a korabbi jogszabalyi rendelkezéshez képest ujdonsag, hogy az eldzetes piaci konzultacio is e korbe
tartozik (Kbt. 3. § 22.), tovabba az eljaras elkészitése 6nallo alcim alatt keriilt meghatarozasra.!

A kozbeszerzési eljaras elokészitése soran az ajanlatkéronek meg kell hataroznia a beszerzési igé-
ny¢ét és azt olyan modon ismertetni a kozbeszerzési eljaras dokumentumaiban, hogy a gazdalkodo
szervezetek ,, miiszakilag megfelelo, fizikailag megvalodsithato és gazdasagi szempontbol realis” ajan-
latot tudjanak tenni [Kbt. 28. § (1) bekezdés].? Mar az elékészités szakaszaban is kiemelt jelentGsé-
get tulajdonit a térvény a kornyezetvédelmi és fenntarthatosagi szempontoknak, valamint a ,, magas
mindségii teljesités feltételei” biztositasanak.

' Kbt. 3. § 22. k6zbeszerzés elbkészitése: az adott kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras
megkezdéséhez szikséges cselekmények elvégzése, igy kildndsen az adott kdzbeszerzéssel kapcso-
latos helyzet- és piacfelmérés, el6zetes piaci konzultacio, a kdzbeszerzés becsult értékének felmérése, a
kdzbeszerzési dokumentumok eldkészitése.

2 Kbt. 28. § (1) Az ajanlatkér® koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére
tekintettel — megfeleld alapossaggal elékésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszer-
zési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljardsban a gazdaséagi szerepl6k képesek legyenek
miszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot adni. Az ajan-
latkérének mar a kdzbeszerzeési eljaras el6készitése soran térekednie kell a magas minéségi teljesités
feltételeinek biztositasara, a kbrnyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté — védelmére és a fenn-
tarthatésagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd szerz6désmaddositasok
megel&zésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés mddszerét is.
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Az ajanlatkéronek meg kell hatarozni a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran az eljaras becsiilt
értékét objektiv alapi modszer alkalmazasaval [Kbt. 28. § (2) bekezdés].> Az objektiv alapti modszer
fogalmat nem hatarozta meg a jogalkoto, a jogalkalmazast példaldzo felsoroldssal segiti. Ilyen pél-
daul az indikativ ajanlat, a piackutatés, a kamarai dijszabéasok jegyzéke, vagy az ajanlatkérd korabbi,
hasonlo targyt szerzédéseinek elemzése, tovabba az ajanlatkérd igazsagiigyi szakértot is igénybe ve-
het a becsiilt érték meghatarozasahoz. A becsiilt érték meghatarozasara vonatkozé eredményt doku-
mentélni koteles az ajanlatkérd, koncesszio esetében ezt az objektiv modszert a kdzbeszerzési eljaras
dokumentumaiban is ismertetni rendeli a torvény [Kbt. 20. § (4) bekezdés].

Lasd a D.848/6/2016. szamu hatarozatot.

1.2. A kozbeszerzési eljaras anyagi fedezete

A kozbeszerzési eljards kiindulopontja az ajanlatkérd beszerzési igénye, amely elvélaszthatatlanul
kapcsolddik az ajanlatkérd anyagi lehetdségeihez, a beszerzés pénziigyi fedezetéhez. A 2014-es 0j
a kdzbeszerzési eljaras elokészitése vagy legalabb a kozbeszerzési eljaras meginditasanak idépontja-
ban az ajanlatkérdnek rendelkeznie kell a kozbeszerzési eljaras anyagi fedezetével. Emellett azonban
fontos hangstlyozni, hogy az ajanlatkérének — amennyiben annak hatalya kiterjed ra — az allam-
héaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tv. és a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. tv. rendelkezéseit be kell
tartania, ellenkezd esetben felmeriilhet a Kbt. alapelveinek sérelme, tovabba a Kbt. 28. § rendelkez¢-
seinek meg nem tartésa.

Amennyiben az ajanlatkéré nem rendelkezik a kozbeszerzési eljaras anyagi fedezetével, feltételes
kozbeszerzési eljarast indithat [Kbt. 53. § (6) bekezdés], ha palyazatot, projektjavaslatot, timogatasi
szerz8dés-modositast vagy valtozasbejelentést nyujtott be vagy fog benyljtani. Feltételes kozbeszer-
z¢si eljaras esetén az eljarast megindito felhivasban kell tajékoztatni az érintett gazdasagi szereploket
arrdl, hogy az eljards eredménytelenségének alapja lehet, amennyiben az ajanlatkérd ellendrzési ko-
rén kiviil esd, bizonytalan, jovébeli meghatarozott esemény az ajanlattételi hatarid6t kdvetden all be
[Kbt. 53. § (5) bekezdés]. Az ilyen kozbeszerzési eljards meginditdsanak nem feltétele a tamogatas
palyazati felhivasanak megjelenése. Az ajanlatkérd az eljards eredménytelenségét allapithatja meg,
ha a tdmogatasra iranyuld igényét nem fogadtak el vagy az igényeltnél kisebb Osszegli tiamogatast
nyert el [Kbt. 75. § (2) bekezdés].

1.2.1. A becsiilt értek meghatarozasa

A kozbeszerzési eljaras elokészitése korében kell meghataroznia az ajanlatkéronek a kozbeszerzeé-
si eljaras meginditasakor relevans becsiilt értékét, amely meghatarozo a Kbt. szerint adott esetben

3 Kbt. 28. § (2) Az ajanlatkéré az (1) bekezdésben meghatarozott felel6sségi korében koteles a becsilt érték
meghatarozasa céljabdl kildn vizsgalatot végezni és annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat soran
az ajanlatkérd objektiv alapu modszereket alkalmazhat. llyen modszerek kulondsen:

a) a beszerzés targyara vonatkoz¢ indikativ ajanlatok bekérése,
b) a beszerzés targyara vonatkozd, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatas,
c) igazsaguigyi szakért6 igénybe vétele,
d) szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok,
e) szakmai kamarak altal eléallitott és karbantartott, megvalositasi értéken alapuld, részletes épitési
adatbazis,
f)
g) az ajanlatkérd korabbi, hasonlo targyra iranyuld szerz6déseinek elemzése.
4 2014/23/EU iranyelv, 2014/24/EU iranyelv, 2014/25/EU iranyelv.
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lefolytatando eljarasrendre, az ajanlatkérd ennek alapjan valaszthat a Kbt. altal felkinalt kdzbeszer-
z¢si eljarasfajtak koziil. Az alkalmazando eljarasrend valtozatlanul a becsiilt érték nagysagan alapul,
amely szerint unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii kzbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti €s egyben a nemzeti értékhatarokat elérd kdzbeszerzési eljarasokra a Harmadik
Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve ha e torvény masként rendelkezik. A Kbt. dnkéntes alkalmazésa
megengedett, a Kbt. rendelkezéseinek betartdsa mellett.

A kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének helyes meghatarozasahoz azért is kiemelt érdeke fiiz6-
dik, mert ehhez kell igazodnia a késdbbiek szerint ismertetett pénziigyi alkalmassagi kovetelmények-
nek is.

A kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének pontos meghatarozasahoz az ajanlatkérének tovabbi ki-
emelt érdeke flizodik, mivel a hatdlyos Kbt. 114. § (8) bekezdés az eljaras eredménytelenségének
szankcidjat koti ahhoz az esethez, ha a legkedvezObb ajanlatban tett vallalas alapjan a szerzddés érté-
ke magasabb lenne, mint az eljaras becsiilt értéke és a lefolytatott kdzbeszerzési eljaras szabalyai nem
lettek volna alkalmazhatoak, amennyiben a becsiilt érték a szerzodés értékének megfeleld nagysagban
keriilt volna meghatdrozasra. Ezzel 6sszhangban allo rendelkezést tartalmaz a koncesszios eljarasok
esetére a Kbt. 126. § (6) bekezdése, amennyiben a legkedvezdbb ajanlat alapjan a koncesszio értéke
meghaladja a becsiilt értéket, amelyre tekintettel a magasabb becsiilt érték alapjan a nemzeti eljaras
helyett unios eljarasrendben kellett volna lefolytatni a koncesszids eljarast, az eljaras eredménytelen.

A hatalyos Kbt. a kordbbiakhoz képest ényegesen részletesebben szabalyozza a becsiilt érték meg-
hatarozasara vonatkozo rendelkezéseket, érdemben azonban nem valtozott a szabalyozas logikaja.
A Kbt. 16. § altal megfogalmazott altalanos szabaly a korabbi torvényi rendelkezéseket akként pon-
tositotta, hogy az altaldban kért vagy kinalt teljes ellenszolgaltatast az adott piacon kell megvizsgalni.
Az adott piac fogalmat a Kbt. nem definialja, de a beszerzés targya szerinti piac mindenképpen szii-
kebb fogalmat jelent.

A teljes, nettd ellenszolgéltatasba az opcionalis részek értékét is bele kell szamitani, igy példaul
a szerz6dés idétartaméanak meghosszabbitasat, dijakat és jutalékokat, koncesszid esetén a harmadik
személytdl szarmazd bevételt is. Részajanlattétel esetén valamennyi rész értékét figyelembe kell ven-
ni a becsiilt érték meghatarozasahoz.

A hatalyos Kbt. 16. § (4) bekezdése kitér arra az esetre, amikor az ajanlatkérd tobb kiilonalldo mii-
kodési, szervezeti egységbdl all és kimondja, hogy valamennyi egység beszerzési igényét egylittesen
kell figyelembe venni, hacsak nem valamelyik kiilonallo egység sajat gazdasagi szervezettel és 6nallo
rendelkezési joggal bir a miikodési koltségvetése felett.®

Az épitési beruhdzasok becsiilt értékének szamitdsa korében a részekre bontas tilalmat erdsitd
pontositas, hogy a teljes, muszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezd épitési
beruhdzasért jard ellenérték alapjan kell megallapitani a becsiilt értéket. Az épitési beruhdzas becsiilt
értékének meghatarozasdhoz tovabbi rendelkezéseket ad az épitési beruhdzasok, valamint az épitési

5 16. § (1) Akozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon
altaldban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ad6 nélkll szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel
megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatdsba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

(2) A kdzbeszerzés becsllt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérd altal a részvételre jelentkez6k vagy
az ajanlattevék részére fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd teljesit ilyen
jellegl fizetést.

(3) Ha az ajanlatkérd lehetbvé teszi a részekre torténd ajanlattételt, a kdzbeszerzés becsult értékébe min-
den rész értékét be kell szamitani.

5 Kbt. 16. § (4) Ha az ajanlatkérd szervezet tobb kilonallé mikodési vagy szervezeti egységbdl (a tovab-
biakban: mikoddési egység) all, a kbzbeszerzés — 19. § (3) bekezdésében foglaltak figyelembevételével
megallapitott — becsult értékének meghatarozésa soran valamennyi miikddési egység beszerzési igényét
egyuttesen kell figyelembe venni, kivéve, ha egy kulonallé mikddési egység sajat gazdasagi szervezettel
és mikdodési koltségvetése felett 6nallé rendelkezési joggal bir. Ez utébbi esetben a kbézbeszerzés becsult
értékét az érintett kulénallé mikodési egység szintjén is meg lehet hatarozni.
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beruhdzéasokhoz kapcsolodd tervezoi €s mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szaba-
lyairol sz6l6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése, amely szerint az engedélyhez
kotott épitési tevékenység esetén a végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési terv, vagy
kiviteli terv vagy egyesitett engedélyezési és kiviteli terv alapjan, a kozbeszerzés megkezdését meg-
el6z6 12 honapnal nem régebben késziilt — sziikség esetén a kdzbeszerzési eljardas megkezdésének
id6pontjara aktualizalt — koltségvetést kell iranyadonak tekinteni, amely tartalmazza az €pitési beru-
hazassal kapcsolatban felmeriilé valamennyi sziikséges munkatételt. A 14. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti esetben az €pitési beruhdzas becsiilt értékének meghatarozasakor a jovahagyasi terv alapjan
elkészitett, az €pitési beruhdzassal kapcsolatban felmeriilé valamennyi sziikséges munkatételt tartal-
mazo, a kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12 honapnal nem régebben késziilt — sziikség esetén
a kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontjara aktualizalt — koltségbecslést kell irdnyaddnak
tekinteni. A Korm.rendelet hianyp6tlé rendelkezése, hogy kimondja, a tartalékkeret 6sszegét is bele
kell szamitani a becsiilt értékbe.

Az egyes specialis kozbeszerzési eljarasfajtak becsiilt értékének megallapitasara vonatkozo szaba-
lyok korében tjdonsag, hogy az ajanlatkérd rendszeresen felmeriild igényeinek biztositasat szolgalo
dinamikus beszerzési rendszer idotartamat a Kbt. mar nem korlatozza 4 évre, akar hosszabb is lehet
ennél, azonban a becsiilt érték meghatarozasahoz a beszerzési rendszer teljes idétartama alatt kotendo
Osszes szerzOdések becsiilt legmagasabb értékét kell alapul venni.

A hatalyos Kbt.-ben 1j, specialis eljarasfajta az innovacids partnerség, amelynek keretében nem-
csak a kutatasi és fejlesztési tevékenység ellenértéke, hanem az annak eredményeként 1étrejovo aru,
szolgaltatas vagy épitési beruhazas legmagasabb Osszértéke a becsiilt értékhez szamitando Osszeg.

A korabbi Kbt. nem rendelkezett a koncesszios eljarasok becsiilt értékének meghatarozasarol. Az
iranyelv alapjan a hatalyos Kbt. 20. § (1) bekezdése a becsiilt érték meghatarozasanak altalanos sza-
balyaibol kiindulva mondja ki, hogy a kdzbeszerzés becsiilt értéke a koncesszio targyat képezo épitési
beruhazas, szolgaltatds megrendelés és az ezekhez kapcsolodd arubeszerzésekbdl szarmazo teljes,
nettd arbevétel. A Kbt. 20. § (2) bekezdése ezen tul példaldzva felsorolja az altalanos szabalyok
kozott is kiemelt, figyelembe veendd dsszegeket, valamint a specifikusan a koncesszid korében értel-
mezhet6 szabalyokat. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a felsorolas nem kimeritd. A koncesszios
eljarasok soran is iranyadoak a részekre bontas tilalmanak szabdlyai.

Lasd a D.452/9/2017. szdmu hatarozatot, valamint a Kozbeszerzések Tandcsanak Utmutatoja a
becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targyaban KE 2017. évi 95. szam; 2017. junius 9.

1.2.2. A részekre bontas tilalma (A Kbt. 19. §)

A Kbt. 19. § azokat a szabalyokat hatdrozza meg, amelyek a kdzbeszerzési eljaras mellozésének,
illetve az alacsonyabb értékre tekintettel egyszerlibb szabalyok szerint lefolytatasanak elkeriilését
hivatottak biztositani.

A hatalyos Kbt. azt is kimondja, hogy a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét nem lehet azzal
a céllal megvalasztani, hogy az a torvény megkeriilésére vezessen. A részekre bontas tilalmanak val-
tozatlanul kiinduldpontja a funkcionélis egység, amit a rendeltetésszerli joggyakorlas kovetelménye-
ire tekintettel, mindig az eset Osszes koriilményeinek figyelembe vételével lehet meghatarozni. Egy
beszerzés részekben torténd megvaldsuldsa esetén az ,,azonos vagy hasonlo felhasznaldsra szant”
aru, szolgaltatas vagy €pitési beruhazas értékét kell egylittesen figyelembe venni. A korabbi jogalko-
to1 szemlélet a beszerzések idobeli kozelsége, dsszefliggése (,, egy idoben odaitélt’) nem jelenik meg
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a torvényben, helyette a funkcionalis megkozelités iranyado. A Kbt. szolgéltatas megrendelése esetén
hangsulyozza, hogy az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsagot a miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egységre tekintettel kell vizsgalni.’

A Kbt. 19. § (4) bekezdése a fentieken tl ,, eljarasi kedvezményt” biztosit olyan esetben, amikor
az unios eljarasrend szerint kellene kozbeszerzési eljarast lefolytatni, helyette a Kbt. Harmadik Része
szerinti eljaras alkalmazhat6 azzal, hogy a Harmadik Rész szerinti kivételi korbe tartozo esetek nem
érvényesiilnek. Ennek feltétele, hogy a kisebb becsiilt értékli arubeszerzés, illetve szolgaltatas meg-
rendelés a 80 000 eurdt, az épitési beruhdzas az 1 000 000 eurdt nem éri el, és a levalasztott részek
egyliittes Osszege sem ¢€ri el a kozbeszerzési eljaras levalasztott részekkel egyiitt szamitott becsiilt
értékének 20%-at.®* Az Eurdpai Bizottsag kdzleményben allapitja meg az unids értékhatarokat. 2019-
re szolgaltatasmegrendelés 80 000 eurd, azaz 24 852 800 forint, épitési beruhazasok esetében pedig
1 000 000 eurd, azaz 310 660 000 forint.

7 Kbt. 19. § (1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e térvény megkeriilése céljaval megva-
lasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly médon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti unids érték-
hatart eléré vagy meghalado becsult értékl beszerzésekre vonatkozé szabalyai alkalmazasanak megke-
rulésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kodzvetlen cél megvaldsitasara iranyulé szolgaltatas-
megrendelés, illetve azonos vagy hasonlé felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb
szerz6dés utjan valdsul meg, a kdzbeszerzés becsilt értékének meghatarozasahoz az 6sszes rész érté-
két figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése esetében az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsag
vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

8 Kbt. 16. § (4) Ha a kdzbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becsiilt értéke eléri vagy meghaladja
az e torvény szerinti uniés értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti eljaras
alkalmazhato olyan szerz6dések megkdtésére, amelyek

a) 6nmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000 eurd-
nal, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurdnal kevesebb, és

b) a levalasztott részek 0sszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazasaval megallapitott
teljes becsiilt érték 20%-at.
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2. AFELHIVAS PENZUGYI ELOIRASAI

2.1. Az ajanlati biztositék (Kbt. 54. §)

Az ajanlatkérd szamdara védelmet nyjto ajanlati biztositék vallalasaval az ajanlattevok szerzédésko-
tési szandékuk komolysagat fejezik ki, amely az ajanlatkérét illeti meg abban az esetben, amennyiben
az ajanlattevo visszavonja az ajanlatat az ajanlati kotottség idétartama alatt vagy a szerz0déskotés az
ajanlattevd érdekkorében hiusul meg. A Kbt.-ben felsorolt biztositéki formék koziil az ajanlattevék
jogosultak valasztani.

A hatalyos Kbt. rendelkezései érdemben nem valtoztak a korabbi térvényi rendelkezésekhez ké-
pest. A hatalyos Kbt. szerint az ajanlati biztositékot az ajanlati kotottség bealltaig kell rendelkezésre
bocsatani, ami lehet az ajanlattételi hataridd vagy targyalasos eljarasban a targyalasok befejezésének
idépontja. BOviilt a benytjthato biztositékok formajanak kore, amelyek koziil az ajanlattevd és nem
az ajanlatkérd valaszthat. Mar nem csak a bank, hanem a tagabb fogalomként a bankot is magaba
foglald pénziigyi intézmény altal vallalt garancia vagy készfizetdé kezesség utjan is teljesithetd az
ajanlati biztositék.’

Szintén valtozott, kiszélesedett azoknak az eseteknek a kore, amikor az ajanlatkérot illeti az ajan-
lati biztositék. A korabbiakon tul akkor is az ajanlatkérdt illeti meg a teljesitett biztositek, amikor az
ajanlattevo ajanlata azért érvénytelen, mert az ajanlati kotottséggel terhelt ajanlatdhoz nem vagy nem
megfeleld modon nyujtja be az egységes europai kdzbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot
alatamaszto igazolast, amely szerint nem 4ll kizar6 okok hatélya alatt.

Az ajénlat visszavonasa vagy az ajanlattevd érdekkorében felmeriilt szerz6déskotési akadaly ese-
tén nem az ajanlatkérot illeti az ajanlati biztositék, amennyiben az 6sszegezés megkiildését kovetden,
az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esd és altala elére nem lathatd koriilmény miatt a szerzddés
megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, illetve emiatt a szerz6déstdl elallasnak vagy felmon-
dasnak lenne helye.'’ Lasd a D.695/33/2016. szam1 hatarozatot.

A kozbeszerzési eljarasfajta megvalasztasanak kérdése nem targya a kozbeszerzések pénziigyei
tantargyi fejezetnek, azonban érdemes kitérni arra az esetre, amikor a torvény lehetové teszi, hogy az
ajanlatkérd a valasztott eljarasfajta 1ényegi elemeinek alkalmazasa nélkiil folytassa tovabb a kdzbe-
szerzési eljarast meghatarozott feltételek esetén. Az ajanlatkérd dontése kihatdssal van az ajanlati ko-
tottség idOpontjara, amelyhez kotddik az ajanlati biztositék teljesitésének jogszabdlyi kotelezettsége.

A 2014/24/EU iranyelv rendelkezéseit a 2017. évi CLXXXVIL. tv. hirdette ki és mddositotta a Kbt.
rendelkezéseit akként, hogy a targyaldsos kdzbeszerzési eljarast (Kbt. 87. §) targyalés tartasa nélkiil
fejezheti be az ajanlatkéro.

Az ajanlatkérd dontésének eldzetes feltétele, hogy a kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivasban
jelezze amennyiben a feltételek fennallasa esetén ¢éIni kivan ezzel a lehetoséggel.

A kozbeszerzési eljaras soran kiemelt jelentdséggel bir az ajanlati kotottség idépontja, ezért a tor-
vény kifejezetten meghatarozza, hogy az ajanlatkérd a dontésérol értesiteni koteles az ajanlattevoket

% 54.§ (1) Az ajanlatkéré az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz koétheti, amit az ajanlatte-
vének az ajanlati kotottség bealltaig a felhivasban meghatarozott mértékben kell az ajanlatkérd rendelke-
zésére bocsatania. Amennyiben az ajanlatkérd a 87. § (6) bekezdése vagy 108. § (8a) bekezdése alapjan
ugy dont, hogy nem tart targyalast vagy elektronikus arlejtést, és az ajanlati kotottség az errél szol6 értesi-
tés ajanlatkérd altali megkulldésével all be, az ajanlati biztositékot ezen értesités megkulldésétdl szamitott
6t munkanapon belll kell rendelkezésre bocsatani. Az ajanlattevének igazolnia kell, hogy a biztositékot az
ajanlatkér6 rendelkezésére bocsatotta. Az ajanlati biztositék az ajanlati kotottség megtartasat biztositja, az
eljaras részvételi szakaszaban a részvételt nem lehet biztositék adasahoz koétni.

0°1/2017. (111.21.) szamu 6sszkollégiumi allasfoglalas.
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¢s az ajanlati kotottség ennek az értesitésnek az ajanlatkérd altali megkiildésével (és nem a kézhez-
vételével) kovetkezik be. Az ajanlati biztositékot az ajanlati kotottség bealltatol szamitott 6t munka-
napon beliil kell rendelkezésre bocsatani.

2.2. Pénziigyi alkalmassagi kovetelmények (Kbt. 65. §)

A Kbt. szabalyozasi rendszere alapjan a kozbeszerzési eljaras felhivasaban el kell irnia az ajanlat-
kérének azokat az elvarasait, feltételeit, amelyek alapjan meg tudja allapitani az ajanlatot benytjto
gazdasagi szerepld szerzodés teljesitésére valo alkalmassagat.

A jogalkot6 elvarasként hatarozta meg az ajanlatkérével szemben, hogy az alkalmassagi kovetelmé-
nyek meghatarozasat a kdzbeszerzés targyara korlatozza, és azokat — a kdzbeszerzés becsiilt értekére
is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitésehez ténylegesen sziikséges feltételek mértékeéig irja eld.
Ezzel a jogalkoto azt kivanta elérni, hogy az alkalmassagi kdvetelmények olyan mértékben keriiljenek
meghatdrozasra, melyek ténylegesen sziikségesek a szerzddés teljesitéséhez, ugyanakkor az ajanlat-
kérd ne tAmasszon tulzott elvarasokat a gazdasagi szerepldkel szemben, az igazodjon a szerzddés tar-
gyahoz, arra korlatozodjon, biztositva ezzel a gazdasagi szereplok kozotti minél szélesebb versenyt,
valamint azt, hogy minél tobb gazdasagi szerepld legyen képes részt venni a kdzbeszerzési eljarasban.

Az ajanlatkérd az alkalmassagi kovetelményeiben megfogalmazott elvarasaival azt jelzi az ajanlat-
tevoknek, hogy a beszerzése targyara is figyelemmel milyen gazdasagi, pénziigyi és miiszaki hattér,
szakmai tapasztalat, szakértelem, gyakorlat, illetve hatékonysag teszi alkalmassa a gazdasagi szerep-
16t a szerzOdés teljesitésére, azaz milyen feltételek alapjan tekinti az ajanlatkérd a gazdasagi szereplo-
ket olyannak, akik teljesiteni tudjak az altala elvartakat. Ezek az elvardsok nem lehetnek korlatlanok
¢s oncéluak.

A hatélyos Kbt. a pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat csak lehetd-
ségként kinalja fel az ajanlatkérdé szamara, hiszen a szerzddésszerl teljesités, az ajanlattevd stabil
pénziigyi helyzetének vizsgalata az ajanlatkérd érdeke, mig tartds jogviszonnyal nem jard arubeszer-
zések, valamint olyan szolgéltatdsok esetén, ahol dgazati jogszabalyok hatdrozzak meg az ajanlate-
vokkel szembeni pénziigyi alkalmassagi kovetelményt, a kdzbeszerzési eljaras gyorsabb, egyszeriibb
lebonyolitasat teszi lehetové a szabalyozasi teher csokkentésével.

A Kbt. 65. § (3) bekezdésébe kozvetleniil beépitette a jogalkotd az esélyegyenldség, az egyenld
elbanas és a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvi kovetelményeket, amelyekre tekintettel kell az
ajanlatkérének meghatarozni az alkalmassagi kvetelményeket, a kozbeszerzés targyara korlatozva, a
becsiilt értékre tekintettel, legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mér-
tekéig. A minél szélesebb korli versenyt biztositd, a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
mérték megallapitasanak eldfeltétele a kozbeszerzEs becsiilt értékének megéllapitisa. Az ajanlatkérd
ennek ismeretében tudja megadni a Kbt. 65. § (5) bekezdése szerint jogszeriien az arbevételre vonat-
koz¢ alkalmassagi kovetelményt és nem lehet alkalmatlan az a gazdalkodo szervezet, amelyik a tar-
gyi kdzbeszerzés becsiilt értékét elérd nagysagl arbevétellel rendelkezik. A torvény megfogalmazasa
Oonmagaban is hatart szab az eltulzott ajanlatkérdi eldirasoknak.

A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § értelmében épitési beruhazasok esetén nem vizsgalhatja
az ajanlatkérd a beszamolod adataibol képzett mutatdszamokat, igy azt alkalmassagi kovetelményként
nem irhatja el§. Arubeszerzésre és szolgaltatas megrendelésre vonatkozo kozbeszerzési eljarasban
a jogszabalyok nem tiltjak pénziigyi mutato eldirasat, annak meghatarozasa soran azonban a Kbt.
alapelvi kovetelményei mellett figyelemmel kell lenni arra, hogy legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges mértékig keriiljon eldirasra. A mérleg elemeibdl képzett mutatdészam az Euro-
pai Unio Birosaga C-218/11. sz. itélete szerint objektiv kell legyen.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak, valamint a kdzbeszer-
z¢&s1 muszaki leirds meghatarozasanak modjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az alkalmas-
sagi kovetelmények igazolasanak kogens modjat hatarozza meg. A 2014/24/EU iranyelv atiiltetésébol
eredd legfontosabb Ujdonsag az alkalmassagi kovetelmények igazoldsa korében az egységes eurdpai
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kozbeszerzési dokumentum, amit az igazolasok helyett kell benyujtania az ajanlattevoknek eldze-
tes bizonyitasként. Az ajanlatkérd csak az értékelési szempontok alapjan legkedvezébb ajanlattevot
koteles felhivni az eljaras eredményérdl szolo dontés meghozatalat megel6zden az alkalmassagi ko-
vetelmények, a kizar6 okok, valamint meghivasos eljarasban a jelentkezék kozotti rangsorolas objek-
tiv szempontjainak megfelelés 5 napon beliil térténd igazolasara olyan dokumentumok tekintetében,
amelyek az ajanlatkérd szdmara kozvetlen, ingyenes adatbazisbol nem hozzaférhetéek. Az egységes
europai kozbeszerzési dokumentum mintdjat a sziikséges tartalommal az ajanlatkérd koteles megadni
a potencialis ajanlattevok részére.

A pénziigyi és gazdasagi alkalmassagi kovetelmények igazolasat a 321/2015. (X. 30.) Korm. ren-
delet 19. és 20. §-a a korabbiakhoz hasonldan szabalyozza. Az ajanlattevOnek a szerzddés teljesitéseé-
hez sziikséges alkalmassag igazolasa négy féle modon irhaté eld:

1. Pénziigyi intézménytdl szarmazo nyilatkozattal, amely az eljaradst megindité felhivas
feladasatol visszafelé szamitott két évre vonatkozik. A pénziigyi intézmény fogalmat a
hatalyos Kbt. 3. § 32. pontja mar definialja.

2. Az ajanlattevd vagy jogelddje szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoldja vagy annak
meghatarozott része benytjtasaval. Beszamoloval torténd igazolas esetén az eszk6zok
¢s forrasok ardnya figyelembe vétele szempontjainak atlathatonak, objektivnek és meg-
kiilonboztetéstdl mentesnek kell lenniiik.

3. Az ajanlattevd el6z0, legfeljebb harom, lezart lizleti évre vonatkozo teljes vagy a beszer-
z¢€s targya szerinti arbevételére vonatkozo nyilatkozattal. A jogszabaly az Gjonnan ala-
kuld cégeknek segit azzal a rendelkezéssel, hogy amennyiben azért nem rendelkezik az
ajanlatkérd altal eldirt teljes iddszakban a sziikséges feltételekkel, mert az idészak kez-
dete utan kezdte meg mitkodeését, az alkalmassagat a kdzbeszerzés targyabol szarmazo
arbevételrdl szolo6 nyilatkozattal jogosult igazolni. Az ajanlatkérd koteles az ajanlattevd
vagy részvételre jelentkezd pénziigyi és gazdasagi alkalmassagat megallapitani, ha mi-
kodéseének ideje alatt a kozbeszerzés targyabol szarmazo — altalanos forgalmi adé nélkiil
szdmitott — arbevétele eléri vagy meghaladja az ajanlatkérd altal az eljarast meginditd
felhivasban meghatarozott értéket.

4. Az eljarast megindito felhivasban meghatarozott szakmai feleldsségbiztositas fennalla-
sarol sz616 igazolassal. A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 11. § és 26. § értelmében a
nyertes ajanlattevo koteles a szerzodéskotés idopontjara feleldsségbiztositasi szerzodést
kotni, illetve a fenndlld szerzodését kiterjeszteni az eljarast meginditd dokumentumok-
ban meghatarozott mértékli és terjedelmii feleldsségbiztositasra. Sziikséges kiemelni,
hogy a kialakult joggyakorlat értelmében e vonatkozasban nem irhato elé pénziigyi —
gazdasagi alkalmassagi kovetelmény, hanem csak szerzddéskotési feltételként irhatod el
a feleldsségbiztositas megléte.

Amennyiben az ajanlatkérd a részajanlattétel lehetdségét biztositja, az alkalmassagi kovetelmé-
nyeket és azok igazolasi modjat részenként kell megadnia.

Keretmegallapodasos eljarasban, valamint dinamikus beszerzési rendszerben a Kbt. 65. § (5) bekez-
désben meghatarozott éves maximalis arbevételt tovabbi sajatos rendelkezések alapjan kell lehatarolni.

Az unios értékhatar alatti eljarasokban az ajanlatkérd egyéb objektiv alapt alkalmassagi feltételt
¢s igazolasi modot is eldirhat a 321/2015. (X. 30.) Korm.rendelet 20. § felhatalmazésa alapjan, a
Kbt. 117. § (4) bekezdés keretei kozott, vagyis az alapelvek figyelembevétele mellett, a kozbeszerzés
targyara kell korlatoznia, és azokat — a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szer-
z0dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig irhatja eld.

A Kbt. 65. § (6) bekezdése lehetdve teszi, hogy a kdzds ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek
az alkalmassagi kovetelményeknek és minden olyan esetben, amikor a kdvetelmény egy szervezet
tekintetében értelmezhetd, elegendd az egyik gazdasagi szereplonek megfelelni.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (5) bekezdése uj rendelkezésként rogziti, hogy a 21. § (2)
bekezdés a) pontja, valamint (3) bekezdés a) pontja szerinti esetben, ha a nyertes kozos ajanlattevo-
keént teljesitett épitési beruhdzdsra, vagy szolgaltatas megrendelésére vonatkozo referencia igazolas
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vagy nyilatkozat — a teljesités oszthatatlansaga miatt — nem allithato ki az egyes ajanlattevok altal
vegzett munkak, illetve teljesitett szolgaltatasok elkiilonitésével, ugy az ajanlatkérd a referencia iga-
zolast vagy nyilatkozatot barmelyik, a teljesitésben részt vett ajanlattevo részérdl az ismertetett épi-
tési beruhdzas vagy szolgaltatas tekintetében olyan ardnyban koteles elfogadni, amilyen ardnyban
az igazolast benyujto ajanlattevé vagy részvételre jelentkezo az altala elvégzett teljesités alapjan az
ellenszolgaltatasbol részesiilt.

A kapacitast nyujto szervezet fogalmat mar a korabbi Kbt. szabdlyozasrendszere bevezette. A jelen-
legi térvényi szabalyozas nem kiilonbozteti meg a ténylegesen igénybe vehetd és a ténylegesen igény-
be nem veheto erdforrasokat.

Az ajanlattevd és az alkalmassagot igazolo kapacitast ny(jtd szervezet kozott nem sziikséges jogi
kapcsolatnak fennallni, de meg kell jelolni azt az alkalmassagi kdvetelményt, amely tekintetében a
szervezet kapacitasat igénybe veszi az ajanlattevo [Kbt. 65. § (7) bekezdés]. Az mar a kialakult jog-
gyakorlatbdl levonhatd megallapitas, hogy a kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezetnek nem
kell 6nalloan megfelelnie a megjeldlt alkalmassagi kovetelménynek, az alkalmassag teljesiilhet ugy
is, hogy annak egyiitt felel meg az ajanlattevd €s a kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezet.
A hatalyos Kbt. szerint mar nem elegendd az egyszerli nyilatkozat, az ajanlatban csatolni sziiksé-
ges a kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezet kotelezettségvallalasat tartalmazé szerzodést, elo-
szerzOdést, amely igazolja, hogy a teljesités soran rendelkezésre fog allni a szerzodés teljesitéséhez
szlikséges erdforras.

A gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi kdvetelmény igazoldsahoz megjelolt kapacitast nyujto szer-
vezet a Ptk. 6:419. § szerint, sortartasos kezesként felel az ajanlattevo teljesitésének elmaradasaval,
vagy hibas teljesitésével Osszefliggd kar megtéritéséért [Kbt. 65. § (8) bekezdés].

Lasd a D.284/13/2017. szdm1 hatarozatot.

2.3. Az értékelési szempontok (Kbt. 76.-78. §)

A hatalyos Kbt. rendelkezései szerint az ajanlatkéré harom féle értékelési szempont alkalmazasaval
valaszthatja ki a szdmara gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot. A legalacsonyabb ar és a legala-
csonyabb koltség mellett a torvény bevezette a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szem-
pontot. Az unids szabalyozas 6sztonzi a mindségi kivalasztast kifejezo legjobb ar-érték alkalmazasat,
a Kbt. értelmében fészabalyként a legalacsonyabb koltség és a legjobb ar-érték szempontot kotelesek
az ajanlatkérdok alkalmazni.

2.3.1. A legalacsonyabb ar

A legalacsonyabb ar értékelési szempontot kizarolag a Kbt. 76. § (5) bekezdésben meghatarozott
feltételek esetén alkalmazhatja az ajanlatkérd, amikor beszerzési igényeinek valamely konkrétan
meghatarozott mindségi és miiszaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg,
€s tovabbi mindségi jellemzok nem szolgaljak a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat kivalasztasat.'

" Kbt. 76. § (5) Az ajanlatkéré koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenité
értékelési szempontok alkalmazasara. Az ajanlatkérd csak akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar egye-
dili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkéré igényeinek valamely konkrétan meghatarozott mindségi és
miszaki kbévetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag legelénydsebb
ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi minéségi jellemz&k nem, csak a legalacsonyabb ar érté-
kelése szolgalja. Az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési
szempontként tervezeési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében.
E torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly vagy tamogatasbol megvaldsulé kbzbeszerzés ese-
tében a tamogatas feltételrendszere egyes beszerzési targyak tekintetében az alkalmazandé értékelési
szempontrendszerre és médszerre vonatkozo részletes szabalyokat hatarozhat meg.
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Az iranyelv felhatalmazasa alapjan a Kbt. értékhatartol fliggetlentil valamennyi kézbeszerzési el-
jéras tekintetében kizarja a legalacsonyabb ar 6nallo értékelési szempontként torténd alkalmazasat
tervezési és mérnoki szolgaltatasok, tovabba épitési beruhazasok esetén.

A Kbt. 90. § (6) bekezdés a versenyparbeszéd, valamint a Kbt. 96. § (4) bekezdése az innovacids
partnerség esetén rendelkezik ugy, hogy csak a legjobb ar-érték arany alkalmazaséaval valaszthatja ki
az ajanlatkérd a gazdasagilag legeldny0sebb ajanlatot.

2.3.2. A legalacsonyabb koltség

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban eldre ismertetett koltséghatékonysagi modszer
alkalmazaséaval kivalasztja, hogy melyik ajanlat adja a legalacsonyabb koltséget. Amennyiben egye-
diili értékelési szempontként a legalacsonyabb koltség kivalasztasat hatarozza meg az ajanlatkéro,
a felhivasban koteles bemutatni az életcikluskoltség-szamitasi modszer alkalmazéasa soran figye-
lembe vett koltséget, az alkalmazott modszert. Kotelezd figyelembe venni az ajanlatkéronek vagy
mas felhasznalonak a beszerzéshez, miikodéshez (energia, mas eréforras), karbantartashoz, valamint
az életciklus végéhez kapcsolodo (elszallitas, ujrahasznositds) artalmatlanitasi koltségeket. Szintén
figyelembe kell venni az aru, szolgaltatas vagy €pitési beruhdzas életciklusa soran felmertiild kornye-
zeti externaliakbol'? eredd, pénzben kifejezhetd és meghatarozhatd koltségeit (iiveghazhatas, klima-
valtozas)."?

2.3.3. A legjobb ar-érték arany értékelési szempontrendszer

A korabbi, 0sszességében legelonydsebb ajanlat fogalmaval csaknem azonos a jelenlegi Kbt. altal
szabalyozott legjobb ar-érték ardny értékelési szempont.

A Kbt. rendelkezik arrél, hogy meg kell hatarozni az értékelési szempont alkalmazasa soran vizs-
galt tartalmat [Kbt. 76. § (3) bekezdés].!* Ezek lehetnek kiilondsen a mindség, miiszaki érték, esztéti-
kai és funkciondlis tulajdonségok, valamint a valamennyi felhasznal6 szdmara valé hozzéaférhetdség,
hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazésa és egyéb szocialis, kornyezetvédelmi, innovativ tu-
lajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevoszolgalat és miiszaki segitségnyujtas, potalkatrészek bizto-
sitasa, készletbiztonsag, a teljesités iddpontja, idészaka, tovabba a szerzdés teljesitésében résztvevo
személyi allomany szervezettsége, képzettsége és tapasztalata, amennyiben a személyzet mindsége
jelentds hatassal lehet a szerzddés teljesitésének szinvonalara.

Az értékelési szemponttal kapcsolatos kovetelmény [Kbt. 76. § (6) bekezdés], hogy a szerzédés
targyahoz kell kapcsolodnia, a kdozbeszerzési alapelveknek meg kell felelnie. A szempontok tovabba
nem nyUjthatnak lehetdséget az ajanlatkérd onkényes dontéséhez, ezért mennyiségi vagy szakmai
szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulniuk, mivel az ajanlatkérd dontése kizardlag

2 Egy gazdasagi szerepld tevékenysége kovetkeztében felmerild karos vagy elényds, nem szantszandék-
kal okozott, hatas(ok), amely(ek) piaci ellentételezés nélkil befolyasoljak egy masik gazdasagi szerepl6
helyzetét.

3 A Kdzbeszerzési Hatdsag utmutatéja az életcikluskoltség-szamitasi médszertanokrdl K.E. 2017. évi 35.
szam, 2017. marcius 10.

4 Kbt. 76. § (3) A legjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési szempontok vonatkozhatnak kilénésen
az alabbiakra: a) minéség, miszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasz-
nalé szamara vald hozzaférhetéség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasa és egyéb szocialis,
koérnyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevészolgalat és miszaki segit-
ségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idépontja, id6szaka; b) a szerzédés
teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége, képzettsége és tapasztalata, ha a személy-
zet minésége jelentds hatassal lehet a szerzddés teljesitésének szinvonalara.
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objektiv alapokon nyugodhat. Valtozatlanul nem megengedett ugyanazon ajanlati elem kétszeres,
tobbszoros értékelése, vagyis az alkalmassag korében figyelembe vett ajanlati elem nem értékelhetd
az ¢értekelési szempont tekintetében. Amennyiben a szerzddés teljesitésében résztvevd személyi al-
lomany szervezettségével, képzettségével €s tapasztalataval kapcsolatos koriilményhez alkalmassagi
kovetelményt is eldirt az ajanlatkérd, pontosan meg kell hatarozni, hogy mit kivan az alkalmassagi
minimumkovetelmény korében értékelni €s mit az értékelési szempont alkalmazasa soran.

A mindségi, muszaki, illetve funkciondlis szempont vonatkozésaban jelentds valtozas, hogy a mii-
szaki leirasban rogzitett minimumkovetelményeken tl az ajanlatkérd értékelhet olyan tobbletvalla-
last, amelyet az elore kozoltek szerint pontoz.

A mindségi kovetelmények korében értékelheti az ajanlatkérd példaul a szakmai ajénlatot, a
miiszaki és pénziigyi ilitemtervet, projekttervet, kornyezetvédelmi intézkedési tervet, vagy a fenn-
tarthatosagi tervet. A jogszerlien alkalmazhaté részszempontok korében, valamint a kozbeszerzések
ellendrzése korében kialakult széles korti gyakorlatot érdemes tanulmanyozni, ahogy a vonatkozd
KH utmutatoét is."

A mindségi kovetelmények fokozott érvényesiilése érdekében az ajanlatkéré rendelkezhet tigy is
a legjobb ar-érték aranyu ajanlat kivalasztasa soran (kivéve az ar vagy koltség értékelési szempont
esetén), hogy a felhivasban meghatarozza elére rogzitett értékben a vallalasok maximalis nagysagat
¢és az ajanlattevOk a tovabbi értékelési szempontok tekintetében versenyeznek. Az ajanlatkérd altal
meghatarozott legkedvezObb mértéknél az ajanlattevok adhatnak alacsonyabb vagy magasabb érté-
ket, ettdl az ajanlatuk nem valik érvénytelenné, de azt nem fogja kedvezdbb pontozassal értékelni az
ajanlatkérd. Szintén rogzitheti az ajanlatkérd azt a minimalis kdvetelmény szintet, barmelyik értéke-
1ési rész- €s alszempont tekintetében is, amelynél kedvezOtlenebb vallalas megtételét az ajanlatban
nem fogadja el.

Az egyéb figyelembe vehetd szempontok korében kertilhet sor olyan mennyiségi modon értékelhe-
t6 koriilményekre, mint a teljesitési hatarido, a biztositék, a fizetési feltételek tekintetében megadott
vallalasok, vagy példaul olyan szocialis szempont is, mint a szerz0dés teljesitése soran munkanélkii-
liek foglalkoztatasa, illetve munkanélkiiliek képzését megvalositd intézkedések megajanlasa.

A legalacsonyabb ar értékelési szempont nem o6nallé szempontként torténd meghatarozasa,
valamint az életcikluskoltség-szamitasi modszer (Kbt. 78. §) alkalmazasa esetén az ajanlatkérének az
értékelési (rész)szempontokhoz tartozo, azok tartalmanak jelentéségével aranyban all6 szorzo-, azaz
sulyszamot kell meghataroznia.'® Az értékelési részszempont megbonthatd tovabbi alszempontokra
azok sulyszdmanak megadasaval. A 322/2015. (X.30.) Korm.rendelet — a Kbt. nyelvi megfogalma-
zéasatol eltéréen — részszempontok vizsgalatat irja el a legalacsonyabb koltség, illetve a legjobb
ar-érték arany értékelési szempont alkalmazasa soran alszempont helyett.

Az értékelési szempont tekintetében meg kell hatarozni a kioszthatd pontszam also és felsd hatarat,
tovabba azt a mddszert, amely alapjan a pontok kiosztasra keriilnek a ponthatarok kozott.

Mindezen informécidkat mar a kozbeszerzési eljarast megindito felhivasban be kell mutatnia az
ajanlatkéronek, csak a nagyobb terjedelmet igényld ponthatarok kozotti pontkiosztas modszere is-
mertethetd a kdzbeszerzés dokumentumaiban.

Lasd a D.115/13/2017. szamu hatarozatot.

5 A Kbzbeszerzési Hatosag utmutatdja a nyertes ajanlattevé kivalasztasara szolgald értékelési szempont-
rendszer alkalmazasarol KE 2016. évi 147. szam, 2016. december 21.

6 Kbt. 78. § (1) Ha az ajanlatkéré az aru, szolgaltatas vagy épitési beruhazas értékeléskor figyelembe vett
koltseégét életcikluskoltség-szamitasi médszer alkalmazasaval hatarozza meg, ezt a tényt az eljarast meg-
indito felhivasban fel kell tiintetnie, valamint a kdzbeszerzési dokumentumokban fel kell tiintetnie, hogy
az ajanlattevéknek milyen adatokat kell megadniuk, és az ajanlatkéré milyen modszert fog alkalmazni az
életcikluskoltségeknek az emlitett adatok alapjan torténé meghatarozasahoz.
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2.4. Elektronikus arlejtés

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban rendelkezhet ugy, hogy elektronikus
arlejtést kezdeményez az ajanlatok értékelését kovetden, kivéve épitési beruhazas, valamint olyan
szolgaltatas megrendelése esetén, amelynek targya szellemi alkotomunka, kiilondsen épiiletek meg-
tervezése.

Elektronikus arlejtés csak érvényes ajanlatok tekintetében és csak olyan értékelési rész, illetve al-
szempontok tekintetében kezdeményezhetd, amelyek kell6 pontossaggal szamszeriisithetden (szam-
jeggyel vagy szazalékban) kifejezhetdek, igy a képlet alkalmazéasaval az ajanlatok rangsorolasa meg-
torténik."”

A 2018. évi LXXXIIIL. térvénnyel kihirdetett Kbt. mddosités tobb tekintetben racionalizélta, leegy-
szerUsitette a kozbeszerzési eljarast.

A Kbt. 108. § ujonnan beiktatott (8a) bekezdése szintén az ajanlatkérd dontési szabadsagat,
valasztasi lehetdségét sz¢€lesiti a kozbeszerzési eljaras soran ténylegesen kialakuld helyzetre tekintet-
tel azzal, hogy az elektronikus arlejtés tekintetében allapit meg specialis szabalyokat.

A Kbt. eldirja az ajanlatkérd szamdra a kozbeszerzési eljaras koriiltekintd, szakszerii elokészitését,
amely magaban foglalja az adott piac, a piaci szerepldk, tehat a potencidlis ajanlattevék szaménak,
piaci helyzetének vizsgalatat is, hiszen ez akar befolydsolhatja az ajanlatkérd altal alkalmazni kivant
kozbeszerzési eljarasfajta kivalasztdsat. Amellett azonban hogy az ajanlatkérd eleget tesz a kdgens
jogszabalyi kotelezettségeinek mégis el6fordulhat, hogy a piaci szereplok viselkedése eltér az eldze-
tes varakozéasoktol.

Az elektronikus arlejtés kdzbeszerzési eljarasfajta 1ényegi eleme, hogy tobb ajanlat érkezzen be,
tobb ajanlattevd vegyen részt a kozbeszerzési eljarasban, akik érvényes ajanlattétel esetén az eldre
meghatarozott értékelési rész, illetve alszempontok tekintetében elektronikus versenyt folytatnak.
Abban a nem vart esetben, amennyiben — az ajanlatkérd kelld gondossaggal eldkészitett kozbeszer-
z¢si eljarasa ellenére — egyetlen ajanlat érkezik az adott kdzbeszerzési eljarasban, a 2019. aprilis
1-jétol hatalyos Kbt. lehetdséget ad az ajanlatkérd szamara, hogy a beérkezett ajanlat biralata és ér-
tékelése alapjan allapitsa meg a kozbeszerzési eljaras eredményét, elektronikus arlejtés alkalmazasa
nélkiil, feltéve, hogy az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban jelezte, hogy fenntartja ennek a
lehetdségét.

A jelenleg hatalyos Kbt. megengedi az ajanlatkérd szamara azt, hogy amennyiben elektronikus
arlejtés lefolytatasaval kivanta a kozbeszerzési eljarast lefolytatni és az eljaras soran egyetlen ajanlat
érkezik, eltekintsen az elektronikus arlejtés alkalmazasatol €s a beérkezett ajanlat biralataval, értéke-
1ésével zarja le a kozbeszerzési eljarast. Ebben az esetben az ajanlatkérd a dontésérdl koteles értesi-
teni az ajanlattevot €s a dontés megkiildésének idépontja lesz az ajanlati kotottség bealltdnak kezdo
idépontja. Ettdl a naptol 6t munkanap all az ajanlattevd rendelkezésére, hogy az ajanlati biztositékot
az ajanlatkérd rendelkezésére bocsassa.

7 108. § (1) Az elektronikus arlejtés soran az ajanlattevok Gj — egyre csdkkend — arakat, illetve az ajanlat egyes
szamszerlsithetd elemeire vonatkozo U értékeket ajanlanak. E célbdl az ajanlatkéréknek az elektronikus
arlejtést ismétléddd elektronikus folyamatként kell kialakitaniuk, amely az ajanlatok 76. § szerinti értékelése
utan indul el, lehetévé téve az ajanlatok automatikus eértékelési modszerek alkalmazasaval torténd
rangsorolasat.
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3.AZ ARANYTALANULALACSONY AR ES EGYEB
ARANYTALAN VALLALASOK VIZSGALATA

Az ajanlatkérd a kozpénzekkel vald hatékony és felelds gazdalkodas alapelvi kovetelményeire tekin-
tettel is koteles megvizsgélni azt, hogy az adott ajanlatban foglalt vallalas megalapozottan teljesithetd.
Az ajanlattevok ajanlataban foglalt vallalast nemcsak az ajanlati ar, az ellenszolgaltatés tekintetében
sziikséges ellendrizni, hanem az értékelés szempontjabol 1ényeges valamennyi ajanlati elem vonat-
kozéasaban. Az adott kozbeszerzési eljaras targyara, specifikumaira tekintettel gyakorlatilag az ajan-
latban feltiintetett minden elemre, részletre kiterjedhet, mivel az ajanlati elem ttl- vagy alulvallalasa
végsO soron az ajanlati arban okoz torzulast. A megkdotott szerzodést a rogzitett feltételek szerint kell
teljesiteni, ezért az ajanlatkérd elemi érdeke az irredlis vallalasok kiszlirése még a szerzddéskotést
megeldzden, hiszen a szerzddés modositasa, megsziintetése rendkiviil szigoru feltételekhez kotott,
csak kivételes esetben teszi lehetéveé a Kbt. Az ajanlatkérdnek értékelni kell a benytjtott indokolast,
hogy az elfogadhato-e. A kdzbeszerzési eljarasban annak érdekében vesznek részt az ajanlattevok,
hogy nyertesként jogosultta valjanak a teljesitésre. Az ajanlat megalapozott teljesithetésége minimum
feltételének tekinthetd, hogy legalabb az keriiljon alatamasztasra, igazolasra az indokolasban, hogy a
teljesités nem veszteségesen biztosithatd adott ajanlati arért.

A korabbi torvényi szabalyozas altal kialakitott gyakorlat eredményeként az ajanlatkérdk élnek a
torvény altal biztositott jogszabalyi lehetéséggel és az iligy uraként a beszerzes targyara tekintettel
vizsgaljak meg az egyes ajanlatokban megtett vallalasok megalapozottsagat.

A Kbt. 72. § (1) bekezdése a korabbi torvényi rendelkezésektdl eltéréen nem definialja, nem hata-
rolja le az aranytalanul ar fogalmat, helyette az ajanlatban a szerz0dés targyara tekintettel aranytala-
nul alacsony ar vagy koltség vizsgalatat rendeli.'® A koltség felmeriilhet az ajanlatkérd, az ajanlattevo
vagy harmadik fél oldalan egyarant.

Az ajanlatkérd tajékoztatas kérési kotelezettsége fennall az értékelés szempontjabol 1ényeges ajan-
lati elemek tartalma tekintetében. Koteles az ajanlatkérd ezeket az ajanlati elemeket megalapozo
adatokat, informaciokat kérni. A verseny tisztasaga, atlathatosaga és az esélyegyenldség biztositasa
érdekében az eljarasi cselekményt irasban koteles foganatositani az ajanlatkérd, a tobbi ajanlattevd
egyidejli értesitése mellett.

A vallalas megalapozottsagdnak vizsgalata ar vagy koltségszamitas mellett miiszaki, teljesitmény
vagy funkcionalis tekintetben is felmeriilhet.

AKbt. 72. § (1) bekezdése ugy fogalmaz ,,az értékelés szempontjabol Iényeges ajanlati elemek tar-
talmat megalapozo6 adatok, valamint indokolast koteles™ kérni az ajanlatkérd, amennyiben az ajanlat
aranytalanul alacsony Osszeget tartalmaz ,,az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy kolt-
ség, vagy azoknak valamely 6nalloan értékelésre keriild eleme tekintetében™. A Kbt. rendelkezéseit
tévedés ugy értelmezni, hogy csak az értékelési (rész)szempont tekintetében kérhet tajékoztatast az
ajanlatkérd. Az ajanlatkérd, aki majd a nyertes ajanlattevével szerz6do fél lesz, alapvetd joga €s ko-
telezettsége, hogy tisztdzza a vallalds megalapozottsagat, realitasat pénziigyi és egyéb tekintetben is.
Az ajanlatkéré minden ajanlati elemre kérhet indokolast, ugyanis végsd soron minden, az ajanlatban
szerepld adat az ajanlati arat, az ellenszolgaltatast, a vallalast befolyasolja oly modon, hogy annak

8 Kbt. 72. § (1) Az ajanlatkéré az értékelés szempontjabdl lényeges ajanlati elemek tartalmat megalapozo
adatokat, valamint indokolast kdteles irasban kérni és errél a kérésrdl a tobbi ajanlattevét egyidejileg, iras-
ban értesiteni, ha az ajanlat a megkétni tervezett szerz6dés targyara figyelemmel aranytalanul alacsony
Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely
onalléan értékelésre keruls eleme tekintetében.
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teljesithet0sége kétséges lesz. A kialakult joggyakorlat szerint az ajanlatnak nem lehetnek olyan ré-
szei, amelyek alapjan az ajanlatkérd szamara nem egyértelm, kétséges a vallalds megalapozottsaga.
Az indokoléaskérési kotelezettség fennallasat a vizsgalt ajanlat ajanlati elemeinek a megkotni tervezett
szerzOdés targyahoz viszonyitva kell megallapitani.

A Kbt. nem szabalyozza, hogy milyen idétartamot kell biztositania az ajanlatkérdnek, illetve meny-
nyi 1d6 alatt kell az ajanlattevonek eleget tennie a felhivasnak, azonban ez — a Kbt. alapelveire is
figyelemmel — a kért adatok, informaciok osszeallitdsdhoz elegendd 1d6 kell legyen.

Az ajanlatkéronek meg kell vizsgélnia a Kbt. 72. § (1) bekezdés alapjan benyujtott adatokat, indo-
kolast és amennyiben annak alapjan nem tud mindenrdl kétséget kizaroan meggydzddni, mindenre
kiterjedd, megalapozott dontést hozni a vallalas teljesithetdségérdl, az ajanlat érvényességérdl, a Kbt.
72. § (3) bekezdés alapjan tovabbi, kiegészitd indokolast kérhet.

Az ajanlatkérd joga és kotelezettsége, hogy az indokolaskérés tartalmat, a kért adatok, informaciok
korét ugy hatarozza meg, hogy annak teljesitése alapjan megalapozott dontést tudjon hozni. Ameny-
nyiben az ajanlatkéré nem egyértelmiien jeloli meg a vizsgalt ajanlati elemet, nem kell§ részletes-
séggel adja meg a kért indokolés tartalmi kereteit, a vizsgéalat szempontjait, nem tud annak eredmé-
nyeként megalapozott dontést hozni. A térvény az ajanlattevd bizonyitasi kotelezettségét a masodik
alkalommal tortén6 indokolasi kotelezettségnél rogziti, ugyanis az ajanlattevo kotelessége az ajanlati
ar megalapozottsagat alatdmasztd valamennyi tényt, adatot, kalkulaciot az ajanlatkérd rendelkezésére
bocsatani a megfeleld dontés meghozataldhoz.

Hangsulyozni kell, hogy a Kbt. 72. § alapjan megadott indokolasra is kiterjedhet a Kbt. 44. § altal
szabalyozott tizleti titok az ajanlattevé dontése szerint. Minden olyan tény, informacio, megoldas
vagy adat, amely a Kbt. 76. § szerinti értékelési szempont alapjan értékelésre keriil, valamint az ezek
alapjaul szolgal6 részinformacio, alapadatok, igy kiilondsen az arazott koltségvetés, tizleti titoknak
mindsiilhet az ajanlattevo dontése szerint. A hatalyos Kbt. szerint ezt a dontést az ajanlattevonek kell
megindokolni és az iizleti titokkd nyilvanitott adatokat elkiilonitetten kell elhelyezni a benyujtott
iratok kozott.

A Kbt. azzal is segiti az ajanlatkérét a megalapozott dontés meghozatala soran, hogy felhatalmazza
arra, a tobbi ajanlattev6tdl is bekérhet meghatarozott ajanlati elemeket megalapoz6 adatokat. Az adat-
bekérés csak dsszehasonlitas céljabol torténhet, az adatoknak tehat alkalmasnak kell lenni a kérdéses
ajanlati elem alatdmasztasara még akkor is, ha nem teljesen egyezd adatokrdl van szo.

A Kbt. 81. § (4) bekezdése olyan 1j lehetdséget biztosit az ajanlatkérd szdmara, amely jelentsen
konnyitheti a kdzbeszerzési eljaras biralati szakaszanak lefolytatasat. A hatdlyos Kbt. 1j szabalyai
szerint, amennyiben a felhivasban rogzitésre keriilt, nyilt eljarasban lehetdsége van az ajanlatkérének
arra, hogy az ajanlati kotottség bedllta utan, a birdlati szakaszban az értékelést kovetden vizsgalja
meg a legkedvezObb ajanlat megalapozottsagat. FOszabaly szerint valtozatlanul az értékelés elott,
valamennyi ajanlat tekintetében koteles elvégezni az ajanlatkérd a Kbt. 72. § szerinti vizsgalatot.
Kivételesen azonban a Kbt. 81. § (4) bekezdés megengedi a fentiek szerint, hogy csak az értékelést
kovetden és csak a legkedvezObb ajanlat tekintetében keriiljon sor a vallalds aranytalansaganak vizs-
gélatara. Amennyiben a vizsgélat eredményeként meg kell allapitani az ajanlat érvénytelenségét, az
értékelés eredményeként a kovetkez6 ajanlat vizsgalatat kell elvégezni."

% Kbt. 81. § (4) Nyilt eljarasban az ajanlatkéré az eljarast meginditd felhivasban rendelkezhet gy, hogy a
biralatnak az aranytalanul alacsony ar vagy koltség vizsgalatara vonatkozo részét az ajanlatok értékelését
kovetden végzi el. Ebben az esetben csak a legkedvezébb ajanlatot tett ajanlattevé — és ha az dsszege-
zésben meg kivanja nevezni, a masodik legkedvezébb ajanlatot tett ajanlattevé — tekintetében vizsgalja
az ar vagy koltség aranytalanul alacsony voltat, és alkalmazza szilikség esetén a 72. § szerinti eljarast. Ha
az ajanlattevé ajanlata aranytalanul alacsony ar vagy koltség miatt érvénytelennek bizonyul, az értékelési
sorrendben a kévetkez6 ajanlattevd a helyébe 1ép és a sziikséges biralati cselekményeket ennek megfe-
leléen kell elvégezni.
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3. AZ ARANYTALANUL ALACSONY AR ES EGYEB ARANYTALAN VALLALASOK VIZSGALATA

Az indokolés tartalmi kovetelményét a Kbt. nem hatarolja le, a Kbt. 72. § (2) bekezdésében csak
példalozo felsorolast ad.”® Az objektiv alapu indokolas lehet kiilondsen a gyartasi folyamat, épitési
beruhdzas vagy szolgaltatasnyujtas gazdasdgossaga; a valasztott miiszaki megoldas; a teljesitésnek
az ajanlattevo szamara kivételesen elonyds koriilményei; az ajanlattevé altal megajanlott aru, épitési
beruhdzas vagy szolgaltatds eredetisége; valamint az ajanlattevonek allami timogatds megszerzésére
valo lehetésége. Uj szabalyként keriilt a Kbt. 72. § (2) bekezdés e) pontjaba a Kbt. 73. § (4) bekezdése
szerinti kdrnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek megfelelés mint objektiv alapu
indokolas. Ugyanezt a rendelkezést a Kbt. 72. § (4) bekezdése megerdsiti azzal, hogy kimondja nem
megfeleld az indokolas kiilondsen akkor, ha megallapithato, hogy a vizsgalt ar vagy koltség azért
aranytalanul alacsony, mert nem felel meg a Kbt. 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szo-
cialis és munkajogi kovetelményeknek. A munkajogi kdvetelmények korében kiemelkedd az adott
agazat munkabérei, a Kbt. 72. § (4) bekezdésének masodik fordulata kiilon is kitér arra, hogy errdl az
ajanlatkérd tajékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

A hatalyos Kbt. nem rogziti a gazdasagi ésszertiséggel valo 6sszeegyeztethetdséget az aranytalanul
alacsony arat vagy koltséget tartalmazo ajanlat elfogadhatosaganak feltételeként, ez azonban nem
valtoztat azon a tényen, hogy az ajanlattevOnek a vizsgalt ajanlati elem tekintetében megadott valla-
lasa megalapozott teljesitésére vonatkozo6 indokolds, illetve adatok akkor elfogadhatoak, ha azok a
gazdasagi ésszerliséggel Osszeegyeztethetdek. Az ajanlatkérdnek nem altalanossagban kell vizsgalnia
az egész ajanlat teljesithetdségét, hanem valamely konkrét ajanlati elem megalapozottsaga tekinteté-
ben kell vizsgalatot folytatnia és dontést hoznia, amennyiben a torvényi kovetelmények fennallnak.

Az aranytalanul alacsony vallalas vizsgalata soran is kiemelt jelent0sége van a konkrét beszerzés
targya alapjan az eset Osszes koriilményeinek. Az ajanlat megalapozott teljesithetdségének vizsgala-
ta soran abbol kell kiindulni az adott beszerzési targy vonatkozasaban, hogy az ajanlatkéré milyen
eldirasokat hatdrozott meg a kozbeszerzési dokumentumokban, a miiszaki leirasban és az ajanlattevo
milyen ajanlati elemeket adott meg az ajanlataban.

Nem a Kbt. altal szabalyozott kérdés, azonban figyelemmel arra, hogy csak az objektiv indokolés
lehet megalapozott, érdemes kitérni arra is, hogy az indokolasnak és a vizsgalt adatoknak, informéa-
cidknak az adott gazdasagi kornyezetbdl kell kiindulni. A 2008-as gazdasagi valsag hatasa évekkel
késdbb is érezhetd, szdmszakilag kimutathat6 volt a kiilonb6z6 gazdasagi adatokon keresztiil. Az
ajanlati ar, illetve a vallalds megalapozottsaganak vizsgélata soran a kialakult gyakorlat is figyelem-
mel volt arra, hogy példaul egy hosszabb idétartamti szerz6dés teljesitése alatt maga az id6tartam
is kockazati tényezd, ugyanis annak sordn nem feltétleniil szabalyszertien kiszamithat6 gazdasagi
események kovetkezhetnek be.

Az objektivitas fennallasanak feltétele, hogy az ajanlattevd indokolasa alatdmasztott legyen, nem
lehet megalapozott, ami feltételezésre épiil. A keresztfinanszirozast, vagyis az adott kozbeszerzésben
megtett vallalasnak egy még el nem nyert palyazati forrasbol torténd finanszirozasat a joggyakorlat
nem fogadta el. Az indokolés aldtdmasztasara benyujthaté adatok, dokumentumok kdre nem korlato-
zott, gyakorlatilag barmi elfogadhat6, ami kozvetlen, tényleges kapcsolatban van az ajanlati elemben
megadott vallalas teljesithetdségével.

Amennyiben az ajanlattevd allami tdmogatasra hivatkozik, a timogatas megszerzésének leheto-
sége nem tekintheté objektiv koriilménynek, és mar elnyert allami tdmogatas esetén sem elegendd
hivatkozni a tdmogatasra, hanem dokumentumokkal igazolni is kell annak tényét.

Lasd a D.695/33/2016. szdmu hatarozatot.

20 Kbt. 72. § (2) Az ajanlatkéré figyelembe veheti az olyan objektiv alapu indokolast, amely kiilonésen
a) a gyartasi folyamat, az épitési beruhazas vagy a szolgaltatasnyujtas médszerének gazdasagossagara;
b) a valasztott miiszaki megoldasra;

a teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen el6nyds koérilményeire;

az ajanlattevd altal ajanlott &ru, épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére;

a 73. § (4) bekezdése szerinti kérnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek valé meg-

felelésre; vagy

f) az ajanlattevének allami tamogatasok megszerzésére valo lehetéségére vonatkozik.

c
d
e

~— — ~— —
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1. A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL. tv.

2. A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazoldsanak, valamint
a kozbeszerzési muiszaki leiras meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet.

3. Az ¢épitési beruhazasok, valamint az €pitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi és mér-
noki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szolo 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet.

20



A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanya.

Nemzeti K6zszolgélati Egyetem,;
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet
www.uni-nke.hu

Felelos Kiado:

Prof. Dr. Kis Norbert
rektorhelyettes

Cime:
1083 Budapest, Ul16i ut 82.

Kiadéi szerkeszto:
Cséaszar-Bird Anna

Tordeloszerkeszto:

Voross Ferenc

ISBN 978-963-498-159-6 (PDF)

A kiadvany a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001
»A kozszolgaltatas komplex kompetencia, életpalya-program
és oktatas technologiai fejlesztése” cimii projekt
keretében késziilt el és jelent meg.


http://www.uni-nke.hu


A kiadvany

a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001
,»A kozszolgaltatas komplex kompetencia,
¢letpalya-program ¢€s oktatas technologiai
fejlesztése” cimil projekt keretében késziilt

el és jelent meg.

KORMANYA

SZECHENYI @

Eurépai Unio
Europai Szocialis
Alap

* X %
* *
* *
* *

* 5 %

BEFEKTETES A JOVOBE



	BEVEZETÉS
	1. AZ AJÁNLATKÉRŐ FELADATAI A KÖZBESZERZÉSI ELJÁRÁS ELŐKÉSZÍTÉSE SORÁN
	1.1. A közbeszerzési eljárás előkészítése
	1.2. A közbeszerzési eljárás anyagi fedezete 
	1.2.1. A becsült érték meghatározása 
	1.2.2. A részekre bontás tilalma (A Kbt. 19. §)


	2. A FELHÍVÁS PÉNZÜGYI ELŐÍRÁSAI
	2.1. Az ajánlati biztosíték (Kbt. 54. §) 
	2.2. Pénzügyi alkalmassági követelmények (Kbt. 65. §)
	2.3. Az értékelési szempontok (Kbt. 76.-78. §)
	2.3.1. A legalacsonyabb ár
	2.3.2. A legalacsonyabb költség
	2.3.3. A legjobb ár-érték arány értékelési szempontrendszer

	2. 4. Elektronikus árlejtés

	3. AZ ARÁNYTALANUL ALACSONY ÁR ÉS EGYÉB ARÁNYTALAN VÁLLALÁSOK VIZSGÁLATA

